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Wstep

Biorac pod uwage udzial w budzecie rolnym, ptatnoSci bezposrednie sg obecnie pod-
stawowym narze¢dziem interwencji w rolnictwie unijnym. Zasadniczym celem tego in-
strumentu jest ograniczenie polaryzacji dochodéw ludnoSci, stymulowanie produkcji dobr
publicznych oraz promowanie przyjaznych Srodowisku praktyk rolniczych. Sa to cele
istotne nie tylko dla rolnikéw i innych mieszkancéw obszaréw wiejskich, lecz takze dla
pozostatej czgsSci spolecznosci europejskiej. Wysoki poziom finansowania platnosci bez-
posrednich z jednej strony zapewnia duzy potencjat oddziatywania na rzeczywisto$¢ go-
spodarczg, a z drugiej — przy wadliwym zaprojektowaniu — niesie ryzyko powaznych skut-
kéw ubocznych. Stad duze znaczenie praktyczne badan ekonomicznych w tym obszarze.

Problemy nadrzg¢dne wobec postawionych w rozprawie pytafi badawczych to eko-
nomiczne aspekty wytwarzania produktu oraz kwestia podziatu dochodu i roli pafistwa
w gospodarce rynkowej. Sa to zagadnienia podejmowane od narodzin ekonomii i po-
glebiane w trakcie rozwoju tej dyscypliny. Ekonomiczny aspekt badan procesu wytwor-
czego odnosi si¢ w szczegdlnosci do ustalenia przebiegu funkcji produkceji oraz okresle-
nia czynnikéw determinujacych wzrost produktu. W badaniach sfery podziatu dochodu
w gospodarkach rynkowych uwidacznia si¢ kwestia roli rynku jako mechanizmu wyna-
gradzania czynnikow produkcji i wptywu panstwa na podziat dochodu oraz zagadnienia
zwigzane z optymalizacja podziatu wytworzonego produktu.

Sprawno$¢ procesu wytworczego i mechanizmu podziatu decyduje o dobrobycie
spoteczefistwa. Sposéb podziatu dochodu moze pobudzaé aktywnos$¢ gospodarcza albo
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ja thumié, jesli ostabia motywacje jednostek gospodarujacych do angazowania w pro-
ces produkcji pozostajacych w ich dyspozycji czynnikow wytwdrczych. Instytucjonal-
ne rozwigzania w tym zakresie, organizujgce zycie gospodarcze danej spotecznosci, de-
cydujg zatem o poziomie zycia spoteczenstwa oraz mozliwosciach jego wzrostu. Kwe-
stia wzrostu poziomu zycia ma zasadnicze znaczenie w zyciu gospodarczym, a jedno-
cze$nie jest jednym z najwazniejszych probleméw ekonomicznych.

Cho¢ wiedza na temat ekonomicznych aspektow wytwarzania débr i podziatu do-
chodu jest stosunkowo rozlegta, a kwestia roli panstwa w gospodarce rynkowej zosta-
ta gruntownie oméwiona w literaturze przedmiotu, nadal istnieje potrzeba pogltebiania
tych zagadniefi. Zmienno$¢ systeméw gospodarczych i wynikajacy z niej ograniczo-
ny uniwersalizm twierdzefi ekonomicznych wymusza ciagle badania w tym obszarze.
Do tej pory niektére aspekty tego problemu sg niezagospodarowane, a nalezy do nich
zaprezentowane w rozprawie ujecie sektorowe.

Cel pracy, hipotezy badawcze i przedmiot badan

Celem pracy byto zbadanie mechanizmu oddziatywania ptatnoSci bezposSrednich
na wytworczo$¢ rolng (sfer¢ produkcji) i wynagrodzenie czynnikow produkcji w rol-
nictwie (sfer¢ podziatu), a takze ocena systemu wsparcia bezposredniego dla rolnikéw
jako narzedzia realizacji zatozonych celéw wspdlnej polityki rolnej (WPR).

Problemy naukowo-badawcze podjgte w rozprawie w zwigzku z realizacjq tego celu
mozna ujagé w formie nastgpujacych pytan badawczych:

1. Jaka jest rola ptatnosci bezpoSrednich jako narzedzia interwencji pafistwa?

2. Czy ptatnosci bezposSrednie wptywaja na wielkosc i strukture produkcji rolnej oraz
poziom zaangazowania i kierunki wykorzystania zasobé6w w rolnictwie?

3. Czy ptatnosci bezpoSrednie stanowia wynagrodzenie czynnikéw produkciji, a jesli
tak, to od czego zalezy struktura podziatu tego dochodu pomigdzy poszczegdlne
czynniki wytworcze?

4. Czy poszczegdlne typy instrumentOw wsparcia bezpoSredniego (tj. wsparcie obsza-
rowe, wsparcie produkcyjne i wsparcie historyczne') maja rézny potencjat oddzia-
tywania na proces wytworczy i podziat dochodu?

5. Jakie sg warunki skutecznoSci poszczegdlnych typow instrumentéw wsparcia bez-
posredniego w realizacji funkcji realokacyjnej? oraz redystrybucyjnej?’

'W przypadku wsparcia obszarowego kwota przyznanej pomocy zalezy od powierzchni gruntéw uzytko-
wanych rolniczo albo powierzchni gruntéw z danego rodzaju uprawg (w roku, za ktéry przyznawane jest
wsparcie). Z kolei w przypadku wsparcia produkcyjnego kwota przyznanej pomocy zalezy od wielkosci
produkc;ji albo liczby posiadanych zwierzat (w roku, za ktory przyznawane jest wsparcie). Natomiast w przy-
padku wsparcia historycznego kwota przyznanej pomocy zalezy od powierzchni gruntéw z danego rodzaju
uprawa, wielkoSci produkcji albo liczby posiadanych zwierzat w okresie referencyjnym (wcze$niejszym niz
rok, za ktéry przyznawane jest wsparcie).

> Funkcja realokacyjna to wptywanie na wielko$¢ i strukture produkcji oraz poziom i kierunki wykorzysta-
nia zasobéw w rolnictwie. Wynika ona przede wszystkim z realizacji celéw w zakresie stymulowania pro-
dukcji débr publicznych, ochrony §rodowiska i bezpieczefistwa zywnoSciowego.

* Funkcja redystrybucyjna polega na wptywaniu na wynagrodzenie czynnikéw produkcji w rolnictwie,
gléwnie w zwigzku z realizacja celow w zakresie podnoszenia poziomu zycia rolnikéw oraz wynagradzania
za dostarczanie débr publicznych.

Zagadnienia Ekonomiki Rolnej / Problems of Agricultural Economics



172 Streszczenia rozpraw doktorskich

Teza gléwna pracy brzmi: ,,PlatnoSci bezposrednie, jako podstawowa obecnie for-
ma interwencji pafstwa w rolnictwie, istotnie koryguja mechanizm rynkowy — zar6w-
no w obszarze alokacji zasobdw, jak i podziatu wytworzonego dochodu”.

Ponadto zgodnie z hipotetyczno-dedukcyjng procedurg badawcza sformutowano na-
stepujace hipotezy robocze:

1. Rola platno$ci bezpoSrednich, jako narzedzia interwencji pafistwa, polega na kory-
gowaniu i uzupelnianiu mechanizmu rynkowego (aspekty mikroekonomiczne za-
wodnoSci rynku), nie s3 one natomiast instrumentem polityki antycyklicznej (aspek-
ty makroekonomiczne zawodnoS$ci gospodarki rynkowej).

2. PlatnoSci bezposrednie oddziatujg na wielko$¢ i strukture produkcji rolnej oraz po-
ziom i kierunki wykorzystania zasobéw w rolnictwie (petnia funkcje realokacyjna).

3. PlatnoSci bezposrednie sg Zrédtem dodatkowego wynagrodzenia czynnikéw pro-
dukcji w rolnictwie (petnig funkcje redystrybucyjna).

4. Poszczeg6lne typy instrumentow wsparcia bezpoSredniego majg rézny potencjat od-
dzialywania na proces wytworczy i podziat dochodu.

5. Skuteczno$¢ poszczegdlnych typéw instrumentéw w realizacji funkcji realokacyjnej
1 redystrybucyjnej zalezy od skali ,,przejmowania” ptatnosSci bezpoSrednich przez
pozarolnicze ogniwa agrobiznesu.

Przedmiotem badan byt system wsparcia bezposredniego dla rolnikéw stosowa-
ny w Unii Europejskiej w ramach WPR. Jest to przedmiot o ztozonej strukturze, zbu-
dowany z elementéw zréznicowanych pod wzgledem funkcjonalnym. Skoncentrowa-
no si¢ gtdéwnie na obecnie obowigzujacym systemie wsparcia bezpoSredniego, ktéry
ma zastosowanie od 2015 roku, ale czgs§¢ pracy poSwiecono ewolucji tego systemu od
momentu przystgpienia Polski do Unii Europejskiej. Konieczne sg jednak dalsze bada-
nia nad tym zagadnieniem — zwtaszcza ze literatura przedmiotu w duzej cz¢sci dotyczy
oceny ex ante skutkow reformy WPR wedlug réznych scenariuszy, a wiele rozwigzan
przybrato ostatecznie ksztalt inny, niz poczatkowo zaktadano.

Metody badawcze

Wybér metod badan byt podporzadkowany celom badawczym (tj. uzyskaniu odpo-
wiedzi na przytoczone wyzej pytania badawcze) i wynikal ze specyfiki czastkowych
zadafn badawczych.

W ramach badan teoretycznych zbudowano model wptywu najwazniejszych typow
instrumentow wspoltworzacych system wsparcia bezpoSredniego (czyli platnosci ob-
szarowych, produkcyjnych i historycznych) na kategorie takie jak:

* poziom zaangazowania ziemi w dziatalnoS¢ rolnicza;

* wielko$¢ produkcji rolnej;

* wielko$¢ przychodéw, kosztow i wyniku finansowego gospodarstw rolnych; oraz

* wynagrodzenie czynnikéw produkcji, ktére zdekomponowano na ptace, zyski i ren-
te gruntowa, z uwzglednieniem struktury finansowania.

Sa to modele rownowagowe, w ramach ktdrych istotne znaczenie miata analiza
matematyczna, w tym podejScie marginalistyczne, czyli analiza wielkosci krafco-
wych. Do przedstawienia zaleznoSci funkcyjnych wykorzystano wzory, tabele i wykre-
sy. Zastosowang metodyke cechowalo podejScie nomotetyczne, ktére oparte jest na
abstrakcyjnym rozumowaniu dedukcyjnym.
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Punktem wyjscia badania wptywu systemu wsparcia bezpoSredniego na sfere wy-
twarzania byta rownowaga w sytuacji wolnorynkowej, tj. takiej, w ktdrej regulato-
rem stosunkéw gospodarczych jest rynek, a pafistwo nie ingeruje w gospodarke przy
uzyciu instrumentéw polityki rolnej. Nastgpnie okreSlono konsekwencje wprowadze-
nia poszczegdlnych typow platnoSci bezposrednich dla ksztaltowania si¢ zmiennych
determinujgcych funkcje celu producenta rolnego, prezentujac zalezno$ci funkcyj-
ne w formie graficznej. Pozwolito to na wyznaczenie nowego punktu réwnowagi
producenta, a tym samym na wyciagniecie wnioskow w zakresie wptywu stosowa-
nia poszczegodlnych typow platnoSci bezposrednich na poziom zaangazowania zie-
mi w dziatalno$¢ rolnicza lub wolumen produkcji rolnej. Korzystajac z metody de-
skryptywnej, analize t¢ rozszerzono o wplyw poszczegdlnych typéw wsparcia na
strukture produkcji rolnej.

Z kolei w ramach badania wptywu systemu wsparcia bezpo§redniego na sfer¢ po-
dzialu rozpoznano mechanizm transformacji ptatnosci bezpoSrednich w ptace, zyski
i rente gruntowa. Analizowano ksztaltowanie si¢ przychodéw, kosztéw i wyniku fi-
nansowego z dziatek o réznej przydatnoSci rolniczej (produktywnosci) oraz dokona-
no dekompozycji wynagrodzenia czynnikéw produkcji na ptace, zyski i rentg¢ grunto-
wa, W podziale na czg§¢ finansowang przez rynek oraz cz¢$¢ finansowang przez pan-
stwo. Tu réwniez punktem wyjscia byt wariant zerowy z brakiem wsparcia bezpoSred-
niego, a w drugim kroku rozpatrywano alternatywny dla niego wariant, przewiduja-
cy stosowanie ptatnoSci bezposrednich. Skoncentrowano si¢ na oddziatywaniu wspar-
cia bezpoSredniego na poziom zaangazowania i wynagrodzenie poszczegdlnych czyn-
nikow produkcji, w tym na wielko$¢ naktadu ziemi oraz wysoko$¢ renty gruntowe;j
i strukture jej finansowania. Do prezentacji zaleznosci wykorzystano tabelaryczny spo-
sOb opisu. Przeprowadzona analiza pozwolita na wykrycie prawidtowoSci dotyczacych
stopnia dotowania dziatalno$ci rolniczej w zaleznosci od produktywnosci dziatki rolnej
oraz typu stosowanego wsparcia. Wprowadzono autorskie pojecie wspétczynnika ren-
totworczosci platnosci bezposrednich, ktory jest wygodnym narzedziem analitycz-
nym w badaniu zjawiska przechwytywania ptatnosci przez wilascicieli gruntéw rolnych
i kapitalizacji ptatnoSci w cenie ziemi. Ponadto przy wykorzystaniu modelu rownowa-
gi czastkowej zobrazowano istot¢ zjawiska przechwytywania wsparcia produkcyjnego
przez nabywcow produktow rolnych.

Bazg teoretyczng opracowanego modelu tworzg dwie koncepcje wypracowane w ra-
mach ekonomii klasycznej: teoria czynnikéw produkcji oraz teoria podziatu dochodu.
Klasyczna teoria czynnikéw produkcji rozrdznia trzy czynniki wytwdrcze: ziemig, pra-
ce i kapitat. Zgodnie z koncepcja Saya podziat czynnikow produkcji na ziemig, prace
i kapitat stanowi podstawe podziatu dochodu na rent¢ gruntowa, place i zyski. W uje-
ciu ekonomii ortodoksyjnej teoria podziatu jest teorig wynagradzania czynnikéw pro-
dukcji (a nie teorig udziatu czynnikéw produkcji w dochodzie). Renta gruntowa, czyli
wynagrodzenie czynnika ziemi, interpretowana jest w modelu — zgodnie z teorig renty
gruntowej Ricardo — jako wielko$¢ rezydualna pozostajaca po optaceniu naktadu pra-
cy i kapitatu. Oparcie modelu na wskazanych podstawach teoretycznych oznaczato ak-
ceptacje szeregu zatozef koncepcji klasycznych. Do najwazniejszych z nich nalezy za-
liczy¢ aksjomat racjonalnosci decyzji, maksymalizacji funkcji celu, doskonatej infor-
macji i homogenicznoSci produktu.
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Systemy wsparcia bezpoSredniego badano przede wszystkim metoda analiz i po-
réwnan. Podstawa oceny potencjalnych skutkéw zastosowania alternatywnych roz-
wigzaf w obszarze ptatnoSci bezposrednich (np. innych regut podziatu budzetu ptatno-
Sci bezposrednich migdzy panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej) byty badania sy-
mulacyjne. Niektére symulacje byly elementem analizy wariantowej, odnoszace;j si¢
do wdrazania systemu wsparcia bezposredniego na poziomie krajowym.

Z kolei w badaniach faktualnych zastosowano szereg metod ekonometrycznych,
m.in. metody pomiaru nieréwnomiernosci rozdzialu facznego funduszu wartosci ce-
chy pomigdzy jednostki zbiorowosci (do badania stopnia koncentracji wsparcia bezpo-
Sredniego) i badania zaleznoSci migdzy cechami (do badania wplywu ptatnosci obszaro-
wych na ceny ziemi rolnej). Z zastosowaniem metod iloSciowych zbadano wptyw wpro-
wadzenia fakultatywnych instrumentow wsparcia bezposredniego na Sredni poziom po-
mocy na gospodarstwo w poszczegdlnych wojewddztwach, wykorzystujac do prezenta-
cji wynikow kartograficzng metode wizualizacji danych (kartogram i kartodiagram).

Struktura dysertacji

Rozprawa sktada si¢ ze wstepu, pigciu rozdzialéw, podsumowania, spiséw tresci, Zr6-
det, tabel i rysunkéw oraz aneksu. Kazdy z rozdzialéw zakoficzony jest rekapitulacjg.

W pierwszym rozdziale przedstawiono przestanki i ograniczenia interwencjoni-
zmu panstwowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem rolnictwa jako obszaru interwen-
cji pafistwa. Ponadto dokonano analizy gospodarczych funkcji systemu wsparcia bez-
posredniego dla rolnikow.

W drugim rozdziale zaprezentowano autorskie modele teoretyczne, ktére pozwo-
lity na okreS§lenie ekonomicznych skutkow stosowania poszczegdlnych typow instru-
mentéw wsparcia bezpoSredniego oraz zidentyfikowanie warunkéw ich skutecznoSci
w realizacji celow WPR.

Rozdziat trzeci dotyczy systemu ptatnoSci bezposrednich w Polsce, a rozdzial
czwarty — wariantéw wdrozeniowych wsparcia bezposredniego w pafistwach czton-
kowskich Unii Europejskiej. Charakterystyke stosowanego instrumentarium wzboga-
cono analizg komparatywna réznych wariantéw wdrozeniowych i prezentacjg wyni-
kéw badaf symulacyjnych. Symulacje obrazuja m.in. wspétzaleznoS¢ decyzji pafistwa
cztonkowskiego o poziomie finansowania poszczego6lnych instrumentéw wsparcia jako
wyboréw typu trade off, prowadzacych do rozdzielenia ograniczonych S§rodkéw mig-
dzy alternatywne zastosowania.

W piatym rozdziale oméwiono wyniki badan empirycznych. Badania te dotyczyly
kwestii kluczowych dla oceny skutecznoSci (tj. stopnia realizacji celéw) i efektywno-
Sci (tj. relacji efektow do naktadéw) instrumentéw wsparcia bezpoSredniego, takich jak
skutki decyzji krajowych dla przestrzennego podziatu Srodkéw w ramach systemu ptat-
noSci bezposrednich, tendencje w koncentracji pomocy, poréwnania miedzynarodowe
nieréwnomiernoSci podziatu Srodkéw miedzy beneficjentdw czy kapitalizacja ptatnosci
obszarowych w cenie ziemi rolnej.

Natomiast w aneksie zawarto wielowymiarowg prezentacje ewolucji systemu
wsparcia bezpoSredniego w Polsce, uwzgledniajaca grupowanie poszczegdlnych plat-
noSci w typy instrumentow oraz wskazanie stawek i Zrédel finansowania ptatnosci
w poszczegdlnych latach.
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Wyniki badan i najwazniejsze wnioski

PtatnoSci bezpoSrednie modyfikuja skutki dziatania mechanizmu rynkowego. Regu-
lacyjne dziatanie tego instrumentu ma zapewni¢ wzrost dobrobytu spotecznego w go-
spodarce rynkowej poprzez:

— zmiany w wielkoSci i strukturze produkcji dobr (prywatnych i publicznych) w sto-
sunku do produkcji wykreowanej dziataniem rynku oraz
— zmiany podzialu wytworzonego produktu w stosunku do podziatu dokonujacego si¢

w wyniku dziatania mechanizmu rynkowego.

Zatem zmiany w sferze wytwarzania i podzialu sg Srodkiem do celu, ktérym jest
podniesienie jakosci zycia spoteczenstwa.

System wsparcia bezposredniego powoduje zmiany w wielkoS$ci i strukturze pro-
dukcji rolnej oraz w produkcji débr publicznych, ktére wprawdzie nie sg przedmiotem
obrotu rynkowego, jednakze wspotdecydujg o dobrobycie spotecznym. Ten aspekt re-
gulacyjnego dziatania systemu wsparcia bezpoSredniego mozna nazwaé funkcja realo-
kacyjna, poniewaz oznacza korekte, dokonanego za pomocg mechanizmu rynkowego,
podziatu zasobéw pomiedzy konkurencyjne zastosowania.

Zmiany kierunkéw wykorzystania zasobow wywotlane wprowadzeniem systemu
wsparcia bezpoSredniego nastgpuja na poziomie catej gospodarki, powodujac przesu-
nigcia zasobow z pozostatych sektoréw gospodarki do rolnictwa, oraz na poziomie go-
spodarstw rolnych — powodujac przesunigcia zasobéw w zalezno$ci od poziomu wspar-
cia ré6znych kierunkéw produkcji rolnej. Wskutek stosowania systemu wsparcia bezpo-
Sredniego czynniki produkcji zaangazowane w rolnictwie generuja dochdd przewyz-
szajacy ekwiwalent pieni¢zny produktéw rolnych wytworzonych przez gospodarstwa,
tj. wydatki nabywcow produktéw rolnych na ich zakup. To dodatkowe wynagrodzenie
czynnikéw wytwoérczych wykorzystywanych w rolnictwie, wykraczajgce ponad ekwi-
walent pieni¢zny wyprodukowanych débr, wyptacane jest przez panstwo wta$nie w po-
staci ptatnoSci bezpoSrednich. W ten sposéb system wsparcia bezpoSredniego powodu-
je redystrybucje dochodéw w stosunku do podziatu dokonujacego si¢ w wyniku dziata-
nia mechanizmu rynkowego.

Zatem system wsparcia bezpoSredniego powoduje zmiany w obszarze wynagrodzen
czynnikéw produkcji, petnigc funkcje redystrybucyjng. Oddziatujac na sfer¢ podzia-
tu dochodu, ma niwelowac réznice w poziomie zycia rolnikow w stosunku do poziomu
zycia innych grup zawodowych, ktére wynikaja z permanentnego dysparytetu docho-
dowego rolnictwa w poréwnaniu z innymi dziatami gospodarki, oraz stwarza¢ bodzce
dla dostarczania débr publicznych.

Miedzy funkcjami realokacyjng i redystrybucyjng systemu wsparcia bezposrednie-
go istnieje Scisty zwigzek. Migdzy- i wewnatrzsektorowe przesunigcia zasobéw wyni-
kajace z oddziatywania ptatnosci bezposrednich na sfer¢ wytwarzania (funkcja realoka-
cyjna) indukowane sa bodZcami ekonomicznymi kreowanymi przez pozarynkowy sys-
tem wynagradzania czynnikdw produkcji (funkcja redystrybucyjna).

Hipoteza I o roli platnosci bezposrednich jako narzedzia interwencjonizmu rol-
nego zostata zatem zweryfikowana pozytywnie. Instrument ten zostat zaprojektowany
w taki sposob, aby korygowaé (w obszarze podziatu dochodu) i uzupetnia¢ (ze wzgle-
du na wystgpowanie efektéw zewnetrznych i débr publicznych) mechanizm rynkowy.
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PtatnoSci bezpoSrednie nie sg natomiast narzedziem polityki stabilizacyjnej. Napraw-
cze dzialania pafistwa realizowane przy pomocy tego instrumentu nie odnosza si¢ do
makroekonomicznych aspektow zawodnoSci gospodarki rynkowe;j.

Z kolei hipoteza II o oddzialywaniu platnoSci bezpoSrednich na poziom i kie-
runki wykorzystania zasobéw w rolnictwie oraz na wielkos¢ i strukture produk-
cji rolnej zostata potwierdzona w odniesieniu do wszystkich typéw wsparcia z wyjat-
kiem ptatnosci historycznych.

Stwierdzono, ze wptyw ptatnosci bezpoSrednich na alokacje zasobéw w rolnictwie
zalezy od konstrukcji instrumentu. Wsparcie obszarowe o najszerszym zasiegu (plat-
no$¢ bazowa, jednolita ptatno$¢ obszarowa) nie tworzy zachety do zwigkszania po-
wierzchni gruntéw wykorzystywanych do produkcji, ale przeciwdziata obnizaniu po-
tencjatu produkcyjnego rolnictwa w okresie dekoniunktury na produkty rolne. Wspar-
cie niepowigzane z uprawnieniami do ptatnosci (jednolita ptatno§¢ obszarowa, sektoro-
we wsparcie obszarowe), w sytuacji niepelnego wykorzystania potencjatu produkcyj-
nego, sprzyja zwigkszaniu naktadu ziemi, prowadzgc do wzrostu ogdlnej powierzchni
gruntéw uzytkowanych rolniczo (przy czym w przypadku jednolitej ptatnoSci obszaro-
wej cze$¢ gruntéw, sktadajacych si¢ na ten wzrost, nie bedzie wykorzystywana produk-
cyjne, lecz jedynie utrzymywana w stanie nadajacym si¢ do uprawy lub wypasu). Na-
tomiast wsparcie produkcyjne powoduje wzrost zaangazowania czynnikow wytwor-
czych w sektorach objetych pomoca. Z kolei wsparcie historyczne pozytywnie wpty-
wa na wynik finansowy gospodarstw, zachowujgc przy tym neutralno§¢ w odniesieniu
do sfery wytwarzania.

Oddziatywanie na wielko§¢ i strukture produkcji rolnej réwniez jest zréznicowane
w zaleznoSci od konstrukeji instrumentu wsparcia. PlatnoSci obszarowe o najszerszym
zasiegu (ptatno$¢ bazowa, jednolita ptatno$¢ obszarowa) nie wptywaja na strukture pro-
dukcji rolnej, a wsparcie obszarowe ukierunkowane sektorowo prowadzi do modyfika-
cji struktury upraw. Niemniej jednak wszystkie formy wsparcia obszarowego sg neutral-
ne dla intensywnoSci produkcji rolnej. Z kolei wsparcie produkcyjne stymuluje wzrost
produkcji w sektorach objetych wsparciem w drodze wzrostu zaréwno intensywnosci,
jak i ekstensywnosci produkcji, a zatem oddziatuje na wolumen i struktur¢ produkcji
rolnej. Natomiast wsparcie historyczne pozytywnie wptywa na dochéd gospodarstw, nie
oddziatujgc przy tym ani na wolumen, ani na strukture produkcji rolnej. Ta neutralno$¢é
wsparcia historycznego w odniesieniu do sfery wytwarzania oznacza, ze po jego wpro-
wadzeniu wielko$¢ i strukture produkcji rolnej nadal determinowac bedg uwarunkowa-
nia rynkowe oraz indywidualne funkcje produkcji poszczegdlnych gospodarstw.

Podobnie hipoteza III o platnoSciach bezposrednich jako Zrédle dodatkowego
wynagrodzenia czynnikéw produkcji w rolnictwie zostata zweryfikowana pozytyw-
nie w odniesieniu do wsparcia obszarowego i wsparcia produkcyjnego, a negatywnie
jedynie w odniesieniu do platnosci historycznych.

Wsparcie obszarowe i wsparcie produkcyjne stanowia dodatkowe (a w przypadku
wsparcia obszarowego do gruntow, na ktérych nie jest prowadzona produkcja — jedy-
ne) wynagrodzenie czynnikow wytwoérczych zaangazowanych do prowadzenia dzia-
falnoSci rolniczej. Natomiast patnosci historyczne nie sa Zrédlem dodatkowego wyna-
grodzenia czynnikow produkcji w rolnictwie, niemniej jednak — jako wsparcie czysto
transferowe — pelnig funkcje redystrybucyjng.
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Wsparcie obszarowe ulega w catosci albo w czgdci przeksztalceniu w rentg grunto-
wa. W tym drugim przypadku ptatnoSci, poza zasileniem wynagrodzenia czynnika zie-
mi, wspdtfinansujg jednoczeSnie naktad pozostatych czynnikow wytworczych, tj. pracy
i kapitatu. Wsparcie produkcyjne réwniez stanowi pozarynkowe wynagrodzenie czyn-
nikéw produkcji zaangazowanych w prowadzenie dziatalnoSci rolniczej, a jesli jest kie-
rowane do sektoréw produkcji ro§linnej, przynajmniej cze$ciowo ulega transformacji
W rent¢ gruntowg.

Przeprowadzone badania potwierdzity przypuszczenie o roznym potencjale od-
dzialywania poszczegélnych typow instrumentéw wsparcia bezpoSredniego na
proces wytworczy i podziat dochodu, ktére stanowito hipoteze I'V. Ptatnosci obsza-
rowe oddziatujg na poziom i kierunki wykorzystania zasobéw w rolnictwie, a ponad-
to — z wyjatkiem ptatnoSci o najszerszym zasiggu — takze na wielko$¢ i strukture pro-
dukcji rolnej. Im bardziej zawegzona jest grupa upraw objeta wsparciem i im wyzszy jest
poziom wsparcia, tym silniejsze oddziatywanie instrumentu na te wielkoSci. Najsilniej
na wielko§¢ i struktur¢ produkcji rolnej oraz poziom i kierunki wykorzystania zasobow
w rolnictwie wplywa jednak wsparcie produkcyjne. Na przeciwnym biegunie jest z ko-
lei wsparcie historyczne, ktére — jako instrument neutralny wobec procesu wytworcze-
go — pelni wytacznie funkcje redystrybucyjng.

Takze hipoteza V o zalezno$ci skutecznoS$ci poszczegolnych typéw instrumen-
tow wsparcia bezposredniego od skali ,,przejmowania’ platnosci przez pozarol-
nicze ogniwa agrobiznesu zostala zweryfikowana pozytywnie. Jednocze$nie ziden-
tyfikowano czynniki decydujace o skali ,,odptywu” ptatnosci do bezpoSredniego oto-
czenia rolnictwa, co pozwolito na sformufowanie pewnych rekomendacji dla polityki
gospodarczej.

Ot6z w przypadku dazenia do utrzymania potencjatu produkcyjnego rolnictwa, przy
mozliwie niewielkim wplywie na wolumen i struktur¢ produkcji rolnej, wtasciwym
moze by¢ stosowanie wsparcia obszarowego. Zadowalajacg skuteczno$¢ tego instru-
mentu warunkuje jednak brak nadmiernego rozdZzwigku migdzy wilasnoScig a uzytko-
waniem ziemi, poniewaz w przeciwnym razie znaczace jest przechwytywanie ptatnosci
przez wilascicieli gruntéw poprzez podnoszenie czynszu dzierzawnego.

Jesli z kolei priorytetem jest przeciwdziatanie atrofii okreSlonych kierunkéw wy-
tworczosci rolnej, skutecznym instrumentem moze by¢ wsparcie produkcyjne, zwtasz-
cza przy duzej lepkoSci w dét cen produktéw rolnych, poniewaz wdéwczas niewiel-
ka jest skala przechwytywania ptatnoSci przez nabywcédw produktéw rolnych. Prakty-
ka funkcjonowania rynkéw rolnych wskazuje jednak, Ze takie okolicznoSci wystepu-
ja bardzo rzadko. Zasadniczo fluktuacje cen surowcéw rolnych moga by¢ bardzo duze,
poniewaz — w warunkach sztywno§ci zaréwno popytu, jak i podazy — dostosowania na
rynku maja w wiekszym stopniu charakter cenowy niz iloSciowy.

Skuteczno$¢ wsparcia produkcyjnego i obszarowego zalezy ponadto od sytuacji na
rynku zaopatrzeniowym rolnictwa. Jest ona tym wigksza, im bardziej elastyczna jest
podaz Srodkéw do produkcji rolnej, poniewaz wowczas producenci Srodkéw do pro-
dukcji rolnej na wzmozony popyt zareagujg raczej zwigkszeniem popytu niz podnie-
sieniem cen.

Natomiast platnoSci historyczne sg godne rozwazenia zwlaszcza wtedy, gdy za-
sadniczym celem polityki rolnej jest wspieranie dochodéw rolnikow — o ile sektor rol-
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ny czy tez okreS§lona, potencjalna grupa beneficjentéw, wykazuje niewielkga dynamike
zmian, poniewaz wéwczas nie narasta szybko rozdZwigk miedzy kwotami przyznawa-
nego wsparcia historycznego a aktualng wielkoScig gospodarstw.

Polityczne decyzje o przysztoSci systemu wsparcia bezposredniego dla rolnikéw po-
winny w jak najwigkszym stopniu wykorzystywac dotychczasowe doSwiadczenia panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i by¢ poprzedzone ocena potencjatu tego instrumen-
tu w realizacji zatoZzonych celdw, ktdre z kolei powinny odpowiada¢ na nowe wyzwa-
nia stojace przed WPR. Zmiany tendencji na rynkach globalnych oraz uwarunkowan we-
wnetrznych mogg stwarzaé presje odpowiednich dostosowan, przy czym nalezy zauwa-
zy¢, ze nadmierna czgstotliwo$¢ reform i przegladéw systemu ptatnoSci bezpoSrednich
silnie wptywa na zmiennoS$¢ warunkéw prowadzenia dziatalnoSci rolniczej, co nie sprzy-
ja stabilno$ci dochodow rolnikéw i zagraza trafnosci ich decyzji inwestycyjnych.

Wydaje si¢, ze cele WPR beda ewoluowaly w kierunku przeciwdziatania spadkowi
lub zwiekszania produkcji Srodowiskowych 1 spoteczno-kulturowych débr publicznych
towarzyszacych dziatalnoSci rolniczej. Z uwagi na trudno$ci metodyczne zwigzane z po-
miarem wartoSci tych débr, a takze z kwantyfikacja udziatu poszczegdélnych gospodarstw
w ich wytwarzaniu, ocena platnosci bezpoSrednich jako narzedzia realizacji celéw WPR
bedzie stawata si¢ coraz bardziej skomplikowana wraz z ich ewolucja.

Znaczenie zrealizowanych badan

Whioski z przeprowadzonych badan, poza walorem poznawczym, majg pewien po-
tencjat aplikacyjny. Moga utatwiaé projektowanie narzedzi polityki rolnej oraz dosto-
sowywanie juz stosowanego instrumentarium do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan go-
spodarczych czy zrewidowanych celéw politycznych, a w przypadku WPR mogg po-
nadto wspieraé procesy decyzyjne przy implementacji systemu wsparcia na poziomie
krajowym. Wiedza prakseologiczna w tym zakresie jest podstawg racjonalnosci prowa-
dzonej polityki rolnej — pozwala dobiera¢ wiasciwe Srodki do zatozonych celéw.

Adrian Sadtowski
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