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Jeszcze jedna ksigzka! podnoszgca stale aktualny i pasjonujgcy
— tak dla praktyka jak i naukowca — temat problemu zbozowego
w Polsce jest z calg pewnoscig oddzwiekiem na zywe zainteresowanie
spoleczenstwa i wtadz gospodarczych tg sprawsg, ktora przeciez zajmuje
powazng pozycje wsrod zagadnien polityki gospodarczej naszego kraju.
Wydaje sie bowiem, ze bez uwzglednienia tego problemu trudno znalezé
poprawng odpowiedz na pytanie: jak rownowazyé krajowy bilans zyw-
nosci nie rezygnujac z eksportu szeregu produktéw rolno-spozywcezych,
zwlaszcza produktéw hodowli?

Jednocze$nie wylania sie potrzeba uzgodmenla poglqdow na temat
celowo$ci, powiedzmy nawet, niezbedno$ci ograniczenia rosngcego im-
portu Zb07 i zmniejszenia deﬁcytu zbozowego w Polsce.

Z tych wzgledéw ksigzka H. Olszewskiego odpowiada potrzebom
chwili, gdyz zmierza do wyja$nienia zaleznosci miedzy czynnikami,
ktére determinujg stopien réwnowagi bilansu zbozowego i sg powodem
raz szybszego, raz znéw wolniejszego przyrostu zasobéw zywnosci na
rynku krajowym.

Niezwykle interesujace stajg sie wysuniete na tej podstawie postu-
lowane kierunki dziatania, ktére powinno doprowadzi¢ do pozgdanego
zmniejszenia niedoboru zbdéz z wilasnej produkcji w niezbyt odleglej
przysztosci. - Pozostaje tedy przedmiotem dyskusji sposéb praktycznej
realizacji tych postulatow.

Przechodzac do oceny calosci pracy naleZy podkreélic ze trafnie
dobrano obszerny material o wartosci poréwnawczej i retrospektywnej,
a ponadto wykorzystano bogaty dorobek 11teratury w tym przedmiocie.
Niezwykle cenne sg w pilerwszym rzedzie poréwnania polskich tendencp
produkcji, spozycia konsumpcyjnego, zuzycia paszowego, eksportu i im-
portu zbéz z tendencjami w innych krajach.

, Poréwnaniom tym autor przypisat tak wielkie znaczenie, Ze az wy-
dzielil w osobng calo$¢ cztery poczatkowe rozdzialy pracy tworzace jej
cze$¢ 1 poSwiecong omoéwieniu tendencji w gospodarce zbozowej wspo6l-

1 Poprzednio ukazala sie praca E. Sackiewicza, Rozw0j rynku zbozowego w Polsce,
PWE, Warszawa 1962, zrecenzowana w nr 1/1964 ,Zagadnien Ekonomiki Rolnej”.
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czesnego Swiata. W czesci II, powieconej rozwazaniom nad deficytem
zbozowym w Polsce w $wietle analizy bilansu, H. Olszewski bardzo
czesto nawigzuje do obserwacji i wnioskéw zamieszczonych w poprze-
dniej cze$ci. Zdaniem moim podzial pracy na dwie, redakcyjnie od-
dzielone a merytorycznie bardzo bliskie czesci — nie znajduje glebszego
uzasadnienia zwlaszcza, ze w czesci II oprécz danych krajowych wpro-
wadzono zupeinie nowe dane ze zrédel zagranicznych i wykorzystano je,
jak poprzednie materiaty o tendencjach w gospodarce zbozowej $wiata,
takze dla celéw poréwnawczych. W obu cze$ciach znajduje sie nadto
oméwienie czynnikéw determinujgeych stopien réwnowagi bilansu zbo-
zowego w roéznych warunkach gospodarczych. Wskutek redakeyinego
podziatu pracy na dwie odrebne czeSci zmniejszyta sie w pewnym stop-
niu jednorodno$é calo$ci.

W czeSci I autor zajmuje sie analizg i oceng tendencji produkcji
(rozdz. I) i zuzycia zb6z (rozdz. II), przechodzgc nastepnie do rozpatrzenia
tendencji w dziedzinie $wiatowego handlu zbozem (rozdz. III i IV) z czym
wigzg sig takie kwestie, jak podzial §wiata na obszary nadwyzkowe i nie-
doborowe pod wzgledem zasobow zboz, problemy polityki zbozowej sto-
sowanej przez niektére panstwa, rola porozumien miedzynarodowych
w sprawie obrotu zboZem a wreszcie — poziom i wahania cen zbéz.

Z rozdzialéw tych dowiadujemy sie m. inn., Zze wzrost wydajnosci
z 1 ha stanowil o ostatnim dziesiecioleciu po roku 1945 gléwny
czynnik rozwoju Swiatowej produkcji zbéz, poniewaz plony rosty pra-
wie trzykrotnie szybciej niz powierzchnia. Tempo rozwoju produkeji
kazdego zboza, z wyjatkiem zyta i owsa, wyznaczaly — dziatajgce
w jednym kierunku, cho¢ z réing sils — przyrosty plonéw i powierz-
chni. W przypadku zyta i owsa zaznaczylo sie zmniejszenie powierzchni
zasiewOw 1 zwiekszenie plonéw nie réwnowazace jednak kurczenia sie
powierzchni zasiewéw, skutkiem czego produkcja tych zbéz spadia.
Staly spadek udziatu zyta i owsa w $wiatowej produkecji zbéz nabiera
znamijon trwalej diugookresowej tendencji.

Powazny wplyw na strukture produkcji wywierajg preferencje kon-
sumenta i uzytkownika zboéz. Niemal we wszystkich krajach, z wyjat-
kiem krajow Dalekiego Wschodu, pszenica stala sie najbardziej cenio-
nym i poszukiwanym zbozem konsumpcyjnym, a na obszarach gospodar-
czo rozwinietych znajduje coraz wieksze zastosowanie jako zboze pas-
tewne. Zyto natomiast jako zboze chlebowe i pasza stopniowo traci na
znaczeniu. Podobnie i owies przestaje odgrywaé¢ wieksza role wobec
cigglego spadku poglowia koni. Zwigzane ze wzrostem spozycia arty-
kulow zwierzecych zmiany w strukturze spozycia determinuja rozwoj
produkcji zbdéz pastewnych. Spadek udzialu przetworéw zbozowych
W spozyciu zywno$ci powoduje silne przesuniecia w strukturze global-
nego zuzycia zbo6z, polegajgce na wzrocie udzialu spasania i zmniej-
szeniu konsumpcji bezposredniej. ,

Import zbéz przez kraje odczuwajgce trwaly ich niedobdér moze
wywola¢ wyrazne zmiany w upodobaniach konsumenta i w strukturze
efektywnego popytu, a utrwalona tg drogg nowa skala preferencji wptly-
wa na uksztaltowanie struktury produkeji. Tak np. znaczny wzrost im-
portu pszenicy przez Polske jest jednym z czynnikéw powodujacym
przesunigcie w strukturze spozycia zboz.
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Gdy w rozdz. IV czyta sie o Srodkach polityki stabilizacyjnej (pkt. 2),
to nasuwa sie zastrzezenie co do sposobu konstrukeji tego odcinka
ksigzki. Czytelnik spotyka sie bowiem z klasyfikacjg przedsiewzieé¢
z zakresu polityki gospodarczej tylko wedlug poszezegélnych krajow
Nie jest to zupelnie szczeSliwe rozwigzanie. Lepszym zapewne bylby
uklad uwzgledniajacy mnajpierw klasyfikacje zastosowanych $rodkéw,
a nastepnie programy stabilizacyjne poszczegdlnych krajow. Odczuwa
sie tutaj brak omoéwienia i oceny polskiej polityki zbozowej w ostatnim
dwudziestoleciu, tym bardziej, ze w drugiej czeSci pracy autor nie po-
wraca juz do tego tematu.

Autor stwierdza, iz programy stabilizacyjne krajow o zréwnowazonym
bilansie zbozowym nie majg wiekszego wplywu na rynek Swiatowy.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze programy te majg duze znaczenie dla
naszej gospodarki zbozowej jako suma praktycznej wiedzy o efektyw-
nosci zastosowanych $rodkéw w polityce zbozowej. Z calg pewnosScig
lest to temat nadajacy sie do odrebnego studium. Niemniej jednak nie
powinien by¢ zupeinie pominiety w recenzowanej pracy zwlaszcza, ze
w punkcie 3 porusza sie znaczenie krajow zrzeszonych w RWPG na
Swiatowym rynku zboz.

W czesci 11 autor przedstawia na wstepie czynniki wyznaczajgce po-
trzeby zbozowe kraju (rozdz. V) i przechodzi do gléwnego tematu pracy,
zajmujgc sie najpierw charakterystykg stosowanych w planowaniu bilan-
séw zboz, a nastepnie analizg struktury i dynamiki bilansu ogdlnego
(rozdz. VI).

Na odcinku produkeji zb6z obserwuje sie w Polsce tendencje w nie-
wielkim stopniu podobne do §wiatowych. Przy ogoélnej obnizce powierz-
chni zasiewow 4 zb6z o okolo 3%, gtownie kosztem jeczmienia i pszenicy,
zaszly niepozgdane przesuniecia strukturalne, mianowicie spadl udzial
jeczmienia i pszenicy, wzrést natomiast udzial zyta. Do tendencji $wia-
towych zbliza produkcje polskg jedynie tylko wplyw rosngcych plonow
na rozwodj globalnej produkcji zb6z i to w calym okresie po II wojnie
Swiatowej, z wyjatkiem lat 1951—1954. Najszybciej rosly plony jeczmie-
nia i pszenicy. Tempo ich przyrostu bylo o okolo /3 wyzsze niz owsa
i zyta. Przyczyng omawianych tendencji rozwoju plonow jest poste-
pujaca intensyfikacja rolnictwa, na ktérg pszenica i jeczmien reagujg
silniej niz zyto i owies.

Z punktu widzenia réwnowagi polskiego bilansu zbo6z zjawiskiem
niepokojacym jest postepujacy spadek powierzchni uprawy pszenicy,
Jak informuje tabela 40 najwiekszy obszar zasiewdéw pszenicy osiggne-
lismy w roku 1954 (1558,7 tys. ha), a najnizszy — w roku 1960 (1360,8
tys. ha), ktéry zresztg niewiele sie roznit od stanu z roku 1962. Réznica
197,9 tys. ha pomnoczona przez $rednj plon chociazby z lat 1953—1957
wynoszgcy 14,1 g/ha daje pokaZzng kwote 279 tys. ton pszenicy stano-
wigcych okoto !/s4 $redniego importu z okresu 1955—1959 (s. 250). Do-
dajgc do tego przyrost spasania pszenicy z lat 1955—1961 w wysokosci
615 tys. ton (tab. 69) otrzymujemy juz kwote 894 tys. ton, ktéra wskazuje
bardzo wyraZnie, ze spadek powierzchni zasiewéw i wzrost spasania
tego zboza to gléwne przyczyny zwiekszania jego importu, stanowigcego
ponad 3/4+ calego przywozu zb6z do Polski. Intensyfikacja produkcji
i przynajmniej przywroécenie powierzchni zasiewu pszenicy z roku 1954

11 — Zagadnienia Ekonomiki Rolnej — Z. 3
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powinny by¢ gléwnym zadaniem programu rozwoju rolnictwa polskiego
w najblizszym czasie.

Wynikajg z tego wyrazne zadania nie tylko dla polityki rolnej, ale
i dla przemysiu zaopatrujacego rolnictwo w $rodki agrotechniczne,
zwlaszcza nawozy mineralne. W Swietle wywodow autora na str. 152—
156 mozna bowiem wnosi¢, ze oprécz rozdrobnienia indywidualnych
gospodarstw rolnych w latach 1950—1960 (s. 152) zasadniczag przyczyng
powaznego spadku powierzchni zasiewéw pszenicy i jeczmienia byto
takze znaczne ryzyko uprawy tych roslin, skutkiem czego pod wply-
wem braku odpowiedniej ilo$ci nawozéw mineralnych (tab. 44), pro-
dukcje tych zbdz koncentrowano na mniejszym niz poprzednio areale
zapewniajacym z gory, ze wzgledéw naturalnych, uzyskanie stosunkowo
duzych plonéw.

Nastepng przyczyna zwickszania importu pszenicy bylo rosnace jej
spozycie jako efekt przecbrazen zachodzgcych w strukturze spozycia
zywnosci pod wplywem zmiany dochodéw i upodoban konsumpceyjnych
ludnosci. Znamiennym zjawiskiem ksztaltowania sie struktury spozycia
przetworéw zbozowych w krajach gospodarczo rozwinietych, zjawis-
kiem wystepujagcym takze w Polsce, jest stale zwickszanie sie udziatu
spozycia przetworow pszennych (tab. 48 1 50).

Charakterystyczng cechg polskiego bilansu zbozowego w latach
1955—62 byl nieznaczny spadek spozycia bezpos$redniego (o 0,8%), ale
za to bardzo silny wzrost spasania (o 84,5%), przewyzszajacy kilkakrot-
nie tempo wzrostu zbioréw, ktére zwiekszyly sie zaledwie o 21,8%
(s. 100). Silg rzeczy udzial spasania w lacznym zuzyciu 4 zb6z wzrést
w tym okresie z 32,1% do 48,1%, pcdczas gdy udzial spozycia ulegl ob-
nizce z 41,5% do 31,0%. W konsekwencji spadt udzial predukeji krajowej
w ogb6lnym przychodzie, a nastepnie wzrdst deficyt i import zbéz. Tak
wiec spasanie w znacznej mierze zachwialo rownowage bilansu zbozo-
wego.

Panuje obecnie dosy¢ powszechne przekonanie, ze problem zbozowy
w Polsce wystepuje gléwnie jako problem paszowy, bedgcy w gruncie
rzeczy rezultatem stusznej polityki popierania produkcji hodowlanej
na pokrycie potrzeb wewnetrznych i eksportu.

Autor uscisla jednak i poniekgd w innym S$wietle przedstawia po-
glad o tym problemie. Uwaza on bowiem, ze to kwestia nie tylko
produkeji, gromadzenia i dystrybucji odpowiedniej masy pasz, ale
przede wszystkim sprawa jakosci pasz, zwlaszcza tredciwych, a wiec
1 produktywnosci ich zuzycia w zywieniu zwierzat.

H. Olszewski wskazuje, ze ogélny bilans pasz w Polsce jest od sze-
regu lat niezréwnowazony przy czym w stosunku do zapotrzebowania
notuje sie zar6wno niedoboér jednostek pokarmowych, jak i niedobor
biatka (tab. 54). Sytuacje pogarsza fakt, ze osiggana w latach 1956—1963
przecietna zawartos¢ (koncentracja) bialka w paszach ksztallowala sie
na poziomie 8,03—8,32%, tj. od 80,3 do 83,2 g bialka na 1 jednostke
pokarmowg, a wiec byla nizsza od Sredniego zapotrzebowania okres-
lonego wskaznikami: 8,49-—8,62%.

Stopien koncentracji biatka w zasobach pasz jest niezmiernie istotny
w - gospodarce rolniczej, zwlaszcza -w hodowli, albowiem — jak pisze
autor — ,niedostateczna zawarto$¢ biatka w dawce paszowej jest
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zrodiem marnowania pozostalych sktadnikéw odzywezych zawartych
w paszy i pozostajacych w nadmiarze w stosunku do biatka” (s. 192).
Wazrost zawarto$ci biatka w paszach daje nadzwyczaj pozadane efekty
ekonomiczne, np. skrécenie okresu tuczu, zmniejszenie udzialu paszy
przeznaczanej na tzw. zywienie bytowe w ogoélnym jej zuzyciu i inne
korzysci. Jednakze z braku odpowiedniej ilosci makuchéw, drozdzy pas-
tewnych, mgczek rybnych i zwierzecych oraz mleka, a wiec pasz wyso-
kobiatkowych, poprawy zawartosci bialka w masie posiadanych pasz
nie uzyska sie przez zwiekszenie spasania zbdéz. Koncentracja biatka
w zbozu stanowi bowiem ok. 7%, a wiec ksztaltuje sie na poziomie
znacznie nizszym niz osiggniety dotychczas w catlym bilansie pasz
i uznany przeciez za niewystarczajacy.

Powiekszanie ilo$ci zbo6z kierowanych do produkeji hodowlarej
w Polsce wywolane jest w wiekszym stopniu zjawiskiem substytucji
pasz niezbozowych — zbozowymi anizelj wzrostem pogltowia i produk-
tywnosci zwierzat gospodarskich. To wiasnie stanowi zasadniczg przy-
czyne ogdlnego wzrostu zuzycia zbéz w Polsce. Natomiast w wielu kra-
jach gospodarczo-rozwinietych — jak pisze H. Olszewski — sytuacja
paszowa uklada sie odwrotnie do naszej, gdyz wzrost zuzycia pasz
tresciwych zalezy tam od rosngcego zuzycia pasz wysokobiatkowych.

Z tych wzgledow ogromnego znaczenia nabiera rozwijanie krajowej
produkeji pasz wysokobialowych, a nawet ich import, ktéry powinien
byé bardziej uprzywilejowany od importu zboz. Ponadto do zréwno-
wazenia bilansu zbozowego moze sie przyczyni¢ zdecydowane popieranie
i rozwijanie krajowej produkcji zbéz, oraz dalsza racjonalizacja ich zu-
zycia, zwiaszcza na odcinku spasania.

Niezwykle wazkie, cho¢ moze zbyt fragmentarycznie i skréfowo
zarysowane, sg wywody autora przeciwstawiajacego sie sadowi, ze
»import zbdéz w warunkach Polski umozliwia realizacje oplacalnego
eksportu artyluléw zwierzecych, ze jest zatem zjawiskiem gospodarczo
korzystnym” (s. 259—260). Autor jest zdania, Ze relacje cen pasz i arty-
kutow zwierzecych na rynku $Swiatowym ksztaltujg sie na niekorzyseé
Polski. Sprawa opltacalnosci i rozszerzania naszego eksportu artykutdéw
zwierzecych jest w Polsce nadal sporng i powinna by¢ wcigz kontro-
. lowana z punktu widzenia caloksztaltu gospodarki narcdowej. Wnik-
liwg oceng zagadnien bilansu paszowego, eksportu artykulow zwierze-
cych i importu zbéz H. Olszewski przyczynia sie do wyjasnienia pro-
blemu zbozowego w Polsce.

Trafnie wybrana i1 zastosowana w odniesieniu do czesci- I metoda
analizy poréwnawczej, a w odniesieniu do czesci II takze i metoda
analizy bilansowej, przy postugiwaniu sie w obydwdéch wypadkach me-
todg statystyczng daly w konsekwencji dobre rezultaty badawcze. Szko-
da tylko, ze autor zupelnie zrezygnowal z metod graficznych pomaga-
iqcych czy‘telnikowi w uporzgdkowaniu sobie skomplikowanych faktow
i splatajacych sie szeregéw liczb.

Przy tak rozleglym tematycznie studium anahtycznym ilustrowanym
bogatg dokumentacjg statystyczng odczuwa sie brak kilku chociazby
syntetycznych zestawien liczbowych. Bylyby one uzupelnieniem opi-
sowego podsumowania, porzadkujgcym calo$¢ materialu hczbowego co
niewgtpliwie podwyzszaloby wartos¢ pracy.
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Podstawowy cel ksigzki H. Olszewskiego sprowadza sie nie tylko
do poznania szeregu zwigzkow 1 zalezno$ci w gospodarce zbozowej, ale
i do wysuniecia wnioskéw praktycznych o znaczeniu dla polityki gos-
podarczej. Praca ta pomoze przygotowaé praktyczny program obnizenia
deficytu zbozowego, a w szczegdlnosci okreslié kierunki oraz tempo
rozwoju produkeji zbéz i pasz wysokobiatkowych.

Ogolnie trzeba stwierdzi¢, ze rozprawa H. Olszewskiego odznacza sie
starannoscig i pracowicie zebranym materialem. Wnoszge wiele nowego
do poznania bilansu zbozowego Polski, spelia ona wytkniete przez au-
tora frudne i pozyteczne zadania.



