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XII MIEDZYNARODOWY KONGRES EKONOMISTOW ROLNYCH

Glownym tematem Kongresu, ktéry odbyl sie w Lyonie (Francja) w dniach
miedzy 23 sierpnia a 3 wrze$nia 1964 r. byly niewspdlmiernosci w zakresie tempa
i formy rozwoju rolnictwa oraz wsi w rodéznych krajach. Z Polakéw w Kongresie
tym wzieli udzial w charakterze czlonkéw: prof. S. Schmidt, korespondent
Stowarzyszenia! na Polske; prof. M. Pohorille; prof. A. Brzoza; prezes T. Ilczuk
oraz prof. R. Manteuffel. Jako goScie uczestniczyli w Kongresie: doc. B. Galeski
i doc. W. Misiuna. -

W Kongresie wzieli udziat przedstawiciele 66 krajéw w ogdlnej liczbie 523 czion-
koéw Stowarzyszenia. Odbylo sie § zebran plenarnych oraz §rednio po 6 posiedzen
kazdej z 25 grup dyskusyjnych. Zdaniem moim, praca w tych grupach jest
szezegblnie cenna i interesujgca, gdyz spotykaja sie w nich ludzie majacy wspélne
zainteresowania i prowadzg swobodng dyskusje i wymiane pogladdéw na tematy,
ktére samo uprzednio ustalajg. Wypowiedzi sg bezpo$rednie, nie przygotowywane
uprzednio. Jest rzecza godna zanotowania i na$ladowania, ze nie wolno nikomu
czytaé swoich wypowiedzi. W grupach tych ludzie lepiej sie poznaja i nawigzuja
blizsze kontakty.

Poniewaz referaty wygloszone na posiedzeniach plenarnych s publikowane,
a zreszty nie byboby mozliwe streszczanie ich, ograniczam sie w zasadzie do poda-
nia tytuléw, nazwisk referentéw oraz koreferentéw: Natomiast w duzym skrécie
podaje  wazniejsze wnioski i poglady sformulowane na zebraniach grup dysku-
syjnych. Wiele z tych wnioskéw ma zastosowanie do warunkéw naszego kraju.

Tematyka posiedzein plenarnych Kongresu

Na zebranie plenarne zlozylo sie 9 pétdniowych sesji. Na kazda z o§miu pierw-
szych sesji skladaly sie dwa referaty. Po kazdym referacie nastepowaly dwa
koreferaty recenzentéow oraz wypowiedzi dyskusyjne uczestnikéw Sesji. Ostatnia
sesja miala charatker symposium, to znaczy skladalo sie na nia kilka krétszych
referatow oraz dwa koreferaty zbiorcze.

1. Teoria kosztéw porownawczych w zastosowaniu do produkcji rolniczej i do
obrotu produktami rolniczymi; proba jej oceny oraz moznoSci jej obec-
nego zastosowania, — Prof. G. Haberler, Uniwersytet Harvarda, USA.

Referent dochodzi do wniosku, ze abstrahujac od konieczno$ci pewnych uzupeinien
i komentarzy, teoria ta ma pelne zastosowanie w obecnej gospodarce, wigczajgc
tu rowniez produkcje rolnicza.

Recenzenci: Prof. D. K. Britton, Uniwersytet w Nottingham, W. Brytania i M. R.
Savary — 1. F. A. P.

2, Czy jest rzecza nieunikniona, by rolnictwo znajdowalo si¢ w niekorzyst-

nym polozeniu w Swiecie znajdujacym sie w procesie wzrostu? — Dr
P. Lamartine — Yates. Komisja Europejska ONZ, Genewa, Szwaj-
caria.

Autor dochodzi do wniosku, ze bynajmniej tak nie musi by¢.
Recenzenci: Dr K. L. Bachman, USA i Dr ‘H. M. A. Onitiri, Nigeria.
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Ekonomistéw Rolnych (A. A.I).
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3. Najnowsze zastosowanie kwantytatywnych metod w okonemice rolnej. —
Prof. G. Weinschenck, WSR w Hohenheim, NRF.

Recenzenci: Prof. E. O. Heady, Uniwersytet w Ames, Iowa, USA i Prof.
U. Renborg, Krél. WSR w Upsali, Szwecja.

4. Ocena udzialu okreSlonego rejonu w krajowej produkeji globalnej, — Dr

J. Klatzmann, Sorbona, Francja. :

Autor dochodzi do wniosku, Ze obliczanie tego udzialu przy obecnie stosowanej
statystyce jest bardzo trudne i niedokladne. :

Recenzenci: Prof. J. Horring Uniwersytet Rolniczy w Wageningen, Holandia
iDr D.S. Thornton, Uniwersytet w-Chartumie, Sudan.

5. SprzecznoSci pomiedzy interesami lokalnymi i planami pafstwowymi

W rozwoju rolnictwa. — Prof. S. Kawano, Instytut Kultury Wschodu,
Japonia .

Recenzenci: Dr A. J. Posada, El Expreso, Kolumbia i Dr A. Eskeland,
Instytut Ekonomiki Rolnej, Norwegia.

6. Podstawowe przesunigcia w Iokalizacji produkeji relniczej wybranego kraju.

(Na przyktadzie Brazylii). — Prof. E. D. Brandao, WSR, Brazylia.

Recenzenci: Dr M. A. Hussain, Korporacja Rozwoju Rolniczego, Pakistan
i Prof. V. Malifnski, Akademia Nauk, Rumunia.

7. Czynniki ludnoSciowe i migracyjne wplywajace na rytm rozwoju rolni-

czego. — Prof. B. N. Ganguli, Uniwersytet w Delhi, India.

Recenzenci: Prof. C. Lemelin, Uniwersytet Laval, Kanada i Prof. B. Gur-
s 0y, Uniwersytet w Ankarze. Turcja. /

8. PrzyszloSé chlopa-robotnika. — Prof. S. Krasovec, Uniwersytet w Lju-

bljanie, Jugoslawia.

Recenzenci: Prof. J. Ashton, Uniwersytet w Newcastle-upon-Tyne, W. Bry-
tania i Dr J. Marull, Instytut Miedzyamerykafiski Nauk Rolniczych, Costa
Rica.

9. Ocena udzialu inwestycji ponoszonych w czlowieka w rozwoju rolniczym
i wiejskim. — Dr A. Dalisay, Ruch Odbudowy Rolnictwa, Filipiny.

Recenzenci: Prof. L. Malassis, WSR w Rennes, Francja i Dr J. P. Dittin-
ger, Rada Rozwoju Rolnictwa, USA.

10. Zmiany w strukturze ludno$ci czynnej w rolnictwie. — W. J. Thomas,

Uniwersytet w Manchester, W. Brytania.

Recenzenci: E. Kristensen, WSR i Weterynarii w Kopenhadze, Dania i Prof.
U. A. Aziz: Uniwersytet Malajski, Malazja.

11, Koordynacja badan ekonomicznych z technicznymi w rolnictwie. — Dr

C. P. McMeekan, Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, USA.

Recenzenci: Prof. J. F. van Riemsdijk, Uniwersytet Rolniczy w Wage-
ningen, Holandia i S. R. Wra gg, Uniwersytet w Bristolu, W. Brytania.

12. Koordynacja badahi ekonomicznych i socjologicznych w rolnictwie — Dr

J. - Tauber, Instytut Ekonomii Rolnej, Czechoslowacja.

Recenzenci: Prof. S. Gaballah, Uniwersytet w Kairze, ZRA i Prof. G. Bar-
bero, Instytut Ekonomiki Rolnej, Wenecja, Wiochy.

13. Wrzrastajaca zalezno§é rolnictwa nastawionego na rynek c¢d dzialalnoSci

ustugowych., Prof. S. H. Lane, Uniwersytet w Ontario, Kanada.

Recenzenci: Dr W. L. Keen, Dzial Ekonomiczny Urzedu do spraw Welny
i Miesa, N. Zelandia i Dr E. Dettwiler, Szwajcarski Sekretariat Chlopski,
Brugg.

14. Wplyw kontraktacji na rolnictwo. — Prof. R. H. Kohls, Uniwersytet

Purdue, Indiana, USA.

Recenzenci: Prof, M. Pohorille, SGPiS, Polska i J. S. Marsh, Uniwersytet
w Reading, W. Brytania.

15. Zmienne znaczenie ziemi jake eczynnika produkeji w rolnictwie. — Prof.
J. N. Lewis, Uniwersytet Nowej Anglii, Australia.

Recenzenci: Prof. A. Miki, Uniwersytet w Helsinkach, Finlandia i Dr
S. Kulthongkhan, Ministerstwo Rolnictwa, Wietnam.

16. Rolnictwo wielkotowarewe i jego problemy — Prof. K. P. Obolenski,

-~ Wszechzwigzkowy Instytut Ekonomiki Rolnej w Moskwie, ZSRR.

Recenzenci: Prof. F. H. Gruen, Uniwersytet w Monash, Australia i Dr H. Gil-
berti, Argentyna.

Referat: Optymalne rozmiary i lokalizacja rejonéw rozwoju rolnictwa, do-
Swiadczenia réinych krajéow. — Prof. M. Bandini, Uniwersytet w Rzymie,
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Wlochy; Dr S. Holmstrdm, Instytut Ekonomiki Rolnej, Sztokholm, Szwecja;
Dr J. Gonzalés, Wydzial Ekonomiki i Nauk Spotecznych Uniwersytetu, Peru;
Prof. K. Dzalitow, Oddzial Syberyjski Wszechzwiazkowego Instytutu Ekono-
miki Rolnej w Nowosybirsku, ZSRR; Dr A. A. Osman, Ministerstwo Rolnictwa,
Sudan.

Recenzenci: Dr S. O. Berg, Uniwersytet w St. Paul, Minnesota, USA i Dr
C. H. Shak, Uniwersytet w Bombaju, India.

Wyniki wymiany pogladéw w grupach dyskusymych Catosé ‘cematyk1 zostala
podzielona na 13 dziedzin, z ktérych niektére obejmowaly wiecej niz jedng grupe
zagadnien. Ogoélem pracowalo 25 grup dyskusyjnych.

Dyskusje z ramienia prezydium organizowal, jak na kilku poprzednich kongre-
sach, dr H. Trelogan (USA), przy udziale prof. H. de Farcy (Francja). Jezy-
kiem 20 grup byl jezyk angielski; 5 — francuski.

I POLITYKA GOSPODARCZA W ZAKRESIE ROLNICTWA

Czynnych bylo 5 grup dyskusyjnych.

1. Polityka agrarna

a. Wnioski ogdlne

Polityka agrarna powinna stanowi¢ element polityki w zakresie wzrostu gospo-
darczego. Teza gloszona przez niektérych politykéw, ze roznice istniejace pomiedzy
réznymi rejonami kraju powinny byé zniesione, nie wynika z zasad ekonomicz-
nych, lecz jest ekonomistom narzucana przez politykéw. Problem réznic miedzy
rejonami istnieje we wszystkich krajach, niezaleznie od poziomu gospodarki, od
systemu spoteczno-gospodarczego i od typu rolnictwa. Polityka agrarna sama nie
moze zmniejszyé tych dysproporcji, zwlaszcza miedzy sektorem rolniczym i sek-
torami nierolniczymi.

Zadaniem ekonomistéw nie Jest podejmowanie decyzji, lecz obliczanie i anali-
zowanie kosztow (gospodarczych i socjalnych) zwigzanych z réznymi koncepcjami
i réznymi wariantami orgamzacyjnyrm istniejgcymi oraz mozliwymi, pozytywnymi
i negatywnymi.

Ekonomista nie jest w stanie odpow1ed21ec w rozsgdnym terminie na zapytania
stawiane ad hoc przez politykéw, o ile nie posiada uprzednio nagromadzonych liczb
i innych danych, wynikajacych ze stale prowadzonych badah ekonomicznych, opar-
tych na systematycznie gromadzonym materiale, Ekonomista musi przewidzieé¢
mozliwe pytania. Musi wiec sam stawiaé¢ rézne hipotezy, nie liczgc sie z istniejg-
cymi aktualnie ograniczeniami i opracowywaé odpowiedzi na pytania, jakby byto,
gdyby bylo inaczej niz to jest dzisiaj.

b. Wnioski szczegdélowe dotyczace krajéw rozwinietych.

W krajach o patologicznej strukturze agrarnej zaréwno latyfundialnej jak mini-
fundialnej, konieczna jest reforma rolna. W krajach o rozsgdnej strukturze agrar-
nej zagadnieniem zasadniczym jest wielko§é stosunku czlowiek-ziamia (liczba
ludzi zatrudnionych w rolnictwie na jednostke obszaru) oraz to, w jakim stopniu
rolnik moze rozporzadzaé podstawowym czynnikiem produkcji w rolnictwie, ktérym
jest ziemia.

Zaopatrzenie rolnictwa w inne S$rodki produkcji poza ziemig jest réwniez
przedmiotem zainteresowania polityki agrarnej. Ekonomika rynku, a wiec auto-
matyzm popyt-podaz, nie jest w stanie réwnoczeénie zaspokoié potrzeb konsu-
menta oraz zapewni¢ rolnikowi odpowiednio wysoki dochéd. EkonomiSci rolni
muszg znaleZé srodki polityki rolnej, ktore zastapia automatyzm rynku. Doktryna
o automatyzmie rynku zostala zdemistyfikowana woéwczas, gdy ekonomia polityczna
stala sie nauka ekonomii, ktéra obejmuje réwniez i polityke ekonomiczng.

c. Wnioski- dotyczgce krajow rozwijajagcych sie.

Start 'do rozwoju ekonomicznego kraju daje rolnictwo. Jednak tempo wzrostu
gospodarki krajow rozwijajacych sie jest hamowane przez nieudolno$é administracji
rolnej oraz przez brak w tych krajach rynku zagranicznego. Stad dla takich krajéw
idea wspoélnego rynku jest rzeczg pozytywng.

Rozw6j krajowego rolnictwa zalezy w duZym stopniu od poziomu cen, Lecz
ceny pomyslne dla rolnictwa, by spelily swg role, muszg i§¢ w parze z okre-
§lonym stopniem ich stato$ci, ze stuszng formg wladania ziemis, dostateczng
ruchliwo§cig ludnosci rolniczej (w sensie przesiedlania sie) i z posiadaniem przez
rolnictwo dostatecznych $rodkéw produkcji, ’
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Wielkoobszarowe rolnictwo stanowi wazny potencjalny sposéb lepszego wyko-
rzystania §rodkéw produkcji i wprowadzania postepu. W gospodarce planowej z ta
forma rolnictwa nie muszg i§¢ w parze negatywne, z socjalnego punktu widzenia,
cechy rolnictwa kolonialnego.

Istniejg dwie drogi rozwoju rolnictwa: stopniowy rozwéj istniejacych form
poprzez stosowanie $rodkéw polityki rolnej, oraz druga — skokowe przejscie do
nowoczesnej technologii. Wiekszosé czlonkdéw grupy dyskusyjnej byla za pierwsza
forma, poniewaz zapewnia ona mniejsze ryzyko, wymaga mniej $rodkow inwesty-
cyjnych, jest wla$ciwsza z punktu widzenia psychologicznego jest bowiem chetniej
przyjmowana przez rolnikéw, ktérzy nie sg zmuszeni do zmiany dotychczasowej
formy gospodarowama, wreszcie sprzyja wzrostowi produkcji. Stwierdzono jednak
réwnoczesnie, ze zmiany soqalne zachodzg predzej, nizby mozina bylo przypuszczaé.

2. Polityka w stosunku do cen i dochodéw

W rolnictwie przecietne dochody sg niZzsze niz w innych sektorach gospodarki
narodowej. W niektérych krajach réznica ta moze sie zmniejszyé, lecz wyréwnanie
nigdy nie nastapi. Zjawisko takie byloby nawet negatywne, poniewaz wstrzymatoby
przeplyw kapitaldéw i ludzi z rolnictwa do innych zawodéw. Stad tez pomoc pan-
stwa moze by¢ udzielana jedynie w wyjatkowych przypadkach, z uzasadnionych
wzgledédw gospodarstwom pozostajgcym bardzo w tyle. Za stuszne uznano tzw. in-
westycje w ludzi, a wiec pomoc ludno$ci rolniczej w przechodzeniu do innych
zawodéw, oraz pomoc w poprawie struktury agrarnej.

Kryzys w latach 30-tych pociggnal za sobg pomoc panstwa dla rolnictwa przez
dopiaty do cen oraz stosowanie barier ceinych. Do§wiadczenie méwi, ze system ten
utrzymat sie do chwili obecnej tylko tam, gdzie udzial rolnictwa w dochodzie na-
rodowym stanowi niewielki procent, lecz i te kraje walczg z trudno$ciami.
W kazdym razie kraje rozwijajgce sie nie mogg sobie na to pozwoli¢. Stwierdzono,
ze §rodki polityki rolnej mogg byé¢ skuteczne w utrzymywaniu poziomu cen. Roz-
sgdna polityka cen moze umozliwi¢ podejmowanie rozsgdnych decyzji, a co za tym
idzie, podnosi¢ dochody rolnikéw, Doplata do cen powoduje niewlasciwg allokacje
$rodkéw w rolnictwie i calej gospodarce narodowej, uprzywilejowuje wieksze go-
spodarstwa i powoduje jeszcze wieksze dysproporcje miedzy malymi i duzymi
gospodarstwami. Za sluszne posuniecia uznano zwickszenie obszaru gospodarstw
i komasacje. Bariery celne i doplaty krajowe powoduja, ze rynek §wiatowy prze-
staje by¢ instrumentem wlasciwej allokacji §rodkéw w roéznych krajach. Sztucznie
wysokie- ceny utrudniajg krajom rozwijajacym sie eksport i zdobywanie dewiz.
Programy eksportowe dotyczgce artykuléw rolniczych niektorych krajow troche
te sytuacje poprawiajg.

Zwrocono uwage na dysproporc;e miedzy dochodami ludnos$ci w rolnictwie i poza
nim. Ekonomisci powinni sie tym blizej zajaé i zbieraé liczby ilustrujgce to zjawisko,
by moéc uzasadni¢ konieczno§é oraz sposéb podjecia odpowiednich $rodkéw.

3. Polityka w zakresie handlu zagranicznego.

Uznano, ze okre§lenie perspektywicznych celéw dla polityki w zakresie handlu
zagranicznego powinno w powaznym stopniu przyczynié sie do utrzymania wzrostu -
gospodarczego S$wiata. Za kryterium stuszno$ci programu tej polityki uznano:
wzrost produkeji rolniczej, rozwédj handlu miedzynarodowego, zmniejszenie dyspro-
porcji pomiedzy wysokoscig dochodéw réznych krajéow przez podnoszenie dochodéw
krajow biedniejszych, wreszcie umozliwienia cenom lub proporcjom miedzy nimi,
odegrania w perspektywie roli allokacyjnej w odn1es1en1u do roéznych rodzajow
produkcji.

Stwierdzono, Ze wiele programéw krajowych stanowi przeszkode w uzyskaniu
wspolnych korzysci z handlu miedzynarodowego. Ekonomiéci powinni stworzyé
lepsze mierniki dla oceny efektywno$ci krajowych posunieé protekeyjnych.

Pomoc zywnoS$ciowa dla krajéw stabo rozwinietych zostala uznana za pozytywny
Srodek w polityce handlu miedzynarodowego; nalezy rozwijaé te programy.
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II. EKONOMIKA PRODUKCII

W tej dziedzinie byly czynne 3 grupy dyskusyjne, w tym jedna dla krajow
rozwijajacych sie.

1. Tematyka badawcza oraz wnioski dotyczace krajow rozwinigtych

Dla wlaéciwej organizacji gospodarstw konieczna jest wspoéipraca miedzy roz-
nymi dyscyplinami, takimi jak: ekonomika, biologia i technika.

Konieczne jest poglebienie analizy w zakresie zagadnienia ,przedsigbiorstwo
a gospodarstwo domowe”, w celu zbadania akumulacji gospodarki finansowe]j, allo-
kacji §rodkéw oraz cyklu zyciowego poszczegblnego czlonka rodziny rolnika.

Konieczna jest wymiana wynikéw badan pomiedzy instytucjami i krajami.

W ostatnich latach niektérzy pracownicy naukowi kladli duzy nacisk na two-
rzenie modeli tak, iz wielu zbudowanie modelu uznawalo za cel sam w sobie.
Poniewaz badania w zakresie organizacji gospodarstw stajg sie coraz bardziej
specjalistyczne i zawile ,powstaje obawa, ze nauka ta straci kontakt z rolnikami.
Jednak niektérzy zebrani — wprost przeciwnie — wyrazali opinie, ze programowa-
nie liniowe w organizacji gospodarstw nie jest jeszcze dostatecznie rozwinigte i ze,
zdaniem ich, niestety w organizacji gospodarstw wecigz jeszcze przewazajg metody
tradycyjne — poréwnawcze.

Pracownicy naukowi z zakresu organizacji- gospodarstw zaczynajg sie porozu-
miewa¢ jezykiem niezrozumialym dla ogdtu rolnikéw i doradcéw. Zaleca sie wiec,
by przynajmniej publikacje byly pisane w bardziej zrozumialym jezyku. Dlatego
tez jest wskazane, by pracownicy naukowi z zakresu organizacji gospodarstw po-
siadali réwniez wyksztalcenie w zakresie nauk rolniczych, ekonomicznych, i ma-
dostateczng znajomo§é praktyki. Doradcy organizacyjni
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tematycznych oraz mieli
moga réwniez tlumaczyé wyniki badan na jezyk bardziej zrozumialy dla rolnika.

Uznano, ze dla potrzeb praktyki organizacvinei wystarczajg normy pracy usta-
lone w oparciu o zapiski rolnikéw; jest to bowiem metoda stosnukowo tania
i szybka. Chronometraz powinien byé stosowany dla uzyskiwania danych do po-
réwnywania réinych sposobéw wykonywania prac i dla ustalania norm docelowych,
czyli w dalekiej perspektywie. Zwrocono tez uwage, ze nie wszystkie godziny majg
te sama wage, jak sie wyrazono, nie te sama wartosé strategiczng.

Uznano, ze niezaleznie od przyjetej metody organizacji przedsiebiorstwa niepew-
nosé danych technicznych i ekonomicznych a wiec parametréow, pozostanie w tych
pracach najwiekszg przeszkods, ktérej jeszcze nikt nie potrafi usungé.

Oméwiono tez przyczyny, ktére powoduja, ze rolnicy lacza swe gospodarstwa
w grupy. Sg to: cheé lepszego wykorzystania érodkéw produkeji, cheé bardziej
racjonalnej organizacji produkeji i wreszcie, przede wszystkim, cheé zapewnienia
sobie wiecej wolnego czasu do wlasnej dyspozycji. Czynnikami sprzyjajacymi
w lagczeniu gospodarstw jest uprzednie polaczenie gruntéw, posiadanie doswiadcze-
nia w dziedzinie wspdlpracy miedzy rolnikami, oddzielne miejsca zamieszkania
rodzin, réwno§é w miare moznosci wkladéw i wreszcie stuszny i uznany przez
cztonké6w podzial odpowiedzialnoéci miedzy stowarzvszonymi.

Dyskutowano nastepujgce zagadnienia:

Zwiazki pomiedzy zmianami organizacyjnymi a uzyskana produkcja w gospo-
darstwach indywidualnych.

Rola teorii przedsiebiorstwa w analizie organizacji i w prowadzeniu gospodar-
stwa panstwowego.

Zastosowanie pojecia ryzyka i niepewno§ci przy budowaniu modeli badawczych,
przy interpretacji wynikéw oraz w praktycznym stosowaniu wynikéw badan.

Wplyw zmian rozpietosci miedzy cens a kosztem produkeji na wielkos¢ gospo-
darstwa i jego urzadzenie,

Zagadnienia zwiazane ze stosowaniem programowania liniowego i innych ma-
tematycznych modeli przy planowaniu perspektywicznym.

Rola teorii gier i metod probabilistycznych w studiach nad $rodkami przedsie-
biorstwa jako podstawa do optymalizowania kryterium celu w badaniach.

Zwigzki miedzy przedsiebiorstwem i gospodarstwem domowym przy ustalaniu
parametréw, ograniczen i podstawowych zalozen. '

Sposoby dobierania farm typowych i reprezentatywnych.

Interpretacja wynik6w do§wiadczen i rachunkowosci dla celéw badawczych
i planistycznych, :
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Technika postugiwania sie amortyzacja i procentem w rachunkowo$ci i w ba-
daniach,

Studia input-output i inne sposoby ustalania wplywu zmian w rolnictwie na
ekonomike rejonu.

2. Wnioski dotyczace krajow rozwijajacych sie

Nalezy by¢ ostroznym w przenoszeniu do§wiadczen opartych o praktyke krajow
rozwinietych do krajéw rozwijajacych sie, oraz w wyciaganiu wnioskéw w ogdle.
W szczegllno$ci nalezy byé ostroznym w wycigganiu wnioskéw co do zmian doko-
nanych w rozmiarach gospodarstw. Nie mozna wiec od razu uogblniaé wnioskéw
dotyczacych zasad dokonywania zmian w zakresie §rodkéw, wigzania produkcji
i stosowania ulepszefi technicznych.

Zar6wno specjalizacja, jak i wielokierunkowoéé produkeji majg swoje dobre
i zte strony. :

Zauwazono, ze na poczatkowych etapach rozwoju rolnictwa, na jakich sg te
kraje, powinny by¢é uwzglednianie i brane pod uwage zaréwno techniczne jak
i ekonomiczne aspekty zachodzacych zmian. W wiekszosci krajow rozwijajacych sie
przeszkodg w podnoszeniu poziomu relnictwa jest brak umiejetno$ci organizowania
produkcji oraz brak kapitatu.

Wprowadzenie postepu technicznego jest utrudnione ze wzgledu na brak lub
niedorozwoj systemu rynkowego, i to tym bardziej, im lokalne zwyczaje i lokalna
tradycyina praktyka rolnicza sag silniejsze. Postep prowadzi tez do specjalizacji,
ktéra w tych warunkach mozZe kolidowaé z innymi celami.

Nowoczesnymi metodami organizacii sg takie, przy stosowaniu kidérych farmer
sam podejmuje decyzje, zas§ tradycyjnymi sg takie, przy ktérych w produkecji nic
sie nie zmienia, a wiec nie zachodzi potrzeba podjecia.jakiejkolwiek decyzji. Przej-
§cie od tradycyjnej do nowoczesne] metody organizacji mozliwe jest je§li zostang
spelnione nastepujace warunki:

Rozwdj powszechnego szkolnictwa podstawowego.

Istnienie programu badawczego dotyczacego technologii produkcii i jej ekono-
micznej efektywnoS$ci. ’

System przenoszenia wynikéw tych badann do rolnikéw i cierpliwosé w czekaniu
na wyniki.

Istnienie urzgdzen instytucjonalnych dostarczajgcych rolnictwu nasion, nawo-
z6w, §rodk6w ochrony roslin, $srodkéw trwatych i kredytu.

System rynkowy wyzwalajgcy inicjatywe ekonomiczng w kierunku podnoszenia
wydajno$eci produkcji.

Wtasnos¢ ziemi w rekach tych, ktérzy ja uprawiaja. Przenosi to zyski ze sfer
kapitalu finansowego do rak rolnikéw.

Taki ustré] rodziny, w ktérym mlodsi czlonkowie rodziny wspoéluczestniczg
w podejmowaniu decyzji.

Rozwo6]j przemystu, ktory zatrudni nadwyzki sity roboczej w rolnictwie.

Najefektywniejszg formg zbierania materialéw do badan ekonomicznych w kra-
jach rozwijajgcych sie jest:

Stosowanie mozliwie prostych metod;

Postugiwanie sie studentami, ktorzy sg dobrymi ankietowiczami, a przeprowa-
dzajac ankiete jednocze$nie uczg sie i nabierajg praktyki.

Wstepna organizacja ankiety.

Organizacja ankiet przez céntralne instytucje, co chroni przed powtarzaniem
danych.

Znajomos$é jezyka miejscowego przez ankietowicza.

Stwierdzono tez, ze dane ankietowe majg te samg warto$é, co i dane pochodzgce
z rachunkowosci.

-Celem badan w zakresie organizacji gospodarstw jest ustalenie zasad, sposobéw
postepowania oraz dostarczanie informacji potrzebnych do skutecznego podejmo-
wania decyzji przez rolnikéw, ich doradcow i politykéw. Stad powodzenie badan
w zakresie organizacji gospodarstw i w doradztwie zalezy od stopnia, w jakim
sg one pomocne rolnjkom i innym osobom w podejmowaniu racjonalnych decyzji.
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III. HANDEL ROLNICZY

Stwierdzono, ze system kontraktacji produkeji rozwija sie szybko zaréwno
w krajach kapitalistycznych, jak i socjalistycznych. Forma kontraktacji majgca
zasieg dosyé szeroki usiluje staé¢ sie jedyna forma organizacji produkcji.

Tradycyjne spéidzielnie handlu artykutami rolniczymi nie dopasowuja sie auto-
matycznie do wymagan wynikajacych z integracji pionowej i istnieje obawa, ze
moga one zaczaé upadaé. Czynnikami hamujacymi tradycyjne spdldzielnie w prze-
chodzeniu na nowe formy integracyjne sa: matla elastyczno$¢ statutéw, trudnosci
w zmobilizowaniu potrzebnego kapitatu, brak kompetentnych kadr i nieoperatyw-
noéé kierownictwa. Wymieniano jednak kilka pozytywnych przyktadéw stosowania
przez spoéidzielnie dawnego typu tej samej techniki handlu, co w przedsiebior-
stwach prywatnych, oraz gromadzenia przez nie potrzebnych kapitalow; w tym
powinno pomagaé panistwo.

Ekonomiéci powinni unowocze$nia¢ metody badania rynku, ktéorymi sie postu-
guja, by méc nadazyé za bardzo dynamiczng rzeczywistoécia. Wiekszo§é dyskutan-
t6w uznala potrzeby reklamy w handlu rolniczym. Ekonomistéw powinna obchodzié
nie estetyczna strona reklamy, lecz jej efektywno$é.

W gospodarce uprzemyslowionej potrzebna jest silniejsza koordynacja pomiedzy
handlem i, produkejg. Tradycyjne sity okredlajace ceny zostaly ostabione réwniez
przez wzrost znaczenia kontraktacji.

W krajach rozwijajacych sie duzg role w organizacji handlu odgrywa panstwo,
spotdzielczo§¢ oraz badania naukowe.

IV. ZAGADNIENIE WEADANIA ZIiEMIA

1, Poglady dotyezace krajow rozwinigtych

W krajach tych jednym z podstawowych probleméw jest zagadnienie rozmiaréow
gospodarstwa. Musi byé ono przynajmniej tak duze, by umozliwialo stosowanie
postepowej techniki i zapewnialo godziwy dochéd rolnikowi. W tym konieczna
jest interwencja panstwa. Zmiany te poza swg konieczno$cia muszg byé tez wy-
konalne zaréwno z socjologicznego, jak i z technicznego punktu widzenia. Warun-
kiem ich realnodci jest moznogé przejecia nadmiaru sit roboczych przez inne sek-
tory gospodarki narodowej. Powinno to sie aczyé réowniez z przechodzeniem w stan
spoczynku o0séb starych; konieczna jest réwniez ruchliwoéé w sensie geograficznym
ludnosci wiejskiej.

Pomoca moze tez byé rozszerzanie obrotéw ziemig i stosowanie na wieksza skale
réznych form dzierzaw.

2. Uwagi ogoélne

W krajach rozwijajacych sie giéwnym hamulcem postepu w rolnictwie jest ist-
niejaca struktura agrarna. W celu jej zmiany muszg byé stosowane $rodki rady-
kalne, jednak z namyslem i z rozwags. Wszelkie zmiany w kierunku poprawy
struktury agrarnej zwigzane sg z inwestycjami, z udzielaniem kontrolowanych
kredytéw, z inwestycjami w ksztalcenie ludno$ci, zmianami w zasadach dzie-
dziczenia etc.

Uznano, ze kazda forma wiadania ziemia posiada swoje plusy i minusy, zaleinie
od tego, gdzie i kiedy jest stosowana: nie mozna zatem stosowaé zawsze i wszedzie
jednej i tej samej formy. Posiadanie ziemi na wlasno$¢ przez rolnika wplywa na
wyzsza produkcje i powoduje lepszy podzial dochodu, jest tez bardziej sprawied-
liwe socjalnie.

Koncepcja nowoczesnej reformy rolnej jest bardziej konkretna od dawnej. Idzie
za nig caly zestaw posunigé i pomocy panstwa. Reforma rolna powinna byé¢ doko-
nywana pod opieks panstwa: jest to waine, zwlaszcza dla zachowania pewnej ela-
stycznoei na przyszlo§é, pozwalajacej na ewentualne dalsze zmiany. Wprowadzony
system wiladania ziemia powinien pobudzaé rolnikéw do lepszego wykorzystywania
swych &rodkéw i stosowania lepszej technologii. Reforma rolna, czy zmiany orga-
n;zacyjne w gospodarstwach musza i§¢ w parze z uzbrajaniem terenu i meliora-
cjami.
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Lepsze wykorzystania kapitalu i pracy da sie uzyskaé w duzych gospodarstwach,
jesli chodzi o gospodarstwa rodzinne to poprzez formy spéldzielcze i grupowe.

Nalezy prowadzi¢ konkretne badania dotychczasowych form uzytkowania ziemi
W réznych krajach oraz pluséw i minuséw kazdej z tych form. Postanowiono suge-
rowa¢ wlaczenie tego problemu do porzadku obrad XIII Kongresu.

V. KREDYT ROLNICZY

Wysunieto my$l, ze w krajach rozwinietych panstwo przy udzielaniu kredytow
powinno bra¢ na siebie czeéé ryzyka. Jako gwarancje splaty kredytu poza niewy-
starczajaca klasyczng gwarancia hipoteczng nalezy braé pod uwage réwniez osobe
rolnika i potencjal rolniczy gospodarstwa.

W panstwach rozwijajgcych sie rola pafstwa powinna by¢ jeszcze wieksza. Po-
winny w nich powstawaé¢ banki rolnicze. Przy udzielaniu kredytéw rolniczych na-
lezy sig skoncentrowaé na rejonach szczegélnie waznych, by unikngé rozproszenia
$rodkow.

W krajach o wysokiej stopie procentowej kredyt rolniczy powinien mieé spe-
cjalna ulgows nizsza stope. Kredyt rolniczy ma tylko wtedy duzy wplyw na roz-
woj rolnictwa, jedli jest uzyty do finansowania ulepszonej technologii. Przed udzie-
leniem kredytu powinny byé sporzgdzone plany urzgdzeniowe gospodarstwa przez
fachowcoéw. Kredyt nadzorowany jest formy bardzo sluszng, jest on jednak bardzo
kosztowny i dlatego jego rozmiary sa ograniczone. Brak systemu ubezpieczen w rol-
nictwie nieraz ogranicza mozno§é udzielania kredytu. Niestety nieraz tak bywa, ze
kredyt otrzymujg rolnicy nie najbardziej potrzebujgcy. Wysoko$é udzielonego kre-
dytu nie moze przekraczaé moznoéci jego splaty przez gospodarstwo,

VI. SPOEDZIELCZOSC

Omawiano sprawy stosowania zasad spétdzielczych do przedsiebiorstw produk-
cyjnych przy zaopatrywaniu gospodarstw, przy udzielaniu kredytu i w handlu rol-
niczym. Formy spoéldzieleze sg bardzo skuteczne w krajach rozwijajgeych sie.

VII. ROZWOJ GROMADY — GMINY WIEJSKIEJ

O przejsciu z jednej formy spoleczno-gospodarczej do innej decyduje w ostatecz-
nym rachunku przyjecie okreélonej technologii produkcji rolniczej.

Zjawisko chlopéw-robotnikéw musi byé uznane za normalne i zwigzane z kazda
tradycyjng struktura agrarng znajdujgcy sie w trakcie przemian.

VIII. UPOWSZECHNIANIE WIEDZY ROLNICZEJ

W krajach rozwijajacych sie zadania w stosunku do stuzby upowszechniania
wiedzy rolniczej pochodza od konsumentdéw: oni to domagajg sie wiekszej ilosci
produktéw rolniczych. Natomiast w krajach rozwinietych zapotrzebowania w sto-
sunku do stuzby instruktorskiej pochodza od producentéw, ktorzy cheg zwiekszaé
swoje dochody. W niektérych krajach rolnicy zaczeli braé te sprawy w swoje rece,
angazujac prywatnych doradcéw lub zatrudniajac zawodowych doradcoéw przy klu-
bach organizacji gospodarstw. Nie wydaje sie jednak, by to doradztwo o charakterze
sprzedazy ustug (o charakterze handlowym) osiagnelo wickszg skale.

Postep w metodach upowszechniania moze nastapi¢ przez badanie skutecznosci
samej dziatalnofci upowszechniania. Naleiy poznawaé reakcje rolnikéw i motywy
podejmowania decyzji przez nich.

Konieczno§¢ uwzgledniania przez doradeéw coraz to wiekszej iloSci technicznych
i ekonomicznych wiadomogci i potrzebs zwigkszenia skutecznosci pomocy farmerom
w podejmowaniu przez nich wilagciwych decyzji moga by¢ realizowane przez za-
stosowanie -nastepujacych metod: :

1) przestawienia kurséw nauczajacych na potrzeby doradztwa,

2) zwigkszanie intensywnosci ksztalcenia instruktoréw,
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3) zwiekszanie liczby specjalistow wsréd doradcédw,

4) wzmocnienie powigzan miedzy pracownikami naukowymi i doradcami,

5) wieksze wigczanie ludno$ci rolniczej do procesu upowszechniania.

Forma upowszechniania musi by¢ elastyczna. :

Zagadnienia ekonomiczne w doradztwie zyskuja ostatnio bardzo na znaczeniu.
Uznano za stuszny postulat takiego ksztalcenia rolnikow, by mogli sami kierowac
gospodarstwami, pez doradcow, wybierajac optymalny w istniejacych warunkach
kierunek produkcji. Dopdki to jednak nie nastapi, doradcy powinni niejako wyra-
7aé wole i zyczenia rolnikéw, powinni ich niejako wyreczaé w podejmowaniu
optymalnych decyzji.

IX. NAUCZANIE

W planie nauczania przyszlych nauczycieli nalezy przewidzie¢ zajecia z dy-
daktyki, psychologii i filozofii: seminaria w tym zakresie i praktyke dydaktyczna.

Studenci 2 stopnia, ktorzy zamierzajg sie doktoryzowaé nie muszg pisa¢ pracy
magisterskiej. Istnieje tendencja, by od doktorantéw wymagaé znajomosci tylko
jednego jezyka obcego, a nauke drugiego zastepowaé przez studia w zakresie me-
tod matematycznych.

X. METODY BADAWCZE

Zastosowanie metod ekonometrycznych w rolnictwie oraz koordynacja badan
ekonomicznych i technicznych.

Rozpatrywano stosowanie réznych rodzajow techniki liczenia:

1) bez stosowania optymalizacji: rézne formy jak pojedynicze réwnania, wiele
réwnan i analize miedzydziatowg;

2) rozwigzania optymalizowane: rézne formy matematycznego programowania.

Modele obejmujgce programowanie liniowe sg wlasciwe do ustalania opty-
malnej allokacji srodkéw w skali krajowej, lecz muszg byé uzupelniane przez
pojedyncze réwnania, lub przez kilka réwnan jednoczesnych dla okre$lenia sto-
sunku popytu i podaZzy.

W krajach o gospodarce planowej stawiane sg rézne cele i musi byé podejmo-
wana decyzja, co ma byé optymalizowane. Jesli jest wiecej celow, niz jeden, to
ekonomigci muszg analizowaé¢ wage kofliktow miedzy nimi i wskazywaé drogi, jak
lgczyé wiecej niz jeden cel.

Rozwiazywanie modeli w skali kraju dla allokacji srodkéw znajduje sie jeszcze
w stadium wstepnym. Stad interesowano sie gtownie sprawami w skali regionu
i jednostki organizacyjnej. Zespo! jest zdania, ze na razie nalezy sie skoncentrowaé
na rozwiazywaniu modeli czgstkowych.

Wprowadzono pojecie gospodarstwa ,reprezentatywnego” i ,typowego”. Na
podstawie gospodarstw reprezentatywnych mozna dokonywaé rozmieszczenia Srod-
kéw w regionie lub analizy istniejgcego rozmieszczenia.

Zespol zdawal sobie sprawe z braku odpowiednich wspotczynnikéw — para-
metrow.

XI. STATYSTYKA ROLNICZA
1. Gremadzenie liczb i ich opracowywanie

Rozpatrywano rézne sposoby dochodzenia do liczb: ankiete korespondencyjng,
wywiady, spisy, ankietowanie wybranych obszaréw, ankiety dotyczace plonéw,
zdjecia samolotowe terenu, dane rachunkowosci rolniczej, materiaty liczbowe bedace
produktem ubocznym dzialalno$ci administracyjnej. Omawiano tez réine sposoby
opracowywania danych: reczne tabele, mate maszyny kalkulacyjne, elektronowe
maszyny liczgce.

Stwierdzono duze réznice miedzy krajami, jednakze nizej podane usterki powta-
rzajg sie na ogo6l we wszystkich krajach.

Plany rozwoju rolnictwa pomijaja przygotowanie odpowiedniej podbudowy sta-
tystycznej. Potrzeby i mozliwo$ci w zakresie liczbowych danych czesto sie zmie-
niaja, dlatego programy statystyki rolniczej powinny byé czesto przegladane,
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Zgdania ekonomistéw w zakresie materialéw liczbowych czesto przekraczajs to,
co statystycy moga daé przy $rodkach, ktérymi dotychczas rozporzadzajg. Ekono-
misci czesto zbyt szybko decyduja sie na zbieranie liczb we wlasnym zakresie,
tych liczb, ktére moga byé dostarczone szybciej i lepiej przez statystykéw, o ile
by istnialo miedzy nimi porozumienie. .

Miedzynarodowa poréwnywalnosé liczb jest bardzo pozadana, lecz osiggniecie
tego nie zawsze jest mozliwe a zawsze bardzo kosztowne.

Zespoll z zadowoleniem stwierdzil, ze spis rolny majacy sie odbyé w 1970 r., ma
by¢ poréwnywalny miedzy wszystkimi krajami $wiata. Postanowiono wysungé pro-
pozycje, by sprawy spisu 1970 r. wlgczyé do porzadku dziennego XIII Kongresu.

2. Analiza i zuzytkowanie liczb statystycznych

Dotychczasowy uklad liczb spisowych nie zawsze pozwala na dokonywanie ana-
lizy. Poza tym liczby te nie sg poréwnywalne miedzy krajami. Maszyny elektro-
nowe pozwalajg z punktu widzenia techniki na dokonywanie analizy tych liczb.

Dla przewidywania wysoko§ci produkcji poszezegbélnych artykuléw rolniczych
powszechnie stosowana jest metoda analizy regresji.

Omawiano rézne mierniki klasyfikacji gospodarstw, a mianowicie:

. a) jako stosowany miernik przewaza obszar gruntéw, wskaznik ten posiada
jednak ograniczong przydatnosé; .

b) bardziej przydatnym miernikiem jest rozmiar przedsiebiorstwa i charakter
jego produkcji, istniejg jednak trudnosci w obiektywnej ocenie tego rozmiaru, Sto-
sowane bywajg nastepujgce mierniki: : :

1) warto$é¢ produkcji towarowej brutto,

2) szacowana produkcja globalna lub czysta oraz dochéd czysty,

3) catkowite zapotrzebowanie pracy. Miernik ten uznano za bardzo wazny i po-
zyteczny dla poréwnan krajowych i miedzynarodowych.

XII. EKONOMIKA SPOZYCIA

Omawiano wplyw wahan w dochodach ludnoéci na spozycie zywnosei, Zwrocono
uwage na potrzebe uwzgledniania aspektéw socjologicznych.

XIII. ROZWOJ I WYKORZYSTANIE ZASOBOW

Wzrost gospodarki i rozwdj wszystkich zasobéw powinien byé bilansowany
i koordynowany. Nie jest jednak dostatecznie jasne, w jakim mierniku powinien
byé ujmowany ten wzrost.

Cele wzrostu i rozwoju zasobéw powinny byé dobrze okreslone, by utatwié roz-
wigzywanie lokalnych i szerszych konfliktéw.

Rozw6j gospodarczy ma prowadzié¢ do:

1) wzrostu poziomu zycia kraju bez obnizania poziomu jakiejkolwiek grupy
spolecznej,

2) do zmniejszenia réznic w poziomie Zycia miedzy regionami i wlgczenia zaco-
fanych grup ludno$ciowych i rejonéw do krajowego modelu wzrostu.

Wprowadzenie w Zycie programu rozwoju powinno byé dokonywane metodami
demokratycznymi, w szczegélnoscei dotyczy to programéw lokalnych.

Uznano, ze zaden plan rozwoju nie moze byé wprowadzony w zycie przy istnie-
nieniu analfabetyzmu.

%

Rada Stowarzyszenia, do ktérej po raz pierwszy wszedt przedstawiciel Polski,
prof. Stefan Schmidt, wybrala prezydium na okres nastepnej kadencji, tj. do
1967 r. Przewodniczacym zostal prof, N, Westermarck (ponownie), Finlandia;
vice-przewodniczacym — prof. J. R. Reaburn, W. Brytania, a sekretarzem-skarb-
nikiem — p. J. Akerman, USA. Kolejny XIII Kongres ma sie odbyé w 1967 r,
w Australij.



