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NIEKTORE PROBLEMY
ROZWOJU PRODUKCJI I ZBYTU MIESA WE FRANCJI

Zagadnienie produkcji zywea zajmuje w caloksztalcie problematyki
rozwoju rolnictwa francuskiego miejsce szczegélne. Sktada sie na to sze-
reg przyczyn, z ktérych jako najwazniejsze wymienié¢ nalezy:

1) Duzy udzial przychodow ze sprzedazy miesa w dochodach rolnictwa
francuskiego. Sprzedaz miesa dostarcza ponad 30% dochodéw rolnictwa
i pochtania ponad /s og6tu wydatkéw ludnosci na zywnosé. Jak to wynika
z tabeli 1, dochody ze sprzedazy miesa nie tylko stanowig podstawowa
pozycje dochodéw rolnictwa, ale ich relatywna waga nieustannie rognie
kosztem takich produktéw, jak np. pszenica i wino. Réwnie dynamiczny
wzrost udzialu w dochodach rolnictwa wykazywaly tylko dochody
ze sprzedazy mleka, jednak ich tendencja wzrostowa zostala zahamowana
juz w 1961 r. na skutek pojawienia sie trudno zbywalnych nadwyzek pro-
dukciji mleka.

2) Stosunkowo najwieksze w grupie podstawowych produktéw rol-
nictwa mozliwo$ci rozszerzenia zbytu, zaréwno na rynku wewnetrznym
jak i na rynkach zagranicznych. Konsumpcja miesa we Francji wykazuje
w latach powojennych silng dynamike wzrostu. Np. wskaznik wzrostu
wydatkéw na mieso wolowe (w cenach niezmiennych) w latach 1950—
—1958 wyniést 142, na mieso wieprzowe 188, podczas gdy wydatkow
na chleb 94, réznych produktéw macznych 117, mleko 116, cukier 129,
a 0g6lny wolumen spozycia produktéw rolnych wzrastat o okoto 1,2%
rocznie!. Na okres 1959—1965 eksperci Generalnego Komisariatu Planu
przewidywali wzrost konsumpciji miesa wolowego o 22%, miesa wieprzo-
wego o 15% 2,

Réwnoczesnie wg hipotezy komisji rolnej EWG, opartej na analizie
elastyczno$ci dochodowej popytu na mieso, w krajach stanowigcych natu-
ralny rynek zbytu dla francuskiej produkeji rolnej tj. w NRF i Wioszech,
konsumpcja miesa wolowego wzrosnaé mials w roku 1965 w stosunku
do 1957 w granicach od 29 do 43% (NRF) i od 36 do 44% (Wlochy), kon-
sumpcja miesa wieprzowego natomiast odpowiednio od 25 do 31% i od
9 do 11%. Natomiast stopien samowystarczalnosci spadt z 86 do 77%

w NRF i 78 do 63% we Wtoszech 3.

! Tableau de I’Economie Francaise. INSEE 1960, s. 215.
2 Commissariat General du Plan. Raport Viandes. 1961, s. 22.
* CEE Commission. Tendences de la production et de la consomation. 1959, s. 120.
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Wzglednie duza dynamicznosé rynku wewnetrznego, jak i istnienie
realnych mozliwosci rozwoju eksportu stawiajg produkcje zyweca w rze-
dzie galezi rolnictwa o najwiekszych perspektywach wzrostu. W oparciu
o prognozy dotyczace mozliwosci zbytu, w planach ewolucji struktury
produkcji rolnictwa francuskiego zakladano zatem wskaZnik wzrostu pre-
dukeji zywca woltowego w roku 1965 w stosunku do 1959 na poziomie 135,
zZywca wieprzowego na poziomie 133, podczas gdy pszenicy 109, wina 98.

3) Duza spoleczng waga probleméw rynku zyweca. Hodowls w ogole,
a hodowla bydla w szczegdlnosci jest wciaz jeszcze we Francji domeng
drobnej produkcji. Stopien koncentraciji jest tu znacznie nizszy niz w in-
nych dziedzinach produkciji rolnej. Wg danych spisu rolnego z 1956 1.
gospodarstwa posiadajace ponad 20 sztuk bydla stanowily tylko 10%
gospodarstw hodujacych bydlo, natomiast 30% gospodarstw prowadzacych
hodowle bydta posiadato od 1 do 4 sztuk bydia. W tym samym okresie 3%
producentéw pszenicy, dostarczajgcych powyzej 400 g kazdy, zapewniato
/3 ogblnych dostaw tego produktu. Dane te nie sg oczywiscie w petni po-

Tabela 1
Udzial poszczegolnych produktow w dochodach
rolnych w %

Wyszczegblnienie 1937/38 1954/55 1960/61
Mieso 22,5 30,5 33,0
Pszenica 17,0 12,0 8,5
Mleko 135. 18,5 20,0
Wino 11,5 8,0 8,0
Dréb i jaja 11,5 11,5 10,5
Jarzyny 9,5 7,5 6,5
Ziemniaki 4,0 1,5 2,0
Owcce 3,5 3,5 2,5
Buraki cukrowe 2,5 2,5 3,0

Zrédto: Jounel Official de la RF
Avis et rapports de Conseil Economique. 2, 1962.

réwnywalne i statystyka francuska nie dostarcza pelniejszych materia-
16w dotyczacych stopnia koncentracji, jednak liczne studia o cha-
rakterze analitycznym podkreslajg relatywng dekoncentracje hodowii
bydla. W chwili obecnej, wobec rosngcej nadprodukcji mleka na rynku
wewnetrznym 1 ograniczonych w tej dziedzinie mozliwosci eksportu,
przed gospodarstwami hodujgcymi bydlo staje perspektywa koniecznosci
stopniowego przestawienia sie na kierunek miesny. W przeciwnym wy-
padku grozi¢ im bedzie spadek dochodéw =z produkeji zwierzecej. Tego
typu przestawienie dla producentéow stabych ekonomicznie i nie posia-
dajacych rezerw finansowych jest z reguly procesem, ktéry moze zachwiaé
malo stabilng réwnowage gospodarczg. W wyniku wymienionych czyn-
nikow zjawiska wystepujgce na rynku zyweéa stanowia bardzo istotny
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element okreslajacy sytuacje ekonomiczng matych i $rednich gospodarstw
chlopskich w ogéle, a gospodarstw dokonujgcych przestawienia z mlecz-
nego na miesny kierunek hodowli w szczegdlnosci.

Spodrod szerokiego wachlarza problematyki rozwoju produkceji i zbytu
zywca i miesa we Francji zajmiemy sie w tym miejscu dwoma tylko
zagadnieniami:

1) dziataniem istniejacego obecnie systemu regulowania rynku zywca
jako instrumentu realizacji polityki zmian w strukturze produkcji rolnej
w kierunku jej lepszego dostosowania do popytu,

2) rezultatami polityki ekspansji miesa francuskiego na rynki part-
neréw Francji w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej.

System interwencji na rynku zywca i jego efektywnosé

Gdy w 1958 r. jako oficjalny program francuskiej polityki ekonomicz-
nej w stosunku do rolnictwa przyjeto stymulowanie zmian w strukturze
produkeji rolnej w kierunku jej lepszego dostosowania do aktualnych
tendenciji ksztaltowania sie popytu, podstawowym elementem tej poli-
tyki staé sie mialta koncepcija tzw. ,,cen docelowych”. Istota tej koncepcji
polegala na programowaniu zmian w relacjach cen podstawowych pro-
duktow rolnictwa dla okreséw kilkuletnich, obejmujacych kolejne etapy
planéw rozwoju gospodarczego, przy czym juz na poczatku kazdego z tych
okres6w mial zostaé okreslony poziom, jaki ceny poszczegdlnych pro-
duktow powinny osiggngé w kohcu okresu, czyli ,,ceny docelowe”, Prze-
stawienia w relacjach cen mialty, w mys$l tej koncepcji, dokonywaé sie
stopniowo, az do osiggniecia pozadanego ich ukladu, drogg corocznego
ustalania tzw. ,,cen kampanii’ dgzgcych do poziomu cen docelowych. Ceny
,,kampanii” poszczegélnych produktéw mialy wiec w kolejnych latach
relatywnie spada¢ lub wzrastaé w takich proporcjach, aby w koncu okresu
zrownac sie z ,,cenami docelowymi” 1.

Jednym z gltéwnych zalozen dotyczacych przesunie¢ w strukturze pro-
dukeji rolnictwa francuskiego jest przyspieszenie rozwoju produkeji
miesa, w tym przede wszystkim miesa wolowego. Postulowane zmiany
w ukladzie cen rolnych musialy wiec zaklada¢ relatywny wzrost cen
zywca. W planie obejmujgcym lata 1958—1961 ustalono zatem wskaznik
wzrostu cen zywca wolowego na poziomie 125, zyweca wieprzowego na
poziomie 107, podczas gdy np. pszenicy 95, buraks cukrowego 104, jecz-
mienia pastewnego 105 itp.2). IV Plan, ng lata 1961—1965, mimo ze
nie wyznaczal ogélnych zalozenn zmian cen, ze wzgledu na spodziewane
wlaczenie rolnictwa francuskiego do wspélnego rynku, podkreslit jed-

1 Szerokiej analizy koncepcii ,,cen docelowych” dokonai M. Pohorille w ksigzce
»Regulowanie cen rolnych w krajach kapitalistycznych”, wyd. PWN, 1958.

% Koncepcja cen docelowych w jej poczgtkowym ksztalcie przewidywala, Ze ceny
kampanii i ceny docelowe odzwierciedlaé beds zmiany w kosztach produkcji rol-
nictwa zwigzane ze wzrostem ogélnego poziomu cen wg z gory okreslonego klucza.
Postulowany poziom cen docelowych mial zatem dotyczyé nie cen nominalnych
a realnych. Od zalozenia tego odstapiono jednak juz w 1959 r. rezygnujac z indek-
sowania cen wg obiektywnych kryteriéw i ustalajac ,,ceny kampanii” w drodze
przetargbw miedzy ,,grupami nacisku”, co w znacznym stopniu podwazylo podstawy
calej koncepcji cen docelowych,
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nakze, ze ceny zywca wolowego powinny wzrosngé o dalsze 10% w sto-
sunku do poziomu, ktéry mial by¢ osiagniety w 1961 r.

Realizacja programu zmian w relacjach cen rolnych nie mogta byé
oczywiscie pozostawiona swobodnemu dzialaniu mechanizmuy rynkowego
i zaktadala zastosowanie przez panstwo odpowiednich srodkéw interwencji
na rynku. Produkty objete systemem cen docelowych zostaly podzielone
na dwie grupy. W pierwszej — obejmujacej przede wszystkim zbozg —
zastosowano metode gwarantowania ceny dla producenta drogg bezpo-
Srednich zakupéw przez panstwo okreslonej z goéry wielkosci produkeji
po stalych cenach. W grupie drugiej ograniczono sie do podtrzymywania
cen poprzez okresowe zakKupy interwencyjne, definansowywanie na szcze-
blu przetwoérstwa i premie eksportowe, Zywiec wolowy i wieprzowy zna-
lazty si¢ w drugiej grupie. Jako $rodek regulowania rynku przyjeto tutaj
zakupy interwencyjne panstwa, dokonywane w okresach spadku cen po-
nizej okreslonego poziomu uznanego za minimalny.

Interwencyjne zakupy panstwa na rynku zyweca zostaly we Francji
zastosowane po raz pierwszy stosunkowo szybko po zakonczeniu ostatniej
wojny, bo juz w 1953 r. Bezposrednia przyczyng ich wprowadzenia byt
gwaltowny spadek cen zyweca wolowego, poczagwszy od jesieni 1952 r.,
ktory grozil zahamowaniem rozwoju produkeji. W tym okresie zostal tez
utworzony organizm gospodarczy, ktéremu panstwo zlecato realizacje za~
kupéw interwencyjinych. Przybral on postaé spotki anonimowej o charak-
terze na wpét publicznym. Spotka ta tzw. SIBEV posiada wtlasny. kapital,
subskrybowany w polowie przez crganizacje zawodowe producentdéw rol-
nych i spéldzielczosé rolnicza, w polowie zag przez organizacje zawodowe
kupcéw, przemysloweéw i rzemieslnikéw branzy miegsnej. Posiadanie
wlasnego kapitatu rézni SIBEV od organéw interwencji funkcjonujgcych
bezposrednio w oparciu o dotacje budzetowe. Spétka $wiadczy w stosunku
do panstwa ustugi w postaci zakupéw i organizacji skladowania miesa.
Za ustugi te pobiera wynagrodzenie w postaci okreslonego procentu war-
toscl realizowanych zakupéw (1,5 promil), z ktérego utrzymuje wlasny
aparat, pokrywa koszty zwigzane z realizacjg ustug, oraz wyplaca state
oprocentowanie karitatu udzialowcom. Oprocentowanie to (6%) nie moze
by¢ zwiekiszone. Uzyskane oszczednosci przelewane sg na fundusz rezer-
wowy. Jednakze dzialalnos¢ SIBEV odbywa sie pod Scisly kontrolyg pan-
stwa, Rozmiary zakupéw interwencyjnych i ceny, po jakich majg byé
one dokonywane, sa kazdorazowo okreglane umowg miedzy Spolkg a Mi-
nisterstwem Rolnictwa, ktére zleca dokonanie zakupéw. Pahstwo dostar-
cza tez Srodkéw na realizacje zakupéw interwencyjnych i na pokrycie
strat wynikajacych ze spadku wartosci miesa w okresie przechowywania
oraz réznicy miedzy cenami zakupu i cenami sprzedazy.

U podstaw przyjecia takiej wtasnie formy organizacji aparatu inter-
wencji lezaly dwie przyczyny. Z jednej strony bardzo rozpowszechnione,
nawet u zwolennikéw daleko idacej interwenciji panstwa w organizacje
rynku, przekonanie, ze instytucje pafstwowe dzialajg znacznie drozej
i mniej sprawnie niz jednostki gospodarcze, funkcjonujgce w oparciu
o wlasny kapital, cho¢by nawet motyw zysku wystepowal w nich w bar-
dzo tylko ograniczonym zakresie. Z drugiej strony chodzilo o powstanie
wsrod grup spotecznych, ktérych dochody wiazg sie z funkcjonowaniem
rynku migsa, przekonania, ze sprawy tego rynku znajduia sie w ich wtas-
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nych rekach. Dlatego organizacje interwencji zlecono nie po prostu spotce
prywatnej, a spolce opartej o kapitalty dostarczone przez organizacje za-
wodowe 1 zarzadzanej przez przedstawicieli tych organizacji. W rzeczy-
wistoSci fakt udziatu organizacji zawodowych producentéw w kapitaie
SIBEV w niczym nie zwieksza ich wplywu na warunki realizacji zyweca.

Stworzona w koncu 1953 r. formg organizacyjna systemu regulowania
rynku zywca zostata zachowana réwniez i w okresie realizacii koncepcji
przestawien w relacjach cen, jednak zadania tego systemu ulegty istotnej
modyfikacji.

W okresie pierwszej kampanii zakupéw SIBEV dziatalnosé interwen-
cyjna panstwa na rynku zyweca miala charakter incydentalny. Pojawienie
si¢ spadkowej tendenciji cen traktowano nie jako zjawisko strukturalne,
ale jako wynik niedostatecznie sprawnego dziatania dostosowawczego me-
chanizmu rynkowego, o krétkim okresie trwania. W latach 1954 i 1955
dos¢ gwaltownie wzrosta podaz zywca wolowego, na skutek dejscia do
wieku zdatnosci na rzez odbudowanego po zniszezeniach wojennych po-
glowia bydta, a w 1956 r. mial miejsce cykliczny szezyt podazy zywca
wieprzowego (tabela 2). Réwnoczesnie jednak rynek miesa we Francji
byt jeszcze w tym czasie nienasycony. Spadek ceny zywca oceniano wiec
jako rezultat zbyt powolnego wchtaniania przez rynek konsumenta przy-
rostu masy towarowej miesa i spodziewano sie, ze po krétkotrwatych za-
burzeniach réwnowaga popyu i podazy zostanie przywrocona. Akcja zaku-
péw interwencyjnych obliczona byta zatem na przeciwdzialanie negatyw-
nym skutkom krétkookresowej dysproporcji rynkowej — zahamowanie
znizki cen Zywca poprzez zdjecie z rynku chwilowej nadwyzki podazy.
Po realizacji tego celu interwencja miala zostaé zawieszona.

Zgodnie z tym charakterem interwencji zostaly okreslone jej zasady.
Ministerstwo Rolnictwo wyznaczalo maksymalng wielkos¢ zakupow, ktore
SIBEV mégt zrealizowaé i maksymalng cene, jakg moégh placié. Dozwo-
lony tonaz byt sukcesywnie zwiekszany, w miare jak okazywalo sie, ze
spadajaca tendencja cen rynkowych utrzymuje sie w dalszym ciggu. Ceny
maksymalne zakupéw interwencyjnych zywea wolowego zostaly ustalone
na poziomie stosunkowo niskim, nie przekraczajgcym cen rynkowych,
uksztattowanych w wyniku trwajgcej od jesieni 1952 r. znizki cen. Row-
niez w wypadku zywca wieprzowego zakupy interwencyjne rozpoczy-
nano dopiero, gdy cena rynkowa spadala ponizej kursu ustalonego po 5
miesigcach trwania znizki cen, przy czym poziom ten stanowit réwno-
czeSnie gorng granice ceny, po ktérej zakupy interwencyjne mogly byé
dokonywane. Nie dzialano tu w kierunku bezposredniego wywindowania
ceny do poziomu cen rynkowych sprzed ich zalamania sie, a zmierzano
jedynie do przeciwdzialania ich dalszemu spadkowi, poprzez zdjecie
zrynku czesci zwiekszonej podazy.

Zakupy interwencyjne zywca wolowego W okresie pierwszej akcji
trwaty praktycznie 1,5 roku (w 1955 r. 80% zakupoéw zostalo zrealizowane
w pierwszych miesigcach roku), a zywca wieprzowego 1 rok. W latach
1957 1 1958 interwencyjna dzialalno$é na rynku zyweca zostala praktycznie
zawieszona, gdyz pomimo okresowych wahan cen zyweca ich ogélna ten-
dencja byla rosngca. Byly to lata stosunkowo znacznego wzrostu plac,
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ktéry dal w wyniku wzrost konsumpcjil. Powstaly wiec warunki do wy-
réwnania sie dysproporcji pomiedzy popytem i podazg i samoistnego
utrzymywania sie ,,mocnego” kursu cen rynkowych.

Drugi etap regulowania rynku zywca pcprzez zakupy interwencyjne
rozpoczat sie w 1959 r., w Scistym powigzaniu z prowadzong od 1958 r.
polityka ,,cen docelowych”. System zakupéw nie moégt tu juz funkcjo-
nowaé na zasadzie incydentalnej interwencji w wypadku ostrego zala-
mania sie kursu rynkowego, ale odgrywa¢ mial role podstawowego ele-
mentu konstrukeiji podtrzymujgcej zalozony wzrost cen. Ponadto ulegly
réwniez istotnej zmianie ogélne warunki, w ktérych zadanie podtrzymy-
wania cen mialo byé¢ realizowane. Zakladano bowiem utrzymanie zwyz-
kowej tendenciji cen zywca w sytuacji istnienia trwalej nadwyzki rozmia-
réw produkeji miesa nad zapotrzebowaniem rynku wewnetrznego, nad-
wyzki przeznaczonej na eksport oraz réwnoczesnego wzrostu podazy
zar6wno miesa wieprzowego jak i wolowego. Wobec nowej sytuacji i od-
miennych zadah, musialy ulec réwniez modyfikacji zasady funkcjono-
wania systemu zakupéw interwencyjnych. Kiedy wigc w koncu 1958 r.
wzrost podazy spowodowal ponowne pojawienie sie spadkowej tendencji
cen, w dzialalnoéci SIBEV wprowadzono zmiany idgce w dwoéch kierun-
kach:

1) Cena, ponizej ktérej rozpoczynaja sie i powyzej ktérej koncza sig
zakupy interwencyjne (prixz d’intervention) zostala tym razem ustalona
nie na poziomie, ha jaki zepchneto cene rynkowa zalamanie sig¢ kursu, ale
na poziomie $cisle zwigzanym z okres§long na dany rok ,ceng kampanii”,
wynikajacg z zalozen cen docelowych. SIBEV rozpoczynat zakupy, jesli
cena rynkowa w ciggu dwu kolejnych poniedziatkéw byla nizsza od mini-
malnej ,,ceny kampanii” (zwiekszonej o 0,15 f), koniczy! je zas, gdy cena
rynkowa zréwnala sie z maksymalng ceng kampanii (zmniejszong o 0,10 £).
Jako gorna granice cen.placonych przez SIBEV przyjeto maksymalna,
cene kampanii 2. Ponadto przeciez ceny kampanii miaty byé sukcesywnie
podwyzszane, az do osiagniecia poziomu ceny docelowej, przesunieciu
w gore ulegaly réwniez granice rozpoczecia i zakonczenia zakupdéw inter-
wencyjnych.

2) Wobec oficjalnego nastawienia polityki ekonomicznej na wzrost pro-
dukeji miesa i zaangazowania autorytetu rzgdu w program sukcesywnego
podnoszenia cen zywea, akcja zakupéw interwencyjnych nie mogla byé¢
ograniczona do okreslonej umowa miedzy Ministerstwem Rolnictwa
a SIBEV iloéci zywea, ale musiala trwaé tak dlugo, dopoki nie nastgpi
postulowany wzrost cen. Znalazlo to odzwierciedlenie w nowym brzmie-
priu umowy z SIBEV, ktéra zakladala, ze Towarzystwo ma nabywaé
oferowane mieso w ilosciach nieograniczonych, dopoki ceny nie osiggna
poziomu ceny kampanii.

Poniewaz samoistny wzrost cen zywca moglby nastgpic tylko w wy-
padku likwidacji istniejacej nadwyzki podazy nad popytem, to za$§ napo-
tykalo na rynku wewnetrznym na przeszkode wysokich cen detalicznych

1 Wskaznik wzrostu ogétu plac wyniést w 1957 r. w stosunku do 1956 108,
w 1958 r. w stosunku do 1957 — 112. Konsumpcja miesa i ryb wzrosta miedzy ro-
kiem 19556 a 1857 o 7 punktéw (ceny state 19501 = 100), wg Rocznika Statystycznego
Francji 1961 rok. :

2 Rozpieto§¢é miedzy minimalng i maksymalng ceng kampanii ustalona zostala
na 0,5—0,7 f.
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miesa i niedostatecznie sprawnego rozwoju eksportu, zakupy interwen-
cyjne zywca wolowego trwaty z krétkimi przerwami przez caly rok 1960,
1961 i 1962. Osiagnely one w 1961 r. rekordows wysokosé 95 tys. ton
wobec 28 tys. ton w r. 1954. Zakupy zywca wieprzowego mogly zostaé
przerwane w 1960 r. dzieki cyklicznemu zatamaniu sie podazy, jednak
w 1862 r. musiaty by¢ ponownie podjete.

Akcja interwencyjna lat 1959—1962 ujawnila z calg ostroscig problemy,
jakie nastrecza przyjeta forma podtrzymywania cen na rynku, problemy,
ktore w latach 1954—1956 zaledwie sie zarysowaly. Sg to problemy prze-
chowywania i uptynniania nagromadzonych zapaséw miesa oraz prroblem
kosztu operacji zakupéw interwencyjnych. Szybko wzrastajgce rozmiary
zakupdw powodowaly ostry deficyt odpowiednio wyposazonej powierz-
chni sktadowej. W wyniku braku chlodni powstata koniecznos¢ wykorzy-
stywania nawet tych, ktérych wyposazenie techniczne byto niedostatecz-
ne, przewozéw migsa z terenéw szczegélnie przecigzonych, wykorzysty-
wania statkéw chlodni stojgcych w portach Havre i Bordeaux i sklado-
wania cze$ci miesa w Holandii i NRF. Wszystko to spowodowato oczywiscie
wzrost kosztu przechowywania w przeliczeniu na tone miesa i obnizenie
jakosci migsa. Jednoczeénie z roku na rok narastal problem uptynnierda
zapaséw. W poczatkowej koncepcji SIBEV myélano o likwidacii Zapasow
przez wyrzucenie ich na rynek w okresach zwyzki cen detalicznych. Roz-
wiazanie takie okazalo sie jednak niemozliwe w nowych warunkach, gdyz
groziloby zalamaniem wzrostowej tendencji cen zywca. Na rynku
wewnetrznym uptynniano zatem tylko te czeéé zapaséw miesa, ktéra zo-
stala przyjeta przez przetwoérnie konserw i wedlin oraz zbiorowego kon-
sumenta, jak intendentura, szpitale itp. W ciagu akeji interwencyjnej
1959—1961 udato sie w ten spos6b ulokowaé wewnatrz kraju 15 tys. ton
miesa wieprzowego i tylez wolowego. Reszta, tzn. blisko 130 tys. ton,
musiala by¢ spirzedana za granice. .

Ulokowanie na rynkach zagranicznych tak znacznych ilosci miesa mro-
zonego nie bylo jednak rzecza tatwa, wobec konkurencji taniego miesa
argentynskiego. Rynek NRF i rynek wloski, na ktéry Francja najbardziej
liczyla, wchlonety tylko 6 tys. ton (do zagadnienia tego wrocimy w nha-
stepnym punkcie). Totez rozmiary zapaséw nieustannie rosty, osiggajgc
w grudniu 1961 r. 80 tys. ton wobec 17 w 1959 r. Dopiero zakupy fran-
cuskiego miesa mrozonego przez ZSRR, NRD i CSRS (lgcznie ponad
70 tys. ton) umozliwily znaczne zmniejszenie zapaséw i odblokowaly
chlodnie dla nastepnych zakupéw interwencyinych. Operacia interwencii
na rynku miesa pochlaniala coraz znaczniejsze $rodki, Wg danych Mini-
sterstwa Rolnictwa wydatkowano efektywnie na podtrzymywanie rynku
miesa w 1960 r. — 133, w 1961 r. — 370, a w 1962 r. — 340 min frankéw!.

Analiza ksztattowania sie rynkowych cen zyweca (wg oficjalnych noto-
wan na rynku la Vilette) pozwala stwierdzié, ze:

1) Zakupy interwencyjne SIBEV, ksztaltujgce sie w latach maksy-
malnego nasilenia na poziomie nie przekraczajacym 2% produkcji zyweca,
byly dostatecznie skutecznym $rodkiem przeciwdzialania gwaltownym
znizkom cen, podwazajagcym réwnowage istniejgcego uktadu cen rolnych.
O ile w latach 1952—1954 przy wzroscie podazy miesa (uboje kontrolo-

! W tym samym czasie calo§é subwencji na podtrzymywanie rynku rolnego wy-
niosta w 1960 r. — 979, w 1961 — 1797 a w 1962 — 1909 mln frankdw.
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wane) o 31%, ceny zywca wolowego spadty o ponad 11%, to w latach 1958—
—1961, przy takim samym procencie wzrostu produkeji, srednia roczna
cena nie tylko nie wykazala spadku, ale nawet o 5% sie podniosta. Réwno-
czes$nie zmniejszyla sie glebokosc cyklicznych spadkéw cen Zywpa wie-
przowego, Spadek cen tego zywca w 1953/54 r. w stosunku do najwyz-
szego ich poziomu w tym cyklu wyniost 18%, zas w 1959/60 tylko 4%.

Wprowadzenie zakupow interwencyjnych pozwohlo wige, jak pisze ko-
misja zajmujgca sie oceng wykonania IV Planu w rap»otrcie dla General-
nego Komisariatu Planu, ,,unikngé najgorszego”.

2) Manewrowanie zakupami interwencyjnymi pozwolilo znacznie
zmniejszy¢ sezonowe wahania cen i to tym silniej im rozmiary tej inter-
wencji sa wieksze. W roku najwiekszego nasilenia zakupéw interwen-
cyijnych wspdtczynnik zmiennogei cen jest prawie czterokrotnie nizszy
niz w 1958 r., mimo Ze wspélczynnik zmiennosci podazy obnizyl sie
tylko o 13%.

3) Nie zostal natomiast zrealizowany specyficzny cel akcji interwencyj-
nej w latach 1959—1961 r., tj. utrzymanie cen zZywca na poziomie ogta-
szanej oficjalnie ,,ceny kampanii” i zapewnienie ich wzrostu do poziomu
,,ceny docelowej”.

Analiza ksztaltowania sie cen uprawnia do wniosku, ze system regu-

iowania vvvvﬂzn ZIWea przez vnlzuhv 1hffxruronr-y1'na chnnhr‘f/n*nv W qvhmr"n

wani ZYW
w ktorej produkeja przekmaczala prth w okresach stosunkowo k<rotk1ch
i w niewielkiej ilosciowo skali, okazal sie niezdolny pelni¢ funkcje gwaran-
ta stopniowego wzrostu cen, w warunkach statej, znacznej nadwyzki poda-
zy nad popytem. Skutecznos$¢ tej formy regulowania rynku z punktu
widzenia warunkéw zbytu na szczeblu producenta byla jednak w rzeczy-
wisto$ci znacznie jeszcze mniejsza, niz wynikaloby to z oficjalnych noto-
wan cen. Skladaja sie na to dwie przyczyny o zasadniczym znaczeniu.

Po pierwsze — notowania cen zywca we Francji prowadzone sg na
jednym tylko rynku, a mianowicie na rynku la Vilette, zaopatrujgcym
w zywiec Paryz. Jest to najwieksze centrum obrotéw zywcem (okolo 10%
obrotow krajowych), jednakze uklad cen na tym rynku nie jest juz obec-
nie reprezentatywny dla calego kraju, a w szczegélnosci dla okregéw pro-
dukecyinych, poniewaz nasila sie tendencja zaopatrywania la Vilette nie
przez gltowne rejony produkeyine zywea, a przez okregi polozone blisko
Paryza. Rynek la Vilette coraz wyrazniej staje si¢ nie rynkiem o zna-
czeniu ogélnokrajowym, a jedynie wielkim rynkiem regionalnym. Jego
ceny moga oddzialywaé na ceny innych rynkéw regionalnych, jako skala
odniesienia, ale nie odzwierciedlajg rzeczywistego uktadu popytu i podazy
na tych rynkach.

Ceny rynku la Vilette nie odzwierciedlajag w istocie zmian w oplacal-
noséci produkeji. Na rynku tym bowiem transakcje dokonywane sg prawie
z reguly pomiedzy posrednikami, dostawcami duzych partii bydta a hur-
townikami-rzeznikami. Bezpo$rednie wystepowanie producenta na rynku
la Vilette jest rzadkim wyjatkiem, Zwykle pomiedzy sprzedawcyg bydla
na rynku la Vilette a producentem stoi juz kilka szczebli posrednictwa,
ceny rynku la Vilette zawieraja juz w sobie zatem marze posrednictwa.
Rzeczywisty ich stosunek do cen placonych producentowi nie jest znany ze
wzgledu na brak wiarygodnej statystyki tych wostatnich. ‘Wiadome jest
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jednak, ze wyzysk preducenta przez posrednikéw jest we Francji bardzo
ostry!,

Po drugie — przyjeta forma zakupéw interwencyjnych wyklucza
w znacznej mierze bezposredni w nich udzial producentéw. Producent
sprzedaje bowiem w zasadzie zywe zwierzeta, natomiast SIBEV kupuje
wylacznie tusze lub poéltusze. Teoretycznie producent ma mozliwosé
bezposredniej sprzedazy SIBEV, jesli sam dokona uboju lub zleci go
rzezni, pracujgcej na zlecenie producentéw, Pierwsza forma jest jednak
dostepna tylko dla producentéw, zlokalizowanych w bezposredniej blis-
kosci centrum handlowego, w ktérym znajduje sie punkt zakupbéw
SIBEVZ Druga forma nie jest rozwinieta, na skutek braku ogdélnie dostep-
nych rzezni typu ustugowego. W rezultacie, jak stwierdzaijg liczne zrédia
»mimo wysitkéw zmierzajgcych do powiekszenia ilosci punktow, w kto-
rych dokonywane sg zakupy SIBEV, a zatem zblizenia sie do hodowcow,
sg one tylko w wyjatkowych wypadkach czynione u producentéw, nato-
miast z reguly u hurtownikéw” 3. Raport Komisji Generalnego Komi-
sariatu Planu ocenia, ze ,sytuacja taka musi by¢ traktowana jako nie-
normalna, jezeli ma byé prawds, iz podstawowym podmiotem akeji inter-
wencyjnej winny by¢ ceny otrzymywane przez producentéw’”. Na skutek
niewatpliwego faktu, ze przytlaczajaca czesé dostaw dla SIBEV dokony-
wana jest przez handlarzy bydlem, wyznaczana przez panstwo ,,cena
kampanii”, ktéra okresla zakres i warunki zakupow interwencyjnych, ma
bardzo tylko ograniczony wplyw na ksztatowanie sie cen dla produ-
centéw. Producent poza rzadkimi wypadkami nie moze bowiem sprzedaé
bezposrednio zwierzecia rzeznego panstwowej organizacji skupu, a hand-
larz nie jest obowigzany do utrzymania ptaconej producentowi ceny
w jakimkolwiek stosunku do ceny, po ktérej sam sprzedaje organowi
interwencji. W tej sytuacji system zakupéw interwencyjnych stanowi
w istocie gwaranta okreslonego poziomu cen zbytu nie dla producenta,
a dla posrednikéw i przytlaczajaca wiekszoséé $rodkéw przeznaczanych
przez panstwo na podtrzymywanie cen zywea jest przechwytywana przez
posrednikéow, wzmacniajac pozycije ekonomiczng tej grupy spolecznej.

Stabosci i mankamenty istniejacego systemu interwencji na rynku
zyweca sg obecnie tak wyraznie widoczne, ze w oficjalnej doktrynie poli~
tyki ekonomicznej coraz wieksze wplywy zyskuije koncepcja jego prze-
budowy w kierunku wzmocnienia bezposredniego oddzialywania panstwa
na warunki komercjalizacji zywca. Postuluje sie podjecie innego niz
zakupy interwencyjne typu érodkéw, jak budowa w oparciu o S$rodki
panstwowe sieci rzezni publicznych w okregach produkeyjnych, wypo-
sazenie przez panstwo w nowoczesne urzadzenia podstawowych rynkéw
zywca i wprowadzenie na tych rynkach systemu transakeji zblizonego
do zasad gietd towarowych, a nawet organizacje zakupéw na zasadzie
kontraktacji prowadzonej pod nadzorem panstwa. Inicjatywy te znajdujg
sie dopiero w poczatkowym stadium realizacji, nie czas zatem jeszcze na
ocene efektéw ich zastosowania. Ogélna tendencja zmian w systemie

! Zagadnienie to oméwiono szerzej w opracowaniu ,»Organizacja obrotéw
zywcem i miesem we Francji”. Rynek zywca i miesa nr 4/1964.
? Punktéw takich bylo w catej Francji w 1957 r. 30, a w 1961 r. ilo§é ich wzrosta
do 42. :
- 3 D. R. Bergman, Les problemes de la stabilisation de l'offre et de prix de la
viande de bovins. CEE, Bilans et etudes. 9, 19632,
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interwencjonizmu pahstwowego we Francji wskazuje jednak ze zmierza
on przede wszystkim w kierunku koncentracji podazy, ostabienia wpty-
wéw tradyeyinych warstw posrednictwa i oczyszezenia pola manewru dla

wielkiego kapitalu monopolistycznego, ktory wykazuje coraz wieksze
" zainteresowanie obrotem produktami rolnymi, Jesli zatem nowe $rodki
organizacji rynku zyweca przyniosg w rezultacie usprawnienia w jego
funkcjonowaniu, to niewgtpliwie procesowi temu towarzyszyé bedzie dal-
szy wzrost podporzagdkowania drobnego producenta kapitatowi.

Mieso francuskie a Wspélny Rynek

Trudnosci w realizacji zalozonego w 3 i 4 planie rozwoju rolnictwa
francuskiego programu relatywnego wzrostu cen zywca zwigzane s3
w znhacznym stopniu z nie dos¢ dynamicznym wazrostem eksportu miesa.
Eksport produktéw rolniczych nie stanowit dotychczas powazniejszej po-
zycji w ogélnym bilansie francuskiego handlu zagranicznego, wahajgc sie
od 5 do 10% wartosci ogélnej eksportu i nie réwnowazac na 0got wartosci
importu artykuléw zywnosciowych, Udzial miesa tgcznie z konserwami,
nie siegat 1% ocgblnej wartosci eksportu, przy czym eksport miesa miat
charakter dos¢ specyficzny. Francja sprzedawals bowiem zagranice nizsze
gatunki miesa, tj. przednie czesci tusz i podroby, natomiast przywozita
najwyzsze gatunki miesa, tak ze wartosciowo az do 1960 r. import prze-
wyzszal eksport. Rownocze$nie caly francuski handel zagraniczny pro-
duktami rolnymi charakteryzowaly, wg okreS$lenia Ministra Rolnictwa
Pisaniego, ,nieregularnos$¢ tak wielkosci i jakosci eksportu, jak i jego
przeznaczenia oraz przypadkowy charakter eksportu i brak statych
rynkéw zbytul”.

Jednak w ostatnim okresie, w zwigzku z powstaniem Europejskiej
Wspblnoty Gospodarczej, w ktérej Francja pretenduje do roli ,,spichrza’,
rozwojowil eksportu produktow rolnych wyznaczono powazng role w cato-
ksztalcie ekspansji gospodarczej. Plan rozwoju gospodarki na lata 1961—
—1965 zaklada wskaznik wzrostu eksportu produktéw rolnych w 1965 .
w stosunku do 1955 r. w wysokosci 254, podczas gdy catosci eksportu
tylko 168. Francja oczekiwala, ze rozciagniecie zasad Wspdlnego Rynku
takze i na rolnictwo pozwoli na: 1) rozszerzenie eksportu produktéw rol-
nych zgodnie z mozliwosciami rozwoju produkecji rolnictwa francuskiego,
2) uwolnienie gospodarki francuskiej od kosztéw i ryzyka zbytu nadwyzek
swejej produkcji na rynku $wiatowym, poprzez uzyskanie preferencji
w zaspakajaniu potrzeb zywnosciowych krajéow EWG, 3) stabilizacje -
rynkéw zbytu produktéw rolnych w ramach zintegrowanego rynku Wspoél-
noty poprzez system umoéw i kontraktéw diugoterminowych?, Wszystkie te
nadzieje dotyczyly w szczegélnym stopniu miesa, poniewaz w momencie
utworzenia Wspdlnego Rynku rynki gtéwnych: partneréw Francji —
Wioch i NRF — wykazywaly powazny deficyt zaopatrzenia w mieso,
a prognozy rozwoju produkcji 1 konsumpcji pozwalaty oczekiwac wzrostu

1 E. Pisani, ,Przemowienie na konferencji prasowej w spréwie uchw[aly
0 Wspélnym Rynku w rolnictwie w dniu 23. I. 1962 r.”.

z Por. Bulletin d’Information du Ministére d’Agriculture, grudzien, 1962,

L4
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tege deficytu. Totez postulat wzrostu produkeji zywea w okresie IV Planu
wigzal sig $ciSle z planami aktywizacji eksportu miesal. Zakladano, ze
nadwyzka produkcji dla handlu zagranicznego wyniesie w 1965 r. lacznie
dla miesa wolowego i wieprzowego ponad 300 tys. ton wobec 110 tys. ton
w 1959 . W 1962 r. saldo to mialo wyniesé 270 tys. ton2.

Rzeczywisty rozwoj eksportu miesa ksztaltowal sie znacznie ponizej
spodziewane]j jego wysoko$ci, poniewaz w 1962 r. wyeksportowano lgcznie
wszystkich rodzajow miesa ponizej 200 tys. ton. Powolniejszy niz oczeki-
wano, wzrost rozmiaréw eksportu miesa uwaza sie za jedng z podsta-
wowych przyczyn trudnosci w realizacji polityki relatywnego wzrostu
cen zywca. Mimo bowiem, ze tempo wzrostu eksportu jest szybsze niz
wzrostu produkcji, przyrest tej ostatniej w liczbach absolutnych znacznie
przekracza przyrost eksportu (z wyjatkiem 1960 r., w ktérym produkcja
wzrosta tylko nieznacznie, na skutek cyklicznego zalamania sie chowu
trzody). Zjawisko to ilustrujg dane tabeli 3. )
Tabelia 3
Przyrost produkeji i eksportu miesa w tys. ton

w poréwnaniu do roku poprzedniego

Przyrost produkecji | Przyrost eksportu

Lata . .
miesa migsa
1959 184 -—
1960 31 64
1961 179 18
1962 109 49

Jakie miejsce w rozwoju eksportu zajmuje sprzedaz do krajéw EWG,
ktore stanowiag centralng pozycje w koncepcji ekspansji eksportowej?

Tabela 4 wskazuje, ze przyrost eksportu migsa z Francji do krajow
EWG byl silny, znacznie szybszy niz jego dynamika ogélna. Udziat kra-
iow Wspélnoty we francuskim eksporcie miesa znacznie sie podniést
i ksztaltowal sie w sposob nastepujacy:

Tabela 4
Udrzial krajow EWG we francuskim eksporcie miesa
Wyszczegoblnienie 1957 1959 1960 1961 1962
Kraje EWG razem 16,1 59,0 61,3 53,5 49,5
Belgia 0,9 0,2 1,2 0,2 1,2
NRF 5,2 32,0 35,2 39,6 33,7
Wiochy 5,5 19,6 21,9 96 10,3
Holandia . . 44 49 3,0 4,1 4,3

Mimo tak znacznego przyrostu eksportu z Francji do krajow EWG,
specjalisci francuscy oceniajg, ze warunki wymiany w ramach Wsp6lnego
Rynku nie zapewnity Francji spodziewanych korzysci i przywilejow, Zda-
niem Francji wzrost zakupéw miesa francuskiego przez kraje Wspolnoty

! Poziom spozycia wewnetrznehgo migsa jest we Francji jednym z najwyzszych
w Europie i wynosit w 1960 — 59 kg.
2 Wg Commissariat. General du Plan. Rapport Viandes. str. 22.
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ksztaltuje si¢ znacznie ponizej istniejgcych w tej dziedzinie mozliwosci,
ktore statyby sie realne, gdyby Francji rzeczywiscie przyznano piewszen-
stwo w zaopatrywaniu w mieso jej partneréw. Stanowisko to wymownie
wyjasniajg zawarte w tabeli 5 liczby charakteryzujgce import migsa do
poszcezegdlnych krajow Wspodlnoty. Jak widaé, import z Francji osiaggnat
w 1962 r. zaledwie 10% wartosci importu miesa krajow EWG. Réwno-
czesnie wartosé catego eksportu francuskiego niewiele przekraczaia /4 im-
portu miesa Wloch. W $wietle tych liczb jest oczywiste, ze same tyiko
Niemcy Zachodnie mogtyby z latwoscig wchlongé calg nadwyzke miesa
francuskiego. Tymczasem caly Rynek Wspolnoty przyjgl niewiele ponad
50% francuskiego eksportu, reszta za$ musiala byé sprzedana na rynku
Swiatowym, niejednokrotnie na bardzo niekorzystnych warunkach.

Z francuskiego punktu widzenia istnieje =zatem przyczynowy
zwigzek pomiedzy trudnosciami i kosztami, jakie ponosi gospodarka fran-
cuska w zwigzku z koniecznoscia magazynowania i uplynniania zapaséw
interwencyjnych gromadzonych przez SIBEV, a niezrealizowaniem sig
nadziei na uprzywilejowanie dostaw produktéw rolnych z Francji na ryn-
kach jej partnerow ze Wspdlnoty Europejskiej. Na marginesie warto tu
przypomnieé, ze maksymalne zapasy SIBEV. w 1961 r. nie przekraczaly
100 tys. ton, czyli jednej trzeciej zakupu miesa przez NRF na rynkach za-
granicznych.

Réwnoczesnie zaniepokojenie budzi fakt, ze tempo wzrostu francuskich
dostaw miesa w ramach EWG, po duzym przyspieszeniu w latach 1957—
1959, w ostatnich latach bardzo wyraznie stabnie. O ile bowiem miedzy
rokiem 1957 a 1959 wyrazilo sie ono wskaZnikiem 385, to pomiedzy ro-
kiem 1960 a 1962 wskaznikiem 112. W tym ostatnim okresie tempo przy-
rostu eksportu do krajow EWG bylo stabsze niz przyrostu eksportu ogo-
tem. W rezultacie udzial eksportu do tych krajow w ekSleYCle ogotem
spadl w latach 1960—1962 z 61 do 49%.

Zahamowanie rozwoju eksportu miesa francuskiego w ramach Wsp6l-
nego Rynku nie znajduje uzasadnienia w ksztalfowaniu sie przywozu
miesa do podstawowych krajéw Wspdlnoty. Jak wynika bowiem z tabeli 5,
rozmiary przywozu np. do NRF z roku na rok powaznie wzrastaty, naco-
miast udziat Francji w tym przywozie zwickszat sie bardzo powoli.

Niezadowolenie Francji powodowala roéwniez duza wahliwosé wielkosci
eksportu do krajéw Wspolnoty (tabela 6). Zmiany rozmiaréw tego eks-
portu w kolejnych latach byly do$¢ znaczne, nie zostaly zatem speinione
nadzieje Francji na uzyskanie rynku zbytu o charakterze stabilnym, Pro-
ponowany przez Francje system oparcia wymiany na diugotermiowych
kontraktach nie zdal egzaminu ze wzgledu na bardzo niechetne wprowa-
dzanie go w zycie przez kraje importujgce, zainteresowane z szeregu
wzgleddw w utrzymaniu zwigzkéw handlowych ze swoimi dotychczasowy-
mi dostawcami miesa.

Dotychezasowy rozwdéj eksportu miesa w ramach Wspélnoty w znacz-
nym stopniu zawiéd! wiec rachuby Francji na uzyskanie szerokiego rynku
zbytu dla wlasnej rosngcej produkecji, a mizerne wyniki ostatniej sesji
Rady Wspélnego Rynku w sprawach rolnych nie pozwalajg spodziewac
sie, aby w mnajblizszym czasie nastapil w tej dziedzinie wyrazniejszy
postep. Réwnoczesnie istnienie Wspdlnoty Europejskiej przyniosto szereg
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Zrédto: 1957 r. — Chambres d’agriculture 168/59
dalsze lata OECD. Commerce Exterieur. Seria C t. 1 1958—1962.

. Tabela 5
Import miesa krajow EWG
1960 1961 1962
wska- wska- wska-
W Slnieni 1959 znik Znik Znik
yszczegblnienie lafi- lafi- lafi-
mln dol. an . an an
min dol. | .. |mln dol. | .~ imln dol. | . _
‘cho- cho- cho-
wy wYy wy
Ogotem kraje EWG
1. import Igcznie 457588 540719 1182 506785 93,7 598861 118,2
2. w tym z Francji 27 500 54 203 197,1 52833 97,4 60150 113,8
3. udziat Francji w % 6 10 10,4 10,1
Belgia 1. 12 703 19973 1572 24423 122,22 24 284 0,98
- 2. 205 719  350,7 105 0,15 154 150,0
3. 1,7 3,5 0,4 0,6
Holandia 1. 22190 18 002 081 29864 165,0 24 043 0,80
2. 2373 2207 04,94 3775 171,G 3211 0,85
3. 10,7 12,1 12,6 13,3
NRF 1. 274400 311849 113,6 341470 109,5 356776 104,5
2. 13 295 31968 2405 37537 1174 44168 117,6
3. 4,8 10 10,9 12,4
Wiochy 1. 148245 190895 1284 111028 58,2 164758 148,44
2. -11 627 19309 166,0 11416 59,1 12617 105,2
3. 7.8 10,1 10,3 7,6
Zr6dto: obliczone na podstawie OECD. Commerce exterieur. Seria C. t. I. 1959—1962.
Tabela 6
Eksport miesa z Francji
Dynamika War’c'oé.ci. Paczna warto§é eksportu —
eksportu (wskazniki tys. dol USA
tanricuchowe)
Wyszczegblnienie
1959 | 1960 | 1961 | 1962 ~
1957 | 1959 | 1960 1961 1962
1957 | 1959 | 1960 | 1961
Qgdlem 102,4 175,8 119,2 117,0 48628 49822 87572 104387 122129
Kraje EWG 380,8 180,0 103,9 1083 7838 29848 53731 55843 60514
Belgia 0,68 311,5 0,21 679,0 434 330 11028 225 1528
“NRF 622,8 195,1 134,3 98,0 2537 15801 30853 41»417 41131
Wiochy 342,9 208,8 0,52 126,1 2677 9180 19175 10065 12 634
Holandia 1136 109,83 155,6 126,2 2140 2430 2657 4136 5 221
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dodatkewych zaktécen w funkcjonowaniu dotychezasowego systemu regu-
lowania rynku rolnego, W dziedzinie rynku zywca wyrazily sie one w:

1) Ulatwieniu wstepu na rynek francuski miesa pochodzgcego z innych
krajéw cztonkowskich.

Zastgpienie systemu cel ochronnych i certyfikatéw importowych przez
system ,,ceny minimalnej” woznaczalo, ze z chwilg, gdy ceny zywca na
rynku wewnetrznym osiagng okreslony poziom, import z innych krajow
czlonkowskich musi byé dopuszczony niejako automatycznie i nie moze
by¢ zawieszony, pdki ceny nie spadng ponizej tego poziomu. Poniewaz
»cena minimalna” zostala wyznaczona na poziomie posrednim pomiedzy
minimalng a maksymalng ceng kampanii, kazde wywindowanie ceny zyw-
ca w wyniku zakupoéw interwencyjnych grozito przyplywem dostaw z za-
granicy i poglebieniem stanu nieréwnowagi. Powodowalo to koniecznosé
zawieszania interwencji SIBEV, zanim jej skutki zdolaly sie utrwalié, gdy
tylko kurs la Vilette zblizal sig¢ do progu ,,ceny minimalnej”, Przykladem
dzialania tego mechanizmu moze byé¢ rok 1960. W roku tym, w wyniku
cyklicznego zalamania podazy trzody, ceny zZywca wieprzowego podniosty
sie powyzej poziomu ,,ceny minimalnej’. Spowodowalo to otwarcie gra-
nicy dla importu zywca wieprzowego z krajow EWG i gwaltowne zwigk-
szenie sie dostaw zywych sztuk i miesa wieprzowego z Holandii. W re-
zultacie udzial Holandii we francuskim imporcie miesa wzrést do 53%, -
a udziat EWG do 77%.

Francuscy specjalisci podkreslaja, ze wudzial krajow czlonkowskich
w imporcie migsa do Francji ksztalttuje sie na znacznie wyzszym poziomie
niz udzial Francji w imporcie tych krajow, ze Francja w znacznie wiek-
szym stopniu niz inne kraje czlonkowskie respektuje zasade preferencji
obrotéw w ramach EWG nad obrotami z krajami trzecimi. Natomiast inne
kraje stosowaly ,,wszystkie przewidywane przez tekst Ukladu Rzym-
skiego klauzule ochronne, aby caltkowicie niezgodnie z jego duchem raczej
wzmocnié¢ niz ostabi¢ ochrone swoich rynkéw’’. Chodzito tu przede wszyst-
kim o wykorzystanie przepiséw sanitarnych w celu niedopuszczenia im-
portu z Francji, dla ktorych zastosowania dawal podstawy zty stan zdro-
wiotny francuskiego poglowia bydla.

2) Stworzeniu klimatu niepewnosci odnosnie ksztaltowania sie polityki
ekonomicznej i cen rolnych w najblizszej przysztosci. .

Poniewaz zasady przyszilej wspélnej polityki rolnej ciggle sg niewia-~
domg, przed producentami stoi nieustannie perspektywa zmian w rela-
cjach cen w wyniku zblizenia uktadéw cen, bardzo w poszczegdlnych kra-
iach EWG réznorodnych. Nie sg réwniez wiadome przyszle $rodki regu-
lowania rynku w skali calej Wspéinoty, natomiast nalezy spodziewaé sie
likwidacji istniejacych w poszczegblnych krajach form interwencji. Te
czynniki wystepuja szczegélnie silnie w wypadku zywca wolowego, po-
niewaz projekt wspélnej polityki w tej dziedzinie przewiduje ustalenie
wspolnego dla wszystkich krajow EWG systemu cen ,orientacyjnych”
dla producenta i przyjecie wspélnych zasad interwencji, a uchwalenie
tggo projektu jest juz od dwoch lat odkladane. Utrzymywanie sie stanu
niesprecyzowania zasad wspélnej polityki rolnej powoduje, jak to forrau-
luje przewodniczacy Komisji Rolnej Generalnego Komisariatu Planu, ze
»dotychczasowa polityka orientacji produkeji musi pozostaé w zawiesze-

9 — Zagadnienia Ekonomiki Rolnej — Z. 1
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niu, gdyz winna ona byé w zgodzie z zalozeniami wspélnej polityki rolnej,
ktore ciggle nie sg wiadome i jak dotychczas nic nie daje podstaw do
twierdzenia, ze racjonalna orientacja produkcji zostanie zapewniona na
szczeblu Wspélnoty Europejskiej” !. Integracja europejska ma obecnym
etapie jej rozwoju nie przyniosta zatem Francji rozwiazania probleméw
produkeji i zbytu zywca, lecz jeszcze bardziej je skomplikowala,

Y. Malgrain. ,Les incidences de la politique agricole commune sur le Plan
Agricole”. Referat na plenarnej Sesji Francuskiego Towarzystwa Ekonomii Rolnej,
w styczniu 1963,



