POSIEDZENIE GRUPY EKSPERTOW DO SPRAW METODYKI
PROGRAMOWANIA ROZWOJU PRODUKCJI ROLNEJ I ZAPOTRZEBOWANIA
NA ZYWNOSC

W lutym 1963 r. odbylo sie w Genewie posiedzenie grupy ekspertéw do spraw
metodyki programowania rozwoju produkcji rolmej i zapoirzebowania na zyw-
no&¢, zorganizowane przez Komitet Rolny Europejskiej Komisji Gspodarczej ONZ
(we wspéitpracy z FAO), W posiedzeniu wzieli udziat eksperci z 16 nastepujgcych
krajéw: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia,
Jugostawia, NRF, Polska, Rumunia, Wielka Brytania, Wlochy, ZSRR, USA.

Byly tez reprezentowane nastepujgce organizacje miedzynarodowe:

— Organizacja WyzZywienia i Rolnictwa (FAOQO),

— Europejska Komisja Gospodarcza (EKG ONZ),

— Organizacja Wspdipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),

— Europejska Wspoélnota Gospodarcza (EEC).

Przewodniczacym Konferencji wybrany zostal i jej obradom przewodniczyl
C. T. Saunders, przedstawiciel Wielkiej Brytanii. Zastepca przewodniczgcego wy-
brano A. Kaminskiego, delegata ZSRR.

Porzgdek dzienny obejmowal nastepujgce sprawy:

1, Przeglad i ogoélna charakterystyka uzyskanych dos§wiadczen w zakresie me-
todologii prac badawczych w dziedzinie programowania rozwoju produkcji rolnej
i zapotrzebowania na zywnos§¢ w Europie,

. Modele prognoz i projektowania.

. Programowanie zapotrzebowania (popytu).

. Programowanie produkcji.

. Prognozy handlu zagranicznego.

. Wplyw polityki ekonomicznej na wyniki opracowanych prognoz i programéw.
. Sprawy réine (bibliografia z zakresu programowania rozwoju produkeji
rolnej i zapotrzebowania na zywnos$¢, plan pracy grupy ekspertéw na przyszlo$é,
przyjecie sprawozdania).

~I O U W N

1. Przeglad i charakterystyka doswiadczent
w zakresie metodologii prac badawczych

Omawiane posiedzenie bylo pewnego rodzaju pod<sumowa,mem dotychezasowych
zebran posvvleconych badZz to zapotrzebowaniu ma zywno$é (1953—1959), badz tez
programowamu produkcji rolnej (1960—1961). Dlatego tez w trakcie znbrama wiele
uwagi poswiecono zbilansowaniu. zapotrzebowania i dostaw (popytu i podazy).

Ponadto metodologiczny dorobek konferencn posluzy FAO w jej dalszych
pracach, dotyczacych perspektyw rozwoju sytuacji zywmoscmWeJ $§wiata. Obecnie
FAO opracowala prognoze dla 1970 r., natomiast w ciagu 2—3 najblizszych lat
opracuje prognoze dla 1975 r., z uwzgle\d,n:ieni‘em analizy wplywu zmian cen i zmian
kierunkéw polityki ekonomicznej.

Na podstawie wypowiedzi w dysksuji delegatéw wszystkich parfistw mozna
stwierdzi¢, ze w zakresie metodologii programowania produkeji rolnej i zapotrze-
bowania na zZywno$¢ w Europie rysujg sie obecnie nastepujace gléwne problemy:

a) dazenie do syntezy zjawisk zachodzacych w rolnictwie i probleméw z tym
zwigzanych.

Wyrazem tej syntetyzujacej tendencji jest, miedzy innymi, préba metodolo-
gicznego uzgodnienia probleméw wynikajgcych z programowania produkeji rolnej
z zagadnieniami popytu na zywno$¢ oraz zapowiedziana przez Sekretariat EKG
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(wnioskowana miedzy innymi przez polskg delegacje) prdéba analizy problema-
tyki rolnictwa na tle calej gospodarki,

b) coraz bardziej akcentowane rozréznienie programowania wielcletniego na
§rednio- oraz dlugoterminowe. Szereg delegatéw informowalo o prébach opraco-
wywania prognoz S$rednioterminowych, obeimujgcych okres do 1970 r. Metody
stosowane w Dproghozowaniu S$rednioterminowym sa bardziej szczegélowe od
ogblnych linii i kierunkéw rozwojowych, uzywanych w odniesieniu do planowania
dtugofalowego,

¢) proby wyjScia poza rozwigzanie 'w ramach zalozeh caeteris paribus, a w szcze-
goélnosci proby analizy wplywu mozliwych zmian cen i zmian polityki ekono-
micznej na uksztaltowanie sie przyszlej sytuacji w dziedzinie produkcji i spozycia
ZywnoSci,

d) uwypuklenie i zdanie sobie sprawy z trudno$ci metodycznych i praktycz-
nych oraz dgzenie do ich przezwycigzenia, np.:

— ocena, iz metodologia z dziedziny zapotrzebowania na zywno§é jest znacz-
nie bardziej dojrzala i S$cista niz w zakresie programowania rozwloju
produkeji rolnej,

— problem uznania za zm1enna niezalezng zapotrzebowania, handlu zagranicz-
nego czy produkcji rolnej i wplyw duzego udziatlu rolnictwa w dochodzie
narodowym danego panstwa na $cisto§é obliczen. Wiekszo§¢ ekspertow
zachodnich wypowiadata sie za wuznaniem za zmienng niezalezng zapo-
trzebowania i handlu zagranicznego; w krajach gospodarki planowej problem
ewentualnej kontrowersji tych wskaznikéw nie istnieje,

— brak Scistych danych co do faktycznego zuzycia pasz na produkcje zwie-
rzecg i potrzeba ich uScislenia,

Dyskusja ujawnilta, ze doSwiadczenia poszczegélnych krajéw europejskich w za-
kresie metodologii sa znacznie zrdézinicowane, przy czym na ogdél we wszystkich
krajach daje sie dotkliwie odczu¢ brak szeregu potrzebnych do ‘badan danych
statystycznych.

W dyskusji nad tym punktem porzadku dziennego polska delegacja poinformo-
wala miedzy innymi:

— 0 opracowywaniu planéw wieloletnich zaréwno do 1980 r., jak i w bardziej
szczegdlowym ujeciu za lata 1966—1970,

— o zastosowaniu metod matematycznych w planowaniu, w szczegélnosci
w zakresie struktury diety zywnioéciowej, rozwoju przemyslu miesnego itp.,

— o skoordvnowanym (jednoczesnym) planowaniu produkcii rolnej, zapotrze-
bowania na zywno$§¢ i handlu zagranicznego w Polsce.

Na podstawie dysksuji mozna wysung¢ wniosek, Ze szereg krajéw rozpoczyna
badania permanentne o charakterze bardziej metodycznym i planowym w za-
kresie produkcji rolnej i zapotrzebowania na zywnoscé,

2, Modele prognoz i projektowanie

W tym punkcie porzadku dziennego p. Le Guay z Organizacji Wspoblipracy
Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD) przedstawil ogbélny model ekonometryczny w refe-
racie pt. ,,Og6lne programowanie gospodarcze”.

W referacie tym autor opisal model ogélno-ekonomiczny, ktéry uwzglednia
ludnoéé zawodowlo-czynng, wzrost ogdélny produkeji, handel zagraniczny oraz
problematyke dochodéw i cen. Na tym ogélno-ekonomicznym tle zostaly nieco
blizej uwypuklone aspekty rolnicze, a mianowicie produkcja rolna, popyt na
zywnos$€, import, obrét artykulami rolnyim i marze handlowe oraz zagadnienia
cen i subsydiow,

W dyskusji nad referatem:

— podkreslono Ze zaproponowany model, Jako zbyt ogblny i uproszczony,
moze bycé prrzyJe,ty jedynie jako punkt wyjsciowy do dalszych bardziej
szczegblowych i dokladnych analiz,
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— w szezegblno§ei zwrdcono uwage na ewolucje i zmiany w czasie przyjetych
do modelu wielko$ci wspébiczynnikéw. Np. wedlug danych wynikajacych
z analizy szeregbw czasowych rosnie w cenie detalicznej udzial przetwoérstwa
i obrotu, a zmniejsza sie udzial rolnictwa. Teza ta byla w dyskusji szecze-
gotowo naswietlania i broniona przez przedstawiciela Anglii, a takze i Polski,

— uznano za celowe wprowadzenie do dyskutowanego modelu — w ostatniej
fazie badan — wplywu zmian cen na poziom konsumcji zywmnoSci,

— szerokg dyskusje i polemike wywotaly tezy autora co do marz w obrocie
handlowym zywno$cig. W szczegdlnosSci w swoim wystgpieniu delegacja-polska
podkre$lata znaczenie tzw. warto$ci dodanej do produktu w sferze prze-
tworstwa (przemysiu spozywczego) i obrotu,

— na tle dyskusji nad projektowanym modelem powstat problem ujednolicenia
klasyfikacji miedzynarodowej i trudnoéci, jakie powoduje obecny stan (np.
ubbj i przetwoérstwo miesa sg w niektérych krajach zaliczane do przemystu,
a w innych do rolnictwa).

W zwiazku z dyskusjg nad tym punktem porzadku dziennego uwaza sie za
celowe dokonanie aktualizacji i We;‘yfikacji obliczenn cen placonych rolnikom, cen
detalicznych oraz marz przemystu i handlu dla gtéwnych artykutdéw zZywnoS$ciowych
w Polsce. Dokonanie takiej analizy za szereg lat pozwoli uchwyci¢ poziom oraz
dynamike zmian w tym zakresie i wyciggnaé odpowiednie wnioski dla polityki
gospodarczej.

3. Programowanie zapotrzebowania (popytu) na zZywnosé

Przedstawiciel Francji, p. Rottier, przedstawit i omoéwit ,,Tablice prognozy

popytu na zywno§¢ we Francji”.

W swej krytycznej analizie zwrdcilt on uwage na szereg brakdéw i sltabo$ci

metodologicznych, a miedzy innymi:

— wspoblzalezno§¢ elastycznosci popytu na “wybrany asortyment i na calg
grupe, w sklad ktérej dany asortyment wchodzi,

— obcigzenie bledem statystycznym, wynikajgce z brakéw i nieScisto$ci ockresu
wy jSciowego,

— rbézng reakcje poszczegblnych grup spotecznych i poszczegblnych rejonéw
kraju na zmiany dochodu i zapotrzebowania na zywnogs¢,

— niedostateczng nasza wiedze o zmianach jako§ciowych i gatunkowych,

— poziom i (wiekszg) rozpieto§¢ wahan zapotrzebowania na wybrane jednost-
kowe asortymenty, niz na lgczne grupy produktéw.

W dyskusji nad tym punktem porzadku dziennego nalezy odnotowaé miedzy

innymi:

— znaczenie norm fizjologicznych zywienia (podkre$lone przez ekspertéw z kra-
jow socjalistycznych) oraz elastyczno$é tych norm odno$nie uwzglednienia
gustdw i przyzwyczajenl ludno$ci, a takze ich zmiany w kierunku pozgdanym,

— swoistg , konkurencje” miedzy poszczegélnymi asortymentami i zwigzany z nig
proces wypierania, badZz zastepowania jednych asortymentéw przez inne.
Proces ten nasila sie coraz bardziej w miare zblizania sie do poziomu
pelnego nasycenia, ktéry moze by¢ osiggany w réznych krajach przy roéznym
zestawie zywnosei,

— problem mozliwoéci ekstrapolowania obecnej elastyczno$ci popytu na okresy
przyszie — nawet przy zalozeniu stabilizacji cen (ocenia sie, ze zmiany
technologii produkeji i przetwoérstwa muszg prowadzi¢é do zmian cen, a po-
nadto warto§¢ dodana w fazie przetworstwa i obrotu zmieni relacje cen
ptaconych rolnikom, cen detalicznych i marz poSrednictwa).

4. Programowanie produkeji

Celem programowania produkcji jest dazenie do uksztaltowania jej na pozic-
mie odpowiadajgcym zapotrzebowaniu wewnetrznemu i potrzebom handlu zagra-
nicznego. Ro6zine rodzaje polityki dajg w tym zakresie réine efekty, przy czym
jest rzecza oczywista, Ze og6lna polityka ekoncmiczna wplywa nie tylko na poziom
produkcji, lecz i na poziom =zapotrzebowania na zywno$é i wielko§¢ obrotéw
handlu zagranicznego,
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Z punktu widzenia metodologicznego w zakresie programowania produkcji rol-
nej nalezy — w wyniku dyskusji przeprowadzonej na konferencji — odnotowaé
nastepujgce problemy:

— w zakresie produkcji roflinnej programowanie powierzchni upraw w wiek-
szo$ci krajow nie nastrecza trudnos$ci z uwagi na do§¢ stabilny charakter
tej opwierzchni. Problemem jest natomiast projektowanie plondéw. Przy sto-
sowaniu ekstrapolacji plonéw zaleca sie rozwarstwienie plonéw ckresu wyj-
Sciowego co najmniej na 3 poziomy (wysoki, $redni i niski), co w powig-
zaniu z analizg dotychczasowego trendu pozwoli na bardziej prawidlowsg
ekstrapolacje przyszioSci. Coraz silniej jednak zaleca sie odchodzenie od
metody ekstrapolacji za rzecz metody nakladow i wynikéw (m. in. z uwzgled-
nieniem efektywnos$ci nawozenia),

— w zakresie produkcji zwierzecej ocenia sie, ze dominujgcag role odgrywaja
relacje cen oraz wskaZniki zuzycia pasz na jednostke wagowsg produkcji
zwierzecej,

— w tym S$wietle centralnym problemem metodologii (i praktyki) programo-
wania produkcji rolnej staje sie bilans paszowy, ktéremu w dyskusji po-
§wiecono w czasie konferencji bardzo duzo uwagi.

Dyskusja uwypuklitla szereg stabosci w tym zakresie — przede wszystkim
wiadomo, jakie powinny by¢ normy zuzycia pasz na produkcje zwierzecg, nato-
miast brak jest wystarczajagco wiarygodnej statystyki, ktéra odpowiadalyby na
pytanie, jakie jest faktyczne zuzycie. TrudncSci w tej dziedzinie poglebia fakt
zmiany metody zywienia i wzrost woli mieszanek paszowych oraz koncentratow
kosztem relatywnego zmniejszenia roli igk, pastwisk i pasz nieuchwytnych., Moze
to nawet prowadzi¢ do stwierdzenia pozornego pogarszania efektywno$ci spasania.

Dyskusja na temat bilansu paszowego w czasie konferencji nie doprowadzila
do uzyskania jasno$ci co do metodologii w tym zakresie i postanowiono prace te
kontynuowa¢ w poszczegblnych krajach.

5. Programowanie handlu zagranicznego.
6. Wplyw polityki ekonomicznej na grognozy i perspektywy

Oba punkty porzadku dziennego zostaly polgczone i przedyskutowane igcznie.

W dyskusji podkre§lono m. in. nastepujace sprawy:

— polityka ekoncmiczna poszezegdlnych panstw i jej wplyw na prognozy i per-
spektywy wykracza daleko poza ramy i mozliwosSci grupy ekspertéw do
spraw metodologicznych, ponadto jest to problem o delikatnym charakterze,

— z punktu widzenia metodologii uznano, ze polityka ekonomiczna dziata
oczywiScie zar6wno na produkcje, popyt jak i handel zagraniczny, cho¢ byly
odosobnione i chyba niestuszne glosy, ze polityka ekonomiczna wplywa tylko
na produkcje i handel, a nie na zapotrzebowanie na zZywnosé.

Ciekawy jest natomiast problem, czy zachowanie sie rolnikdéw jest zawsze
w pelni racjonalne ekonomicznie, co oznaczaloby ich niepelng podatno$é na dziata-
nie kazdego przedsiewziecia polityki ekonomicznej:

— dla szeregu decyzji polityki ekonomicznej sg wystarczajgce lub wrecz po-
trzebne proste sformulowania i wnioski i nie kazdy problem wymaga roz-
wigzania ekonometrycznego, ktére byloby zbyt pracochtonne lub zbyt skom-
plikowane. Znaczenie modeli ekonometrycznych polega zreszta nie na tym,
ze rozwigzujg one problem (tego zrobi¢ one nie sg w stanie), lecz na tym,
ze pozwalaja one na lepsze przedstawienie i zrozumienie istniejacych pro-
blemoéw,

— przy zestawianiu prognoz miedzynarodowych (opracowywanych w ramach
organizacji miedzynarodowych (np. w FAO) dla calego §wiata, powstaje
trudny problem metodologiczny uwszglednienia lub weryfikacji sprzecznych
(a moze i biednych} zatozen polityki poszczegdlnych panstw. Uznano jednsk,
ze mie nalezy prébowat dawac¢ pogladu, jak dany problem ma byé roz-
wigzany, lecz jakie — na skutek okre$lonej polityki poszczegélnych paidstw —
mogg powstaC na arenie miedzynarodowej w przyszilo§ci problemy, ktére
bedg wymagaly specjalnego rozwigzania,

W tym punkecie porzadku dziennego delegacja polska przedstawila model i instru-

menty polityki pafistwa w zakresie rynku rolnego i dochodéw rolniczych, co
spotkalo sie z duzym zainteresowaniem uczestnikéw konferencji.
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7. Sprawy réine

Bibliografia z zakresu programowania rozwoju produkeji
rolnej i zapotrzebowania na zywnos$¢

Projekt bibliografii opracowanej przez FAO przy wspolpracy ekspertéw poszcze-
gbélnych krajow, zostal przyjety. W spisie bibliograficznym dominujg pozycje i opra-
cowania z zakresu zapotrzebowania na zywnos§¢, co odpowiada stanowi wiedzy
i nauki w tym zakresie.

W Dbibliorgafii - figurujag we witasSciwe] preporcji prace polskie. Bibliografia
zostala przyjeta i bedzie ona opublikowana przez FAO.

Plan pracy grupy ekspertéw na przyszlos§e¢

W wyniku ozywionej dyskusji na temat planu pracy grupy ekspertéw na przy-
szto§é postanowiono w sprawozdaniu do akceptacji Sekretariatu Komitetu Rolnego
EKG ONZ przedstawi¢ nastepujgce sugestie:

a) zastosowanie metod matematycznych w dziedzinie programowania produkecji

rolnej i zapotrzebowania na Zywnosé,

b) rozwéj rolnictwa na tle calej gospodarki narodowej,

¢) ceny rolne i ceny detaliczne na tle polityki kszialtowania dochodéw rolni-

czych.

Przewiduje sie, Ze nastepne po<sxedzeme grupy ekspertéw odbedzie sie w 1964 r.
lub na przelomie 1964 i 1965 r

Ogédlna ocena narady

Omawiang konferencje nalezy oceni¢ na tle czterech popr7edzaJacych jg narad,
po§wieconych zapotrzebowaniu na zywno$¢ w Europie (1958, 1959) i metodologii
planowania rolnictwa (1960, 1961). Konferencja obecna spelnita postawione przed
nig zadania.

Do jej pozytywnych osiggnieé nalezy zaliczyé:

a) przedysku.towanie szerokiego kregu zagadnien z zakresu metodologii opraco-
wywania perspektyw zapotrzebowania na zywno§¢ oraz rozwoju produkeji
rolnei, a szczegéhme koordynacji tych dwobch stron bilansu Zzywno$ciowego,

b) zapoznanie sie z najnowszym dorobklem europejskim w tym zakresie, w tym
z wynikami badan,

¢) uzyskanie i przywiezienie szeregu oryginalnych opracowan, ktére informujsg
o stanie prac i badahn w zakresie zapotrzebowania ma Zywno$§¢ [ programo-
wania produkeji rolnej w roéinych krajach.

Materialy te winny byé przedmiotem szczegdlnego zainteresowania Komisji
Planowania przy Radzie Ministrow, Ministerstwa Rolnictwa, Instytutu Ekonomiki
Rolnej Ministerstwa Przemystu Spozyvvczego i Skupu 1tp

Podsumowujgce dorobek konferencji nie mozna pominaé roli delegacji kra;]ow
socjalistycznych, ktére to kraje wniosty swoj aktywny wklad w narade,

Do pewnych brakéw konferencji nalezy zaliczyé:

— niezbyt wyr6éwnany poziom i aktywno&é¢ delegacji poszezegélnych krajow,

— pewne réznice pogladéw pomiedzy poszczegblnymi delegacjami co do tema-

tyki planu pracy grupy ekspertéw na przyszlo§é.

W sumie jednak konferencja stala na wysokim poziomie i udzial w niej dla
naszego kraju nalezy oecni¢ jako korzystny i pozyteczny.

W. Kaminski



