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A. STELMACHOWSKI — Kentraktacja produktéw rolnych
W-wa. PWN, 1960 str. 232

Ksigzka Stelmachowskiego traktuje o zagadnieniach kontraktacji
Z prawniczego i ekonomicznego punktu widzenia. Zostata ona napisana
w ramach planu badan Instytutu Nauk Prawnych PAN, gdzie — jak
wynika z podanych w tekscie informacji — byla dyskutowana, a spra-
wozdanie z dyskusji zostalo zamieszczone w jednym z numeréw mie-
sigeznika , Panstwo i Prawo”. Poniewaz jednak niemal polowa objetosci
ksigzki poswiecona jest problematyce czysto ekonomicznej (tego tylko
aspektu dotycza uwagi recenzenta), ksigzka wzbudza takze zaintereso-
wanie ekonomistow.

Recenzowana ksigzka obejmuje pie¢ rozdzialéw. Rozdziat 1 poswieco-
ny jest charakterystyce kontraktacji jako jednej z form skupu. Rozdziat
II omawia ekonomiczne funkcje kontraktacji. Zastuguje tu na podkres-
lenie analiza kontraktacji jako $rodka zapewnienia surowcoéw dla prze-
mystu; funkcja ta jest najstarsza ,bowiem juz w XVIII w. notowane sg
w Polsce pierwsze umowy kontraktacji tytoniu, a w XIX w. rozwineta
sie kontraktacja burakow cukrowych”. Autor daje takze systematyczny
opis form kontraktacji w Polsce miedzywojennej i w Polsce Ludowe].
Ostatnie trzy rozdzialy poswiecone sg wezlowym zagadnieniom praw-
nym kontraktacji — omawianym wszelako na tle ekonomicznym.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze na$wietlenie problematyki ekonomicz-
nej w pracy Stelmachowskiego nasuwa wiele zastrzezen. W ostatnich
latach (1955—1961) powstata w Polsce obfita literatura poswiecona teorii
rynku rolnego, ktéry jest analizowany wielostronnie i gruntownie. Idzie
tu o teorie cen produktow rolnych, analize systeméw cen i systemoéw
skupu tych produktéw, regulowanie mechanizmu rykowego itd.

Wyrazem tego jest szereg publikacji artykutlowych (zwtaszcza w cza-
sopismach ,,Ekcnomista” i ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”’) ordz ksigz-
kowych — ze wymienimy tu dwa wydawnictwa zbiorowe pt. ,,Dyskusja
o cenach rolnych” i ,Dyskusji o cenach rolnych cigg dalszy”, ksigzki
M. Pohorillego, ksigzke Z. Koztowskiego itd. Mozna bez przesady stwier-

dzié, ze polska nauka ekonomiczna zajela ostatnio poczesne miejsce

w omawianym zakresie badan. Niestety, ksigzka Stelmachowskiego nie
odzwierciedla i nie uwzglednia w zasadzie tego dorobku. Autor zdaje
sie nie zauwazat wszystkich tych publikacji wigzacych sie tematycznie
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z jego ksigzka, cho¢ podpisano jg do druku 5.12.1960 r. Prawdopodobnie
konsekwencjg tego faktu jest to, ze recenzent musi odnotowac caly
szereg potknie¢, uje¢ niewlasciwych, a nawet naiwnosci. _

Dotyczy to przede wszystkim oceny polityki gospodarczej panstwa
w Polsce w ostatnich dziesieciu latach. Nie mozna zwlaszcza podziela¢
pogladéw autora na temat ekonomicznej roli systemu dostaw obowigz-
kowych produktéw rolnych. Na str. 19 przylgcza sie on do opinii, ze
miaty one ,faworyzowaé¢ ruch uspéidzielczenia wsi drebnotowarowej”,
po czym twierdzi iz glownym ich celem miato byé¢ ,zwiekszenie masy
towarowej produktéw rolnych”. Dalej za$ pisze: , Niewatpliwie. .. obo-
wigzkowe dostawy zawieraly w sobie clement podatku i to podatku
stopniowo wzrastajgcego, obcigzajacego dotkliwie wszystkie gospodar-
stwa, tak wielkie jak i male” (str. 21—22) — oczywiscie w rezultacie
nizszych cen placonych chlopom w ramach dostaw obowigzkowych niz
na wolnym rynku. Zdaniem Stelmachowskiego bowiem ,z biegiem lat
roznica cen miedzy skupem wolnorynkowym a skupem obowigzkowym
powiekszata sie” (str. 21).

Tego rodzaju pogladom daje autor wyraz w wielu miejscach recenzo-
wane]j ksigzki, ale twierdzenia te mijajg sie przewaznie z prawda. Co sie
tyczy rzekomego faworyzowania spoéldzielczosci produkceyjuej przez do-
stawy obowigzkowe, to powszechnie wiadomo, ze kiadly sie one szcze-
gélnym, relatywnie wiekszym niz na gospodarstwa indywidualne, cie-
zarem na spotdzielnie produkcyjne hamujge tym samym rozwdj ich eko-
nemiki. System dostaw nie stwarzal w rzeczywisto$ci przywilejow dla
spotdzielni, ktore faktycznie byty bardziej obcigzone od indywidualnych
gospodarstw chiopskich. Zauwaza to takze sam autor na str. 19.

Jesli idzie natomiast o zadania dostaw obowigzkowych, to polegaty
one na zabezpieczeniu w reku panstwa niezbednych ilosci towarowego
zboza, miesa, mleka i ziemniakéw (abstrahujemy w tej chwili od redy-
strybucji dochodu narcdowego pomiedzy wie§ i miasto za posrednictwem
cen), nie za$ zwigkszenie masy towarowej produktéw rolnych w ogédle
(co innego wzrost masy towarowej w ogéle, a co innego skup panstwo-
wy). Przytaczanie, jak to widzimy na str. 22 ksigzki, liczb $wiadczacych,
ze w latach 1950—1955 wzrost skupu nie nastgpil, lecz ksztalttowal sie
— z pewnymi odchyleniami w gére i w dét — na tym samym poziomie,
nie moze wiec stanowi¢ kryterium dla oceny roli dostaw obowigzkowych
(przypomnijmy zresztg, ze na poczatku 1954 r. PZPR prcklamowala
zasade utrzymywania dostaw na niezmienionym poziomie). Whrew temu
jednak owo zwiekszenie masy towarowej ma, zdaniem Stelmachowskiego,
rozstrzygajace znaczenie dla cceny ekonomicznej roli dostaw. Oto co czy-
tamy na str. 24: ) wypada ... stwierdzi¢, ze do tego zadania, dla ktérego
w zasadzie obowiazkowe dostawy zostaly powolane do zycia — miano-
wicie zapewnienie zwiekszonej puli towarowej produktéw rolnych — nie
spelnily. Uzasadniona wiec wydaje sie teza, ze skup ptodéw rolnych ze
wsi powinien odbywa¢ sie w zasadzie tylko przy zastosowaniu zasady
cywilistycznej (a wiec z zapewnieniem respektowania dzialania prawa
‘wartos$ci) z wylgczeniem metody administracyjnej, ktora wykazala wy-
raznie swoja nizszos¢”. Na tejze samej stronie spotykamy sie z takim
cto dowodem tej tezy: ,Potwierdzajg to takze dane, z ktéorych wynika,
ze przecietna produkcja rolnicza Polski w obecnych granicach byta w la-



Recenzje 171

tach 1934—1938 nizsza niz w latach 1950—1955". — plony zbéz wynosity
bowiem w latach 1934—38 13,7 g/ha, a w latach 1950—55 — 12,6 g/ha.

Oto6z: 1) Poniewaz sama przestanka (zwiekszenie puli towarowej) dla
wyciggniecia wniosku o ,nizszo$ci” dostaw jest nieprawdziwa, na co
wskazaliSmy wyzej, wiec 1 sam wniosek zawist w powietrzu. 2) Dane
0 plenach nie maja tu bezposrednio nic do rzeczy. 3) O ,,nizszosci” meto-
dy administracyjnej zakladajacej stosowanie dostaw obowigzkowych
mozna moéwi¢ tylko w sensie abstrakcyjnym, przy catkowitym oderwaniu
sie od konkretnych warunkéw historycznych. Metody odznaczajgce sig
abstrakcyjng ;nizszo$cia” stajg sie w pewnych warunkach ekcnomicz-
nych , wyzszymi”, a nawet ,majwyzszymi”, bo jedynie mozliwymi i ko~
nmiecznymi. Metoda przymusowych repartycji zywnoSciowych stosowana
w ZSRR w ramach praktyki komunizmu wojennego byla nizszg nawet
od systemu dostaw obowigzkowych, ale byla jedynie mozliwg i niezhedng
w warunkach interwencji i kontrrewolucji.

Czy mozna zgodzi¢ sie z kolei z tezg Stelmachowskiego, ze rozmiary
swiadczen chlopskich z tytutu dostaw obowigzkowych stopniowo wzra-
staly? Teze takg mozna formulowac jedynie wowezas, gdy odrzuci sie
realnie istniejacy fakt, ze $wiadczenia ponoszone przez chlopoéw wskutek
niskich cen dostaw obowigzowych nie byty ostatecznym wyrazem $wiad-
czen chlopskich, gdyz po wprowadzeniu dostaw pojawily sie na rynku
produktéw rolnych okreslone procesy kompensacyjne pomniejszajgce
cigzar tych $wiadczen. Procesy kompensacyjne powstaly wskutek: 1) wy-
datnego wzrostu cen wolnorynkowych produktéow podlegajgcych dosta-
wom, 2) kompensaty, jakg gospodarstwa chlopskie uzyskujg bezposred-
nio od panstwa w ramach skupu kontraktacyjnego lub w ogéle skupu
ponadobowigzkowege (otrzymujac od panstwa ceny, ktorych realny po-
ziom jest wyzszy niz przed wprowadzeniem dostaw obowigzkowych).
Wedlug obliczen Z. Kozlowskiego, ktéry badat rozmiary proceséow kom-
pensacyjnych, procesy te zawarte w cenach wolnorynkowych byly tak
silne, ze w 1955 r. udzial rolnictwa w akumulacji spolecznej nie ksztal-
.towal sie na poziomie wyzszym niz w 1950 r. W kazdym badz razie
udziat ten nie wzrastat stopniowo, lecz zmniejszal sie.

Aby z kolei udowodni¢ niesluszno$é tezy Stelmachcewskiego, wedlug
ktorego roznica cen miedzy skupem wolnorykowym powiekszala sie —
wystarczy siegngé¢ do ,Rocznika Statystycznego 1960 str. 252. Od-
powiednie dane o cenach pszenicy i zyta (w zl/q) w latach 1953—1959
(dostawy obowigzkowe zbdz wprowadzono w 1952 r.) prezentujemy na
stronie nastepnej.

Podobnie przedstawia sie obraz cen innych zboz etc. Liste elemen-
tarnych bledéw ekonomicznych zwieksza autor przy omawianiu syste-
mu kontraktacji. Twierdzi on np., ze ,,w przeciwienstwie do okresu po-
przedniego, gdy kontraktacja byla jedynie uzupelieniem systemu do-
staw obowiazkowych, obecnie kontraktacja stata sie obok skupu wolno-
rynkowego zasadniczg metods skupu uzupeiniang tymczasowo przez
obowigzkowe dostawy’” (str. 66). Tymczasem w okresie poprzednim
kontraktacja byta — jak ‘to sie dzieje od dziesieciu lat — podstawows
i jedyng forma skupu wielu ro§lin technicznych (tyton, burak cukro-
wy itd.), natomiast stanowila uzupelnienie dostaw obowigzkowych tylko
w przypadku zywca czy ziemniakoéw (ale nie zbdz). Obecnie za$ réwniez
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1956 { 1957

1958 ' 1959

Wyszczegodlnienie l 1953 l 1954 ! 19556

Pszenica: Ceny dostaw
obowigzkowych 94,78 100,97 97,63 101,22 194,3¢ 204,30 202,59
Ceny skupu ponad- _
obowigzkowego 319,70 329,77 322,40 317,12 314,17 310,54 310,90
Ceny w trans.
wolnorynk. 338 — 387 356 352 347 356

Zyto: Ceny dostaw
obowigzkowych 57,64 61,69 61,58 60,01 114,17 145,12 146,21
Ceny skupu ponad- )
obowigzkowego 185,00 233,34 230,86 233,72 226,50 220,30 219,72
wolnorynkowych 276 . 307 277 274 264 262

nie mozna powiedzie¢, ze dostawy obowigzkowe sg uzupelnieniem kon-
traktacji. Podstawows formg skupu zb6z czy ziemniakéw sg bowiem
nadal dostawy obowigzkowe.
© Autor dowodzi w ksigzce, ze ,kontraktacja nigdy nie byla nierento-
wa” (str. 185). Coz to znaczy? Czy mowa tu o stopniu pokrycia kosztéw
wytwarzania przez cene, czy o jakich$§ innych miernikach rentownosci,
jakich wiele? Jesli np. wzigé pod uwage stopien pokrycia kosztéow wy-
twarzania przez ceng kontraktacyjng roslin przemystowych, to zjawiska
,nierentownosci” byly czeste. W latach 1950—1952 cena kontraktacyjna
nie pokrywata nawet nakladéw materiatowo-pienieznych. Podobnie wy-
glada sprawa nierentownosci uprawy lnu, o czym w 1954 r. méwit Z. No-
wak na II Zjezdzie PZPR. .

Mozna by przytoczy¢ bardzo wiele dalszych przyktadow swiadezgcych
0 nieprawidlowym pojmowaniu przez autora analizowanych problemow
ekonomicznych. Nie jest to jednak celowe. Czytelnicy — ekonomisci
dostrzega je z latwoscig, idzie bowiem o sprawy rudymentarne.

Natomiast odpowiedzialno§é autcra za rozpowszechnianie pogladow
niestusznych jest odpowiednio wieksza, jesli idzie o czytelnikéw nie
uzbrojonych odpowiednim zasobem wiedzy ekonomicznej, a wiec np.
prawnikéow itp.





