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KRYSTYNA PIOTROWSKA-HOCHFELD

PROBLEMY ROLNICTWA WELOSKIEGO

Od kilku lat podkre§la sie stale istnienie kryzysu rolnictwa we Wioszech. Nie
jest przypadkiem, Ze problem ten wladnie obecnie nabrat specjalnego znaczenia.
Na fle szybkiego wzrostu produkcji przemystowej, ekspansji Witoch na rynki za-
graniczne, ogbélnego podniesienia sie dobrobytu, sytuacja w rolnictwie nie wyglada
korzystnie. Nie oznacza to, Ze rolnictwo nie robi postepéw, ale wobec szybkiego
rozwoju przemysiu postgpy te sa niezadowalajace. Ponadto proces integracji
w Europie Zachodniej, ktéry zaczyna obejmowaé i rolnictwo, wymaga zastosowania
$rodk6w, majgcych na celu podniesienie wloskiego rolnictwa do poziomu pozo-
statych krajow ,,Széstki”.

W latach powojennych wystepuje staly procentowy spadek udziatu produkcji
rolnej w dochodzie narodowym (z 35,8% w 1946—1950 do 22.7% w 1956—1960). Sam
fakt spadku tego udzialu nie budzilby obaw, jako zjawisko do§é normalne w kraju
szybko uprzemystawiajacym sie i zmieniajacym swg strukture produkcyjna, gdyby
nie wystepujace ostatnio wahania w tempie rozwoju produkcji rolnej. Przyjmujac
1953 r. za 100, wskazZnik dla 1988 r. wynosi 113,3, dla 1960 r. 101,6, a dla 1961 r.
118,8. Gdy w dziesiecioleciu 1950—1960 Sredni roczny przyrost produkecji przemy-
slowej wynesit ponad 9%, to w rolnictwie oscylowal z bardzo duzymi wahaniami
wokét 3%.

U podstaw tego zjawiska lezy dysproporcja miedzy wydajnoécig pracy w rol-
nictwie i w przemy$le. Wydajno§é pracy w rolnictwie wynosi okolo polowy wy-
dajnosci pracy w przemy$le i stosunek ten w ostatnich latach miat tendencje do
pogarszania sie na niekorzy$§¢ rolnictwa (réznica miedzy wartodcig produktu
netto na zatrudnionego w przemy$le i w rolnictwie z 351 tys. liréw w 1954 r.
wzrosta w 1960 r. do 420 tys. liréw).

Wydaje sig, ze na wydajno$¢ pracy w rolnictwie oddziatywuja trzy elementy
zasadnicze: przeludnienie agrarne, wadliwa struktura agrarna (przeiytki feuda-
lizmu, rozdrobnienie gospodarstw) i zwigzana z tym mata zdolnoéé do akumulacji
i niedostateczne tempo inwestycji.

Tabela 1
Struktura ludnofei zawodowo-czynnej w rolnictwie w 1961 r.
Zatrudnieni Powierzchnia uprawna Powierz
Wyszczegblnienie ch;ua ::V h;
nal zatrud-
7 0 . 0
w tys. ha % w tys. ha % nionego
Robotnicy rolni 1 600 22,4 7400 28,4 4.6
Osadnicy 1500 20,7 3.300 12,6 2,2
Chlopi 4 100 56,9 14 300 59,0 3,4

Ogélem 7200 100,0 26,00 100,0 87
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Jak wiadomo, trudno jest wyszacowaé ukryte bezrobocie na wsi. We Wiloszech
na podstawie spisu powszechnego z 1961 r. zrobiono szacunki dotyczace struktury
ludnoéci zawodowo czynnej w rolnictwie, ktére dajg wyobrazenie o ciezarze ga-
tunkowym ukrytego i jawnego bezrobocia na ‘wsi.

Rejestrowane bezrobocie dotyczy robotniké6w rolnych. Z uwagi jednak na rézine
metody obliczania bezrobocia, dane statystyczne do§¢ znacznie odbiegajg od siebie.
I tak np. wg wiloskiego Centralnego Urzedu Statystycznego (rejestracja w urze-
dach zatrudnienia) w 1961 r. bylo 430 tys., a wedlug Ministerstwa Pracy (okre-
sowe badania ankietowe) 270 tys. bezrobotnych. Nalezy dodaé, ze w ostatnich la-
tach liczba dni przepracowanych ‘w roku przez robotnika rolnego wynosita $rednio
110, co $wiadezy © niepelnym wykorzystaniu zatrudnionej sity roboczej. Ukryte
bezrobocie dotyczy jednak gléwnie chlopéw. Na podstawie szacunkéw opartych
na badaniach ankietowych liczba zbednych rgk do pracy na wsi wynosi 1300 tys.,
co wraz z zarejestrowanymi bezrobotnymi (przyjmujac ich liczbe na ok. 200 tys.)
daje w sumie 1,5 mln oséb.

Miedzy 1951 a 1861 r. z rolnictwa wyszto ok. 1,5 mln o0séb, w czym 800 tys.
stanowila emigracja stala za granice, a 700 tys. do miast na terenie kraju (gléwnie
z rolnictwa na Potudniu do miast na Pélnocy). Migracja wiec wynosila $rednio
rocznie 150 tys. os6b przy przyro§cie naturalnym ok. 200 tys. Nalezy tu doda¢, ze
w ostatnich latach wzmogla sie tendencja ucieczki ze wsi do miast i wystgpilo
jednocze$nie ostabienie tempa przyrostu naturalnego ludno$ci wiejskiej. Wydaje
sie jednak, ze przyrost naturalny w dalszym ciggu je$li nie przewyzsza, to jest
réwny ubytkom Iludnosci wiejskiej wywolanym przez emigracje. Mimo wiec
migracji do miast ukryte bezrobocie na wsi istnieje nadal. Ponadto ucieczka ze
wsi do&é zywiotlowa i nieskoordynowana wywoluje zjawiska, ktére odbijajg sie
na wydajnosci rolnictwa. Emigruja bowiem grupy ludno$ci o najwiekszej zdolnoéci
produkcyjnej. a wiec przede wszystkim mlodzi mezZezyZni. 'W gospodarstwach
pozostaja kobiety, ludno§é powyvzej 60 roku Zycia (w 1960 r. stanowila ona 33%
og6tu pracujacych w rolnictwie), mlodziez i dzieci.

Spadek wydajno$ci pracy a wraz z nim i dochodbéw przy$piesza proces catko-
witego opuszczania gospodarstw rolnych lub rezygnacji z upraw wymagajacych
wiekszych nakladéw pracy.

Problem ucieczki ludno§ci ze wsi wywotuje we Wioszech stuszne obawy. Nie
chodzi tu o rozmiary tego procesu, ale o jego nieskoordynowany i zywiotowy
charakter. Niewatpliwie lekarstwem na przeludnienie agrarne jest wchioniecie nad-
miaru ludno$ci rolniczej przez przemyst i inne gatezie produkeji poza rolnictwem,
ale przy jednoczesnej zmianie struktury agrarnej i zatrzymaniu w rolnictwie liczby

eQnociesic] 1

ludnosei wystarczajgcej dla zapewnienia rozwoju produkcji rolnej.

Tabela 2
Struktura agrarna we Wloszech w 1959 r.
Wtasno§é prywatna | Wlasno§¢ zbiorowa Ogo6tem
Grupy
gosp-qdarst\y liczba Liczba liczba Liczba liczba Liczba
wg wielkoScei  |gospodarstw ha Igospodarstw ha |gospodarstw ha
w tys. w tys.o w tys. w tys.2 w tys. w tys.2
do 5 ha 9 243,3 7243 1274 106 9370,7 T 347
5—50 ha 652,6 7 984 32,3 488 684,9 8472
50—500 ha 46,4 5400 6,8 1407 53,2 6 807
ponad 500 ha 1,2 940 3.4 4252 4.6 5192
Ogdblem 9943,5 21 567 169,9 6 253 10113,4 27 820

@ Powierzchnia uzytkéw rolnych i lasy.

Gospodarstwa indywidualne do 5 ha, stanowigce 90% ogdélnej liczby gosvodarstw,
zajmuja jedna trzecig powierzchni rolnej i leSnej. W grupie tej zreszty ‘wiekszo$¢,
szczegblnie w rejonach gorskich, stanowia gospodarstwa ponizej 2 ha.
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Wtasno§é zbiorowa obejmuje przede wszystkim obszary nalezace do gmin i tutaj
przewazajag majatki duze: 90% powierzchni uzytkéw rolnych i las6w nalezy do
10189 jednostek. Nalezy dodaé, ze okre§lone grupy ludno$ci wiejskiej majg
prawo do wypasu bydta, zbiérki drewna itp.) na wiekszej czeSci obszaréw nale-
zgcych do gmin lok. 3 mln ha).

Tabela 3

Formy gospodarowania

% powierzchni rolnej i leénej

Wyszcezegblnienie
wlasnos§e wilasnosé
prywatna l zbiorowa
1. Gospodarstwa oparte na
pracy rodziny
a) grunty wlasne 39,8 10,5
b) grunty dzierzawne 16,0 . 29,0
2. Gospodarstwa potownicze 17,3 8,2
3. Gospodarstwa typu kapitalistycz-
nego (prowadzone przez wtascicieli
lub dzierzawcow) 15,8 46,9
4, Osadnictwo i grunty wspdélne 11,1 5,4
100,0 100,0

We Wiloszech istniejg duze réznice rejonowe zardbwno je§li chodzi o kierunki
produkcji rolnej, jak i sposoby eksploatacji gospodarstw rolnych. W przekroju
terytorialnym wyrdznia sie 4 rejony: gbérski alpejski z przewagg laséw i pastwisk;
Dolina Padu z ziemig Zyzng, nawodniong o wysokim poziomie kultury rolnej;
Wtochy $rodkowe w duzej czeSci o niezlym poziomie kultury rolnej; Poludnie, gdzie
wystepuja gléwne dysproporcje i zacofanie produkeji rolnej.

Poszczegblne, wymienione w tabeli 3, formy gospodarowania sg tez zrejonizowane.
Najliczniejszg grupe stanowig gospodarstwa rodzinne, zajmujgce 40% uzytkow rol-
nych Wioch. Znajduja sie one na terenie catego kraju, z tym, ze wiekszo§¢ ich
skupia sie w rejonach najubozszych, tj. gérskich czy pagérkowatych zaréwno na
Poinocy, jak i na Poludniu kraju. W rejonach gérskich obszar ich wynosi naj-
czeSciej od 1/, do 2 ha, W grupie gospodarstw drobnych wystepuje staly proces dal-
szego rozdrabniania.

Zaréwno warunki naturalne, jak i rozdrobnienie, uniemozliwiajg stosowanie
mechanizacji i innych nowoczesnych metod gospodarowania. Niski poziom dochodéw
nie pozwala na akumulacje i podniesienie wydajnos$ci pracy.

Duzg stosunkowo role gra system dzierzawy. DzierZawcy dzielg sie na dwie
grupy: do jednej z nich nalezag chlopi, ktérzy gospodarujg na ziemi wylgcznie dzier-
zawionej, do drugiej wtasciciele drobnych gospodarstw, ktérzy dodzierzawiajg grun-
ty, dla powiekszenia uprawianego obszaru. Ten ostatni system rozpowszechniony jest
szczegblnie na Potudniu, gdzie ludno$é rolnicza pozbawiona jest mozliwo$ci znale-
zienia dodatkowych dochodéw z innych Zrodet.

System polowniczy skupia sie we Wloszech $rodkowych.

Gospodarstwa kapitalistyczne koncentrujg sie na nizinach, a przede wszystkim
w Dolinie Padu.

Eksploatacja wlasno$ci zbiorowej w przewazajgcej czeSci odbywa sie w formie
dzierzawy, czy to kapitalistycznej, opartej na najmie sity roboczej (46,9% obszaru
nalezgcego do gmin, panstwa, czy innych jednostek publicznych), czy opartej na
pracy rodziny dzierzawcy (29% obszaru naleZgcego do wlasnodci zbiorowej).

Struktura agrarna we Wiloszech przedstawia calg mozaike. Obok drobnych
mniej lub wiecej zacofanych gospodarstw istniejg gospodarstwa §rednie i wieksze
rodzinne, gospodarstwa kapitalistyczne o wysokim poziomie kultury rolnej. Po-
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nadto istniejg pozostatosci latyfundiéw obszarniczych gléwnie na Potudniu i prze-
zytki feudalne w postaci potownictwa we Wioszech §rodkowych,

W tej sytuacji palacym zagadnieniem jest reforma rolna w szerokim tego slowa
znaczeniu.

Art. 44 Konstytucji Wiloskiej moéwi, ze w celu odpowiedniej eskploatacji grun-
t6w i wprowadzenia sprawiedliwych stosunkéw spoltecznych, w celu ustalenia
cbowigzkoéw i obcigzen wtlaScicieli rolnych, wielko$¢ gospodarstw bedzie ustalana
zaleznie od rejonéw geograficznych i rodzaju uzytkéw rolnych., W 1948 r. wpro-
wadzono ustawe o rozwoju drobnej wlasnoéci rolnej, ktéra przewidywala ulgi
podatkowe, powolano do zycia Kase Pomocy, ktérej funkcje polegaly na nabywa-
niu i przekazywaniu ziemi drobnym rolnikom, udzielaniu pozZyczek na zakup
ziemi itp. Wykonanie jednak tych postanowien przebiegalo wolno i opornie. Roz-
poczely sie masowe, czesto krwawe walki chiopstwa o nadzielenie ziemig szcze-
golnie na Poludniu i niektérych terenach Wioch centralnych.

Pod naciskiem tego ruchu uchwalona zostata w 1950 r. ustawa o reformie
rolnej w rejonie Sila. Ustawa czgstkowa uchwalona w 1950 r. rozszerzyla z pew-
nymi zmianami postanowienia zawarte w ustawie Sila na inne tereny, ktére rzad
zamierzal wyznaczyé w drodze zarzadzen administracyjnych., Ustawy te okreSlajg
tryb wywlaszczenia, wysoko§¢ odszkodowania, cene ziemi, terminy, sposob splaiy
itd. Do konca 1959 r. powstalo 45794 gospodarstw na obszarze 426 152 ha (Sredni
cbszar gospodarsiwa 9,31 ha). Poniewaz nie wystarczylo ziemi na stworzenie nowych
gospodarstw odpowiedniej wielkosci wprowadzono dodatkowo system dziatek,
ktore przydzielono robotnikom rolnym, dzierzawcom lub gospodarstwom Kkarto-
watym. Ro konca 1959 r. 46043 rodziny otrzymaly dziatki (Srednio 2,13 ha) na
obszarze 111854 ha. W ten sposéb z ustawodawstwa 0 reformie rolnej skorzystato
155 346 rodzin, a obszar podlegajgcy podziatowi wynidst 726434 ha.

Obok wykonywania reformy rolnej w ramach dwéch ustaw, nadzielenie ziemig
prowadzono za po$rednictwem Kasy Pomocy dla tworzenia drobnej wiasno$ci rol-
nej. Nalezy tu doda¢, ze ustawa o Kasie byla popierana przez obszarnikéw, gdyz
tereny sprzedawane przez nich dobrowolnie byly =zaliczane na poczet reformy
rolnej, a ponadto mogli oni uzyska¢ za te ziemie cene sprzedazng wyzszg od ceny
ustalonej w ramach wywlaszczania. Z tytulu tej operacji nabylo ziemie do konca
1959 r. 573082 rodziny (obszar 993 341 ha). OczywisScie nie byly to tylko gospo-
darstwa nowe, gdyz wiekszo§¢ tych tranzakcji obejmowalo dokupienie i powigksze-
nie poprzedniej wiasnosci, W sumie jednak liczba nowych gospodarstw jest wyz-
sza niz to wynika z danych o wynikach reformy rolnej.

A7 lrnn ) : i . .
W koncu 1962 r. wyszla ustawa majgca na celu przySpieszenie zmian siruktu-

ralnych w rolnictwie. Chodzi tu o ulatwienie tworzenia gospodarstw rodzinnych
o odpowiednich rozmiarach, zapewniajgcych wykorzystanie sily roboczej catlej
rodziny i zapewnienie gospodarstwom odpowiedniej dochodowo$ci. Wielkose tych
gospodarstw zaleze¢ bedzie od warunkéw naturalnych w okre§lonych przez ustawe
strefach. Przewiduje sie wywlaszczenie terendéw nalezacych do wiascicieli, ktorzy
ich nie uprawiajg — je$li tereny te podlegajg opodatkowaniu przekraczajgcemu
30 tys. lirobw. W celu zachecenia do nabywania ziemi przewiduje sie udzielanie
pozyczek na okres do 40 lat, jednoprocentowych, badZ na zakup nowych czy na
powiekszenie gospodarstw juz istniejgcych, badZ tez na zakup maszyn, narzedzi
i inwentarza.

Prawo pierwszenstwa przy zakupie gruntéw parcelowanych maja rolnicy, osad-
nicy lub dzierzawcy w przypadkach, gdy chodzi o ziemie juz przez nich uprawiang.
Wprowadza sie ré6wniez zakaz sprzedazy ziemi zakupionej w ramach tej ustawy
w celu przeciwdziatania spekulacji i powtérnemu rozdrabnianiu wiasnosSci. Na
operacje te przeznaczono Srodki z tzw. panstwowego funduszu obrotowego, ktory
z 5 mild lirbw w 1962/63 r. ma stopniowo wzrastaé do 60 mld liréw w 1966/67 r.
Ceny ziemi sg ustalane przez komisje prowincjonalne i regionalne.

Ustawa ta ma na celu zwiekszenie liczby tzw. gospodarstw witalnych ( o czym
bedzie mowa nizej) i wprowadzenie pewnego porzadku w zmianach, ktére zacho-
dzilty w ostatnich latach do$¢ zywiolowo 'w strukturze argarnej rolnictwa.

Ostatnio wystepowal proces koncentracji i centralizacji produkcji, popierany
zresztg przez panstwo i umacniania sie chlopskich gospodarstw kapitalistycznych.
Jednoczeénie zmniejszala sie liczba gospodarstw mniejszych, niezdolnych do prze-
trwania. Tendencja ta wystapila szczegélnie na Pélnocy i w Centrum, gdzie roz-
woj przemystu stworzyl mozliwo$ci zatrudnienia poaz rolnictwem. Gdy na Polud-
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niu i wyspach (tereny najwiekszego nasilenia reformy rolnej) liczba gospodarstw
wzrosta miedzy 1951 a 1958 r. o 212 tys.,, to na Poélnocy i w niektérych cze$ciach
Centrum spadia o 198 tys. W sumie miedzy 1951 a 1959 r. liczba samodzielnych
rolnikéw wzrosta o 13 636.

Jak z tego wynika, zmiany strukturalne przebiegajg bardzo powoli i uzdrowie-
nie struktury agrarnej wymagatoby znacznie radykalniejszych posunieé.

Wysokos§¢ globalnych nakladéw inwestycyjnych w rolnictwie zwicksza sie stale
z roku na rok — z 370 mld liréw w 1955 r. do 533 mld liréw w 1960 r. Ruch ten
nie oznacza jednak, ze w rolnictwie wloskim istnieje samorzutny ped do inwe-
stycji. Wystepujag tu dwa charakterystyczne momenty: okolo 50% nakladéw inwe-
stycyjnych finansowanych jest przez panstwo. Panstwo wydatkuje znaczne sumy
na rozwdéj gospodarstw kapitalistycznych réinej wielkoSci, uzasadniajgc swe poczy-
nania konieczno$cig oparcia rolnictwa na gospodarstwach efektywnych i wysoko
produkeyjnych. Z pozostalych 50% inwestycji dokonywanych przez osoby prywatne
okolo polowa stanowi tzw. inwestycje pobudzane, tzn. inwestycje uruchomione
na bazie pomocy czy interwencji panstwa. Wobec tego inwestycje faktycznie
realizowane 2z inicjatywy prywatnych producentéw wiejskich stanowig okolo
25% globalnej sumy inwestowanej w rolnictwo.

JeSli chodzi o kierunki inwestycji, to najwieksze nasilenie publicznego ruchu
inwestycyjnego daje sie zauwazy¢ w dziedzinie nakladéw zwigzanych z podnie-
sieniem mozliwosci produkcyjnych gospodarstw, jak nawadnianie, osuszanie, zago-
spodagowanie nieuzytkéw, mechanizacja itp. Tutaj naklady panstwa wynoszg
okolo 70% cato$ci sum wydatkowanych na te cele,

Przyczyny tego niedowladu inwestycyjnego sg do$é znane. W pierwszym rze-
dzie efektywnof§ci inwestycji w rolnictwie jest niska w ogéle, a w szczegbdlnosdci
w poréwnaniu z przemystem.

Na ruch inwestycyjny i rozwdj sit wytwoérczych wywiera hamujgcy wplyw
renta gruntowa. Ustalenie jednak rzedu wielko$ci renty gruntowej jest bardzo
trudne, gdyz,wystepuje one w roéznych formach. Na wsi wloskiej bowiem sto-
sunki kapitalistyczne nalozyly sie jakby na poprzedzajgce je stosunki feudalne,
tworzgc specyficzng mieszanine, W wyniku czgstkowej reformy rolnej zmniejszyla
sie rola typowych latyfundiéw. Wg danych oficjalnych obszar ziemi dzierzawionej
spadt o 2,7% miedzy 1954 a 1959 r., a wysoke$é czynszu placonego obszarnikom
spadta o 5,2%. Najwyrazniej wystepuje to na Potudniu, gdzie miedzy 1946 a 1959 r.
obszar ziemi wydzierzawionej spadt o 17,3%.

Podobnie zmniejsza sie rola potownictwa. W 1961 r. powierzchnia, z ktérej
czynsze placone sg w naturze (potownictwo) jest o 1,5 min ha mniejsza niz w 1949 r.

Renta gruntowa odgrywa znaczng role w rolnictwie wtoskim jako hamulec
rozwoju sit wytworczych, ograniczajac inwestycje. Nalezy dodaé, ze w powigzaniu
z renta gruntowg istniejg jeszcze we Wloszech nieuregulowane stosunki wtas-
no$ciowe. Znaczna czeS¢ chlopéw nie jest po prostu wyraznym wiascicielem
gospodarstwa, pozostajac w takim czy innym stosunku powigzania lub zaleznos$ci
z majgtkami, czy wiekszymi gospodarstwami, co z jednej strony utrudnia im
korzystanie z kredytu i innych form pomocy publicznej, a z drugiej — zniecheca
do wysilku w kierunku wprowadzania ulepszen,

W rolnictwie wloskim na tle wadliwej struktury agrarnej wystepujg silne dyspro-
porcje miedzy rejonami. W rejonach, gdzie rozwinely sie kapitalistyczne stosunki
produkcji, gdzie inwestycje kapitalowe nie byly hamowane przez przezytki feudalne,
poziom kultury rolnej jest wysoki i dochodowo$t gospodarstw znaczna, pozosta-
wiajac odpowiedni margines na akumulacje kapitatu i inwestycje.

3/, kapitalu inwestowanego w rolnictwie koncentruje sie na Pdinocy i w Cen-
trum. Warto$§é kapitalu, przypadajacego na zatrudnionego jest na Poéinocy trzy-
krotnie wyzsza niz na Potudniu. W 1959 f. 71,3% og6lnej liczby traktoréw koncen-
trowato sie na Pélnocy, 13,8% w Centrum, a 14,9% na Potudniu.

Na tym tle zrozumiala sie staje wyzszo§¢ Poélnocy i Centrum nad Poludniem
zaréwno w zakresie wydajnoSci pracy. jak i rozwoju rolnictwa.

Jeszeze przed kilku laty w Zyciu politycznym i gospodarczym Wloch grat role
tradycyjny sojusz agrarnikéw i przemystowcoéw, ktéry datowat sie od 1887 r. i wy-
razal sie w protekcjonistycznej polityce rolnej. W miare rozwoju i umacniania sie
zwigzk6w monopolistycznych w przemy$le zmienia sie uktad sit w tym bloku na
korzyé¢ przedstawicieli monopolistycznych zwigzkéw przemystowych., Zmiana ta
znajduje wyraz w kilku zjawiskach.
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Tabela 4
Kapital w rolnictwie Wloch o
Wyszczegblnienie \ . Rok i gﬁ?ﬁm Potudnie
Kapital argarny 1954 2441 663
(w mld liréw) 1959 2 692 851
Warto$§é naktadu kapitatlu na 1954 1,26 0,64
kazdy lir produktu brutto (liréw) 1959 1,21 0,76
Warto§¢ kapitatu na zatrudnionego 1954 633 367 221 478
w lirach) 1959 794 804 296 619
Moc traktorowa na zatrudnionego 1951 0,31 0,08
(konie mechaniczne) 1959 1,53 0,39

@ E. Sereni, Due linee di politica agraria, Roma 1962, str. 169.

Tabela 5
Produkcja towarowa i wydajno§é pracy ¢

Wyszczegllnienie Lata ) Pélnoc ( Potudnie
1 Centrum
Produkcja towarowa brutto
na 1000 ha powierzchni 1954—57 184,3 - 110,4
uprawnej (w mln liréw) 1957—59 196,6 114,3
Wydajnoéé pracy (wartosé
produkceji brutto na 1 zatrud- 1954—57 558900 359 000
nionego) w lirach 1957—59 631 700 403 000

@ E. Sereni, Due linee di politica agraria, Roma 1962, str, 165.

Monopolistyczne ugrupowania przemystowe sa zainteresowane w ekspansji na
rynki zewnetrzne i w rozszerzaniu wewnetrznego rynku zbytu. Pierwsza tendencja
znajduje wyraz w liberalizacji wymiany towarowej i dgzeniu do likwidacji pro-
tekcjonizmu rolnego. Poszerzanie rynku wewnetrznego ujawnito sie w ograniczaniu
przezytkéw feudalnych (reforma rolna), umacnianiu rozwoju kapitalistycznych sto-
sunkéw produkeji na wsi i wecigganiu zacofanych, opartych na spozyciu wiasnym
gospodarstw w orbite gospodarki towarowej (udzial spozycia wiasnego w produkcji
rolnej brutto z 33,9% w 1952 r. spadl do 21% w 1959 r.).

W wostatnich latach wystepuje coraz silniejsze przenikanie monopolistycznego
kapitatu do rolnictwa i podporzadkowywanie mu rolnigtwa.

Kapital monopolistyczny opanowuje coraz silniej obrét i dystrybucje produktéw
rolnych. Koszty obrotu, dystrybucji i przetwérstwa stale sie zwiekszajg. W ostat-
nich latach ich udzia! w cenie placonej przez konsumenta osigga ok. 45%. Nalezy
tu dodaé, ze stosunek cen produktéw rolnych w detalu do cen tych produktéw
w sprzedazy u rolnikéw uklada sie najwyzej we Wiloszech w pordwnaniu z innymi
krajami kapitalistycznymi (Wiochy 205,7, Francja 183,1, Anglia 169,1). Konsumenci
wloscy placg wiec cene dwukrotnie ‘wyzszg niz cena, po ktérej konsumeneci rolani
zbywajg swe towary.

Monopol w zakresie wymiany towarowej miedzy miastem a wsia ma koncern
TFederconsorzi, organizacja formalnie spzldzielcza, a w rzeczywisto§ci posiadajgca
wszelkie cechy ugrupowania monopolistycznego, Z Federconsorzi powigzane s3g
monopole przemystowe jak Fiat, Montecatini, panstwowy holding ENI, instytucje
kredytowe itp. Organizacja Federconsorzi miata sluzy¢ interesom chlopskim w za-
kresie skupu produktéw rolnych po oplacalnych cenach-oraz dostarczania producen-
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tom rolnym réznych $rodkéw produkeji, jak maszyny, nawozy, nasiona itp.
W rzeczywistoSci jednak Federconsorzi jest nastawiona na gromadzenie jak naj-
wigkszych zysk6w w drodze wyzysku chlopa i konsumenta. Z pewnych fragmen-
tarycznych danych mozna wywnioskowaé, ze bilans Federconsorzi nie jest mniej-
szy od bilans6w najwiekszych wioskich monopolistycznych spélek akeyjnych.
W 1960 r. obroty Fiata wynosily ok, 500 mld liré6w, Montecatini 300 mld lir6éw,
Pirelli 300 mld liréw. Warto$¢ obrotéw Federconsorzi w zakresie maszyn i nawo-
z6w sztucznych osiggnela 150 mld liréw, w skupie pszenicy w ramach kontyngentu
krajowego i1 importu 200 mid liréw, a w dziedzinie nasion i benzyny 150 mld liréw,
co juz daje sume ponad 500 mld liréw. Nalezy tu dodaé, ze obroty te nie obejmuija
caloksztaltu réznorodnej dziatalno$ci Federconsorzi, pozwalajg jedynie na stwier-
dzenie, ze organizacja ta stoi, je§li chodzi o jej potege finansowsa, w grupie naj-
wiekszych wtoskich moncpoli i wytrzymuje poréwnanie z takimi gigantami jak
Fiat, Montecatini czy Pirelli.

Rynek hurtowy kontrolowany jest przez Federconsorzi oraz przez inne ugru-
powania monopolistyczne, przetwarzajace produkty rolne, jak przemyst cukrow-
niczy, konserwowy itp. -

Sprawa nie konczy sie na tym. We Wloszech wzrastajg stale koszty dystrybucii,
co znajduje wyraz w zwiekszajacej sie dysproporcji miedzy cenami hurtowymi
a detalicznymi. Wskaznik réznicy miedzy cenami detalicznymi a hurtowymi ze
C1112 1\%7 1950 r. (1938 r.= 100) wzrasta w 1958 r. do 126, w 1959 r. do 130, a w 1961 r.

o 136.

Na o0g6t panuje przekonanie, Ze dysproporcja ta jest zwigzana z zacofaniem
sieci handlowej we Wtoszech, istnieniem ogromnej ilo§ci matych sklepikéw i drob-
nych sprzedawcoéw, ktérzy w tej dziedzinie szukaja Zrdédel utrzymania, Wydaje sig
jednak, ze zjawisko to jest zwigzane z istnieniem i przenikaniem monopoli do
wszystkich dziedzin gospodarki narodowej i podporzadkowywaniem im drobnych
zakladéw produkcyjnych i ustugowych.

W ostatnich latach znaczny wplyw na ksztaltowanie sie polityki panstwa w sto-
sunku do rolnictwa wywarlo przystapienie Wioch do Europejskiej Wspélnoty Go-
spodarczej. W poczatkowej fazie integracji europejskiej kola wielkiegc przemysiu
wloskiego popieraty te koncepeje i parly calg silg do szybkiej jej realizacji. Nato~
miast przedstawiciele obszarnikéw i wielkiego kapitalu agrarnego, zwolennicy
protekcjonizmu w rolnictwie, obawiali sie procesu integracyjnego, uwazajgc, nie
bez stuszno$ci zresztg, ze rolnictwo wioskie nie bedzie w stanie sprostaé¢ konkuren-
cji pozostatych krajow Wspélnoty, nie méwige juz o afrykanskich krajach stowa-
rzyszonych, czy nowych deklarujgcych swg gotowo§t przystapienia, jak Grecja
i Hiszpania.

Rolnictwo wloskie mimo postepdéw lat ostatnich znajduje sie, wg okreflenia
sepcjalistéw w tej dziedzinie, w poczatkowej fazie przejScia od manufaktury do
mechanizacji i stoi nadal znacznie w tyle za swymi europejskimi partnerami.
W 1960 r. na 1 traktor przypadalo uzytkéw rolnych: we Wloszech 85,4, w NRF
16,6, we Francji 55,1, w Holandii 28,4, w Belgii 38,8. Tempo przyrostu traktoréw
w liczbach absolutnych jest we Wloszech znacznie nizsze niz we Francji i w NRF
(miedzy 1950 r. a 1959 r. we Wioszech liczba traktoréw wzrosta o 168 283, we
Francji o 568400, w NRF o 638 668). Roznice wystepuja jeszeze silniej w przeli-
czeniu na 1000 ha: miedzy 1950 a 1959 r. przyrost ten dla Wioch wynosi 7,9, dla
Francji 16,4, NRF 44,5, Belgii 17,4, Holandii 16,4 Podobnie Wlochy pozostajg
w tyle. w zakresie kompleksowej mechanizacji robét polnych. JeSli chodzi o sile
pociagowa to zaledwie 48,3% energii dostarczajg motory, pozostalym “r6diem ener-
gii jest zwierzeca sila pociagowa. Proporcja ta ksztaltowalaby sig gorzej, gdyby
do obliczern wigczyé ludzka sile pociggows do§é szeroko stosowang we Wioszech.

O zacofaniu rolnictwa wloskiego §wiadczg réwniez dane dotyczace zuzycia na-
wozéw sztucznych, W.roku gospodarczym 1960/61 zuzycie nawozéw sztucznych li~-
czone w czystym skladniku na 1 ha uzytkéw rolnych wynosilo we Wioszech 38,9 kg,
podezas gdy we Francji 63,3 kg, w NRF 159,6 kg, w Holandii 204,5 kg, a w Beélgii
208,6 kg. E

Na tle niezadowalajacej sytuacji w rolnictwie i w obliczu integracji europejskiej
zrodzito sie dazenie do ustalenia nowych wytycznych w zakresie polityki rolnej.

Na ogét we Wioszech panuje przekonanie, ze polityka agrarna nie mioze sie
opieraé na protekcjonizmie, gdyz byloby to sprzeczne z zasadami Wspolnego Rynku
i dazeniem przemystu do liberalizacji wymiany, ani na autarkii, ktéra- hamowataby

8 — Zagadnienia Ekonomiki Rolnej — Z. 5
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rozwoj rolnictwa (obnizke kosztéw produkeji), ani na prowadzonej po wojnie po-
lityce wysokich cen wywolanej niedostateczng podazg produktow.

Nowa polityka rolna ma na celu podniesienie wydajnosci pracy w rolnictwie
tak, aby sprosta¢ konkurencji w ramach Wspoéinego Rynku oraz, aby tempo roz-
woju rolnictwa zréwnaio si¢ z tempem rozwoju pozostaiych gaigzi gospodarki na-
rodowej, co doprowadzitoby do podniesienia dochodéw ludno$ci rolniczej do po-
ziomu dochodow pozostatej ludnosci pracujgcej poza rolnictwem. Ponlewaz rolni-
ctwo jest powigzane z rynkiem, nalezy oddziasgywac nha rynek w taki sposob, aby
doprowadzi¢ do eliminacji wszelkich przeszkod, uniemozliwiajacych wyréownanie
tempa przyrostu produke)i w przemysle i w rolnictwie i usunigcia tej dysproporcji.
Najlapidarniej ujat te sprawe P. Saraceno, autor teoretycznych podstaw rozwoju
gospodarczego Wioch: ,Jesli w sektorze rolnym powstat powaziny Kkryzys, to dla-
tego, ze znajdujemy sig nie tylko wobec réznicy miedzy wzrostem wydajnosci rol-
nictwa i wydajnosci przemystu, ale réwniez wobec niedoskonatego funkcjonowania
rynku, na ktéorym ani ceny produktéw sektoréOw bardziej dynamicznych nie spadajg
tak jak powinny na korzys¢ rolnictwa, ani sila robocza roinicza nie moze, tak
jakby to byto w jej interesie, przenie$¢ sig¢ szybko do sektoréow, gdzie wydajnosc
jest wyzsza. A poniewaz ten niedostatek w tunkcjonowaniu rynku jest starym
zjawiskiem, trudnosci rolnictwa nie wyrazajg si¢ jedynie w stabszym postebie
roinictwa, ale opierajg si¢ rowniez na fakcie, ze ten niedostateczny postep odbywa
sie w ramach, w ktorych doch6éd na giowe w rolnictwie jest juz bardzo niski —
mozemy powiedzie¢ — jest juz w tyle za dochodem innych dziatow™:,

U zZrodet oficjalnej polityki rzadowej stoi koncepcja ,produktywistyczna” jako
baza polityki agrarnej, majacej na celu zapewnienie rozwoju roinictwa i likwidacje
jego zacorania w porownaniu z innymi sektorami gospodarki narodowej. Zasadni-
czym i podstawowym zadaniem jest wigc dazenie do uzyskania wysokiej wydaj-
nosci rolnictwa. Koncepcja tzw. produkcyjnosci jest atakowana przez lewice wioskg.
Oczywiscie nie chodzi tu o sam problem wzrostu wydajnosci rolnictwa, gdyz le-
wica popiera siuszne dgzenie do podniesienia poziomu roinictwa, ale o tre$e¢ poli-
tyczng i spoieczng tej koncepcji, ktora zaktada, ze wzrost wydajnosci pracy w rol-
nictwie moze nastgpic¢ jedynie na bazie rozwoju kapitalizmu w rolnictwie i oparcia
go na duzych ,zywotnych” (vitale) gospodarstwach chiopskich.

Problem umocnienia ,,zywotnego” gospodarstwa przewija sie réwniez na réz-
nych konierencjach zrzeszen rolniczych, jak Zjednoczenie obszarnikéw czy Cha-
deckie Zrzeszenie Chlopskie. W 1861 r. w czasie dorocznej konferencji Chadeckiego
Zrzeszenia Chitopskiego uchwalono statut wiasno$ci i rodzinnego gospodarstwa rol-
nego, ktory mowi o konieczno$ci porzucenia prymitywnych i przestarzatych kon-
cepcji drobnej wiasnosci i o oparciu sie na wiasnosci rodzinnej, o rozmiarach wy-
starczajgcych do prowadzenia racjonalnej gospodarki.

Sprawa tzw. zywotnych gospodarstw we Wioszech jest do$¢ skomplikowana na
tle przemian zachodzgcych stale w cazej gospodarce chiopskiej. Wediug ostatniego
spisu z 15. IV, 1961 r. na 4 310 134 gospodarstw rolnych — 3 529 556, tj. 81,9% gospo-
darstw (54,8% powierzchni) zostaio zarejestrowanych jako gospodarsiwa chiopskie
prowadzone przez wiasciciela. Nie mamy danych, méwigeych ile z tych gospodarstw
mozna by podciggnat do grupy ,zywotnych”, Wiadomo jest jednak, ze w poréw-
naniu z pozostatymi partnerami Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej, Wiochy
majg gospodarstwa bardzo rozdrobnione, Gospodarstwa Srednie 5—50 ha w NRF
zajmujg 71,4% powierzchni uprawnej, w Holandii 59,2%, a we Wtloszech zaledwie
38,6%. Wydaje sie, Ze okolo poiowa gospodarstw chiopskich we Wioszech nie moze
by¢ podciggnieta pod nomenklature gospodarstw rodzinnych ,zywotnych”, zdolnych
do szybkiego rozwoju w warunkach kapitalizmu monopolistycznego. Jaka przy-
szho§¢ czeka masy chiopskie, ktére nie sg ,zZywotne”? Na pytanie to znajdujemy
odpowiedz w diugofalowych planach rozwoju rolnictwa.

Produktywizacja rolnictwa, tzn. zwigkszenie przyrostu produktu na glowe pra-
cujacego w rolnictwie i zréwnanie dochodéw ludnosci rolniczej z dochodami lud-
nosci zatrudnionej w dziatach gospodarki poza rolnictwem mozliwe jest jedynie,
zdaniem oficjalnych koé! wloskich, w drodze zmniejszenia liczby ludno$ci rolniczej
i takich zmian w strukturze agrarnej, ktére zlikwidowalyby rozdrobnienie witas-
noéci rolnej. W planach wiec dotyczgcych uzdrowienia rolnictwa czolowe miejsce
zajmuje migracja ludnosci rolniczej do zawodoéw pozarolniczych. Zaklada sie, ze

1 P, Saraceno, Lo sviluppo dell’economia italianﬂ'al.» 'Mondo' Economico, z 10. 6. 61,
nr 23, str, 22, o . B
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w ciggu 15 lat (1960—1975) zapotrzebowanie ze strony przemystu i uslug (uwzgled-
niajac przyrost naturalny w obu tych sektorach i ubytek na skutek emigracji za
granice) na sile robocza z rolnictwa wyniesie 2,3 mln os6b. JeS§li przyrost natu-
ralny ludno$ci wiejskiej szacuje si¢ w tym okresie na 600 tys. os6b, to ubytek lud-
noSei rolniczej netto wynidstby 1,7 mln. W 1975 r.  udziat ludnoSci pracujace]j
w rolnictwie spadnie do okoto 20% globalnej sity roboczej w pordéwnaniu z 3%2%
w 1960 r., a 41% w 1950 r. Zdaniem sutoréw planu ten ubytek ludno$ci z rolnictwa
i przeksztalcenie stosunkéw spolecznych na wsi doprowadzi do zwigkszenia wy-
dajnoéci pracy w rolnictwie i ulatwi osiggniecie rocznego przyrostu produktu rol-
nego na glowe zatrudnionego w rolnictwie do 3—3,5%, tj. tyle, ile przewiduje sie
dla przemystu, Oznacza tc jednak utrzymanie sie tej samej dysproporcji miedzy
przemystem a rolnictwem jeszcze w konicu 15-lecia, gdyz zmniejszenie obecnej
dysproporcji wymagaloby znacznego zwiekszenia tempa rozwoju rolnictwa, umoz-
liwiajacego stopniowa redukcje dystansu dzielgcego poziom wydajno§ci pracy
w przemy$le od poziomu wydajnoSci pracy w rolnictwie. Autorzy planbéw, przyj-
mujgce ten pesymistyczny wariant, z géry wiaSciwie rezygnujg z mozliwosci reali-
zacji jednego z haset lansowanych w odniesieniu do rolnictwa, jakim jest zréw-
nanie dochodéw ludno$ci pracujagcej w rolnictwie z dochodami zatrudnionych
w innych dziatach gospodarki. Jako argument dla poparcia stusznofci tego kie-
runku wysuwajg twierdzenie, Ze z punktu widzenia interes6w catego spoleczenstwa
sytuacja bedzie i tak znacznie lepsza, gdyz przesuniecie znacznej czeSci ludno$ci
z rolnictwa do innych zawoddéw spowoduje, ze ,gorsze warunki Zycia bedzie miato
nie 32% (jak obecnie), ale 20% ludnoS$ci”.

Ciekawe sg réwniez przewidywania na temat rolnictwa na Potudniu, ktére jest
terenem O przewazajacym udziale rolnictwa w globalnej ekonomice tego rejonu.
1 tutaj przewiduje sie roczny wzrost towarowej produkeji brutto o 2—2,5%, prze-
ksztalcenie struktury produkceji w taki sposéb, by owoce i warzywa oraz produkcja
zwierzeca stanowily w 1975 r. okolo 60% globalnej produkeji rolnej, ograniczenie
produkeji zbozowe] (0 10%), utrzymanie tempa wzrostu produkeji wina, oliwek
i ro§lin przemystowych (27—30% produkcji). Warunkiem jednak przemian tych jest
staly odplyw ludno$ci wiejskiej, wynoszacy okoto 2,5% rocznie. Zaklada sig, ze
w 15-leciu procentowy udzial ludnoSci wiejskiej w globalnej liczbie ludno$ci
Wtoch Péinocnych wyniesie 16—18%, pcdobnie jak w innych krajach Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej. W tym stanie rzeczy zapotrzebowanie Poéinocy na rolni-
czych imigrantéw z Poludnia wyniesie ckolo 1 mln oséb. PoniewaZ przyrost na-
turalny na Poludniu osiggnie w tym czasie 1,2—1,3 min oséb, a Poludnie wchlonie
okoto 1 mln oséb, wystapi wiec w rolnictwie Potudnia spadek o 800 tys. oséb. Przy
takim szacunku sita robocza w rolnictwie na Potudniu wynosi¢ bedzie okolo 2 mln
os6b, tj. 30% calej sity roboczej Poludnia. :

W tych projektach zwraca znébw uwage akceptacja innego tempa rozwoju
Péinocy i Potudnia, innej struktury obu tych czedei kraju, utrzymywanie jednym
stowem dwoéoch Wiloch — Po6inocnych i Potudniowych. ,,Z dalszym postepem indu-
strializacji regionéw centralno-péinocnych sytuacja rolnictwa w najblizszej przy-
szloéci nie bedzie na tych terenach okre§lana przez zjawiska nadmiaru sity robo-
czej; po osiggnigciu réwnowagi miedzy wydajnoScia pracy w rolnictwie i poza
rolnictwem, przed politykg agrarng we Wloszech podobnie, jak to ma miejsce
w krajach wysoko rozwinigtych, stanie jedynie problem zapewnienia wickszej sta-
bilno$ci rynkéw i cen, niezbednych dla utrzymania dochodowosci, a wiec i atrak-
cyino§ci przedsigbiorstwa rolnego. Na terenach poludniowych natomiast nadmiar
sity roboczej w rolnictwie pozostanie przez diuzszy okres czasu najwiekszym pro-
blemem, nawet je$li przejawia¢ sie bedzie w formach coraz to lagodniejszych
i mniej powszechnych. Ponadto ta réznica w sytuacji jest dlatego ostrzejsza, po-
niewaz proces przeksztalcania sie rolnictwa Poludnia znajduje sie w fazie mniej
zaawansowanej od analogicznego procesu przebiegajacego w rolnictwie Poéinocy”l.

Oparcie rolnictwa na gospodarstwach zywotnych ma réwniez doprowadzié do
takich przemian w strukturze produkecji rolnej, ktdére pozwolilyby na bezbolesng
adaptacje rolnictwa wiloskiego do nowych warunkéw w ramach Wspdlnego Rynku.

Miedzy 1950 a 1960 r. roczny przyrost rolniczej produkcji towarowej brutto
wynosil 2,7%. Najwiekszy przyrost przypadal na dzial owocowo-warzywny ktéry
osiggnat tempo przyrostu zblizone do niektérych galezi przemystu (5—6%). Dalsze

v P, Saraceno. Lo sviluppo dell’Economia italiana, Mondo Economico z 10. 6, 61,
nr 23, str. 26. : e o S -
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miejsce zajmowata produkeja wina, nastepnie produkcja zwierzeca (2—5% wzrostu).
Nieznaczna zwyzka przypada na zboze i oliwki, a ro§liny przemysiowe nie wy-
kazuja prawie zadnych zmian. W globalnej produkcji dziat owocowo-warzywny
i wino zajmujg coraz wiecej miejsca (36% w 1960 r. w poréwnaniu z 30% w 1950 r.),
gdy udzial zbozowych z 22% w 1950 r. spada do 19% w 1960 r. Tendencje te w struk-
turze produkecji zamierza sie ufrzymaé. W obliczu Wspdlnego Rynku Wiosi cheg
sie koncentrowaé na produkcji owocowo-warzywnej i zwierzecej, ktérej udziai
w produkcji globalnej ma w 1975 r. osiggnaé 2/, towarowej produkeji brutto (w po-
réwnaniu z 53% w 1950 r., a 58% w 1960 r.), natomiast udzial produkcji zboZowej
mialtby spa§é do 14%.

Wraz ze zmianami w strukturze produkeji przewiduje sie obnizke kosztéw
produkeji tak, aby wyréwnaé poziom cen wloskich z poziomem cen u pozostatych
partneréw. Nie jest to latwe, je§li sie weZmie pod uwage, Ze ceny zbdz sg o 20—
—25%, a produktéw zwierzecych o 15—20% wyzsze od cen analogicznych produkiéw
u pozostalych partneréw EWG,

Tej linii rozwoju rolnictwa przeciwstawia sie lewica wloska z Komunistyczng
Partia Wioch na czele, okre§lajac wiasny program dziatania i postulaty w tej
dziedzinie.

W przeciwienstwie do integralistycznej tezy rzadu i chadecji ,,obrony wspélnych
intereséw tych wszystkich, ktérzy zZyja z ziemi”, obszarnikéw, kapitalistéw rol-
nych, chlopstwa, dzierzawcéw i robotnikéw rolnych, lewica wloska lansuje hasto
reformy rolnej w szerokim tego stowa znaczeniu i ,ziemi dla. tych, kt6érzy na niej
pracuig”, Tzw. alternatywa demokratyczna rozwoju rolnictwa sprowadza sie do
nastepujacych zasad: rolnictwo powinno zajmowaé odpowiednie miejsce w roz-
woju gospodarczym Wtoch, Przemyst mégt rozwijaé sie szybko w ostatnich latach
dzieki, miedzy innymi, rozszerzeniu rynku wewnetrznego, do czego przyczynito sie
przezwvciezenie, szczegblnie na Poludniu, najbardziej zacofanych stosunkéw
wlasno$ciowych w rolnictwie i pewne przemiany strukturalne, ktére przyniosta
ze sobgy czastkowa reforma rolna. Dalsza ekspansja przemystu mozliwa jest jedy-
nie na bazie przeksztalcenn strukturalnych w rolnictwie, ktére umozliwityby wzrost
wydajno$ci pracy, wyzsza dochodowos$¢ gospodarki, a tym samym rozszerzylyby
rynek zbytu dla produktéw przemystowych.

Tewica uwaza, ze reforma rolna moze przyspieszyé rozwdj sit wytwoédrezych
w rolnictwie, gdy rozwigzZe trzy podstawowe problemy: wlasno$ci ch'opskiej, orga-
nizacji rynku dla gospodarstw chlopskich oraz reorganizacji kredytu i systemu
inwestycji publicznych w rolnictwie.

Je§li chodzi o sprawe pierwszg, na czolo wysuwa sie Zadanie przezwyciezenia
pozostato$ci feudalizmu, Jjak polownictwo i innych zacofanych form wiadania
ziemig. Pod naciskiem lewicy (Komunistyczna Partia Wioch, Socjalistyczna Partia
Wtoch, Socjaldemokracja i Republikanie) w programie centrolewicy figurowalo
zobowiazanie likwidacji polownictwa na terenach, gdzie stalo sie ono wyrainym
hamulcem rozwoju sit wytwoérezych w rolnictwie, Likwidacja potownictwa prze-
biega do§¢ opornie. Nie ma mowy o przymusowym wywtlaszezaniu cbszarnikéw,
a operacja sprowadza sie do tranzakcji kupna-sprzedazy. Do wyprzedazy ziemi sg
zobowigzani jedynie obszarnicy, ktérzy nie sa w stanie sprostaé wymogom nowo-
czesnej gospodarki w rolnictwie (nie cheg lub nie mogg przeprowadzi¢ odpowied-
nich inwestycji). Ten tryb postepowania umozliwilby zaspokojenie zgdan zaledwie
czeSci potownikéw czy dzierzawcéw, dajac im przy tym w posiadanie ziemie gorsze,

W zwigzku z trybem stopniowej likwidacji potownictwa pojawila sie tendencja
przeksztalcania potowniczych latyfundiéw w wyscko kapitalistyczne gospodarstwa
rolne, oparte na najemnej sile roboczej, rekrutowanej sposréd potownikéw
i dzierzawcéw, Proces ten przebiega w oparciu o pomoc finansowsg panstwa: wska-~
zuig na to postanowienia zawarte w Zielonym Planie i zacheta figurujaca w samym
programie b, rzgdu centrolewicy, ktéry przewiduje faworyzowanie tych, ktérzy
.brzeprowadzajg przeksztalcenia starych gospodarstw rolnych w przedsigbiorstwa
rolne racjonalnie zorganizowane”, Istnieje obawa, Ze to przeksztalcenie dawnych
latyfundiéw w gospodarstwa kapitalistyczne odbywaé sie bedzie réwniez ze -§rod-
kéw finansowych samych polownikdéw, gdyz przy likwidacji polownictwa nie
przewiduje sie regulowania cen sprzedaznych gruntéw, a wiec wiasciciele laty-
fundidéw majg swobode wysrubowywania cen za ziemie, ktérych sprzedaz pomoze -
im do zracjonalizowania pozostalych w ich posiadaniu majgtkéw. e

_ Lewica stoi na stanowisku, ze takie ustawienie likwidacji potownictwa zbiega
sie z interesami grup agrariuszy, ktére dazg do stopniowego przeksztalcenia swych
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majgtkéw w przedsiebiorsiwa kapitalistyczne, wykorzystujae do tego celu silg
roboczg i §rodki pienigine samych poiownikéw i dzierzawcow.

Lewica zada przekazania chiopom calej uprawianej na zasadzie polownictwa
ziemi, oraz zapewnienia pomocy panstwa dla nowo utworzonych gospodarstw.

W 1857 r. Lewicowa Organizacja Chiopska przedstawila Senatowi Republiki pro-
jekt ustawy ,,Statut ochrony i rozwoju gospodarstwa i wiasnosci chlopskiej”, ktéry
zawiera prawie wszystkie postulaty lewicy, tzn. udostepnienie ziemi tym, ktérzy
na niej pracuja, rozwoj spoidzielczodci, pomoc panstwa w zakresie infrastruktury,
ulatwienia kredytowe, zmiany w systemie opodatkowania (traktowanie dochodu
rodziny chlopskiej jako dochodu z pracy), stabilizacja cen produktéw nabywanych
przez rolnikow, ubezpieczenia spoleczne itp. Idea ta zostata podchwycona przez
chadecky Konfederacje Chiopéw, ktéra jednak mimo deklaracji na ten temat nie
pobaria w praktyce demokratycznych zZgdan lewicowego ruchu chlopsk1ego

Drugim zasadniczym problemem jest uregulowame sprawy kupna i sprzedazy
produktow gospodarstw chiopskich, Jest on niezmiernie skomplikowany, gdyz obej-
muje calg game spraw. Na czofo. jednak wysuwa si¢ tu walka z podporzadkowa-
niem rolnictwa wielkim ugrupowaniom monopolistyeznym. Lewica wysuwa za—
danie nacjonalizacji zmonopolizowanych gatezi gospodarki, zaopatrujgcych wie$
w $rodki produkcji, jak przemysi elektryczny (ustawa o nacjonalizacji uchwalona
zostala po diugich walkach jesienig 1962 r.), chemiczny (Montecatini), przemystu
przetwarzajgcego produkty rolne (np. przemysi cukrowniczy, konserwowy),
a przede wszystkim reformy Federconsorzi, ktora jest monopolista w zakresie obro-
t¢w towarowych miedzy miastem a wsig.

Lewica zada réwniez radykalnych zmian w polifyce inwestycyjnej i kredytowej.
Jasne jest, ze walka o ziemie musi i§¢ w parze z walkg o uzyskanie $rodkéw na
uruchomienie i rozwéj gospodarstw zaréwno indywidualnych jak i zrzeszonych,
Art, 7 Statutu moéwi wyraznie o konieczno$ci stworzenia Narodowego Instytutu
Kredytu dla umozliwienia tworzenia i rozwoju gospodarstwa i wtasnosci chiopskiej
poprzez udzielanie kredytéw dilugo-, $rednio- i krétkoterminowych na warunkach
nie odbiegajgcych od legalnie obowigzujgcych lub ulgowych w zalezno$ci od wy-
soko$ci pomocy panstwa (chodzi tu o obnizenie stopy procentowe; o ewentualny
wkiad panstwa). Jesli chodzi o inwestycje publiczne, to powinny one mie¢ na celu
stworzenie warunkéw I‘OZWOJU. gospodarstwa chlopsklego zwiekszenie jego docho-
dowos$ci, a nie popieranie grup kapitalistycznych na wsi.

Lewica zgda wreszcie przeksztalcenia zrzeszen, spéiek itp. dzialajgcych obecnie
na terenie rolnictwa, jak spélki reformy rolnej, konsorcja ulepszen (nawadnianie,

s et
melioracje itp) z ﬁ*gﬂﬂéw typu korporatywistycznego (pozostalodei faszyzmu)

w organy demokratyczne, w ktorych udzial mialyby masy chlopskie i ki6ére bylyby
instrumentem demokratycznych witadz lokalnych,

Oficjalne czynniki wioskie widzg panaceum na dolegliwo$ci rolnictwa w likwi-
dacji przeludnienia agrarnego. Lewica wioska uwazZa, ze prawidlowy proces roz-
woju w oparciu o postep industrializacji przynosi ze sobg zmiany w strukturze
zawodowej ludno$ci i przesunigcie czeSei ludnodci rolniczej do zawoddéw pozarol-
niczych. Chodzi jednak o to, by proces ten nie wplywal na wyludnienie wsi i nie
odbywatl si¢ Zywiolowo poprzez ruing ubozejgcych mas chiopskich, gdyz taki
proces nie ma nic wspbélnego z harmonljnym gospodarczo spolecznym rozwojem
kraJu W ktorym zaré6wno relnictwo Jak i przemys?! powinny zajmowact odpow1ed-
nie miejsce i dopelmac sie wzajemnie,



