R O L NI CT W O Z A G R A NI C A

ROLA ZBYTU W ROZWOJU PRODUKCJI ROLNICZEJ 1 HANDLU
W KRAJACH SLABO ROZWINIETYCH !

W 1959 roku $redni roczny dochdd na osobe szacowany byt w Stanach Zjedno-
czonych A. P. na 2250 dol, w Australii," Nowej Zelandii i niektérych krajach

Europy na okoto 1000 dol., w Brazylii, Turcji i-Japonii wynosit on tylko 200 do.

250 dol., podczas gdy w wiekszosci krajow poludniowej Azji oraz w Nigerii i Kongo
zaledwie 70—80 dol. Te wielkie réznice majg wplyw na site kupna, poziom i struk-
ture zakup6éw konsumenta. W wielu krajach powodujg one takze rdéznice w poten-
cjale produkeyjnym, a w konsekwencji — ograniczajg w tych krajach mozliwos$ci
wyprodukowania nadwyzek eksportowych koniecznych do optacenia importu.

Kraje o nizszym dochodzie posiadajg ograniczone zasoby dewiz. Przeznaczanie
tych dewiz na import zywnosci, aby zaspokoié podstawowe potrzeby zwiekszajacej
sie ludnoéci i przede wszystkim zapewnié import zasadniczego wyposazenia oraz
doptyw surowcow uznanych jako podstawowe do rozwoju ekonomicznego danego
kraju, musi byé bardzo oszczedne. Mozliwoéci zwigkszenia importu tych krajow
zalezg od zdolno$ci wyprodukowania surowcéw w ilosci wystarczajgcej do zaspo-
kojenia wlasnych potrzeb i otrzymania pewnych nadwyzek na eksport albo od
wyprodukowania na eksport artykuléw przemystowych po konkurencyjnej cenie.

W XIX i na poczgtku XX wieku takie kraje, jak Indonezja, Malaje i Filipiny
z powodzeniem pokrywaly swe zapotrzebowanie na zagraniczne s$rodki platnicze,
poniewaz ich gospodarka byla szczegdlnie nastawiona na produkeje towaréw na
potrzeby rynku $wiatowego. Kraje te produkowaly takie towary, jak cukier, kau-
czuk, ananasy, na ktoére zapotrzebowanie krajowe byilo niskie. Obecnie obszar ich
plantacji jest ograniczony, podczas gdy zapotrzebowanie miejcowe wzrosio. Pro-
dukcja na rynek wewnetrzny i $wiatowy musi koncentrowac¢ sie gtéwnie w malych
farmach pozostajgcych w rekach krajowcow.

Najbardzie] powszechnym typem gospodarki rolnej w krajach stabo rozwinie-
tych sa male gospodarstwa zaspokajajgce gtéwnie potrzeby zywnosciowe rodziny
farmera i dostarczajace tylko niewielkie nadwyzki na sprzedaz, umozliwiajgce
zaplacenie podatkéw i pokrycie innych drobnych wydatkéw, jak réwniez na zaku-
pienie komecznych towaréw, ktérych nie mozna wyprodukowaé¢ na farmie. Niska
produktywnoéé i niskie dochody dajag w wyniku bledne kolo ubéstwa, tzn. malg
mozliwosé oszcvednosm i w konsekwencji matg mozliwo$¢ dokonywania inwestycji
w celu rozwiniecia produkeji. Farmerom takim brak réwniez wiadomosci jak mozna
zwieksza¢ produkcyjno$é, a kiedy takie metody zostang im wskazane — stawiajg
opér przeciw ich przyjeciu, poniewaz maja wieksze upodobanie do tradycyjnych
sposobéw gospodarowania i bojg sie podejmowania ryzyka, na ktére nie moga sobie
pozwoli¢ ze wzgledu na mozliwosé strat. W najbiedniejszych spolteczenstwach
zmniejszona jest réwniez fizyczna zdolnoé¢ zwiekszenia pracy farmeréw (wyglto-
dzenie).

Fedstawowe warunki dla rozwoju rolnictwa

Metody naukowe w gospodarce rolnej stosowane w krajach bardziej postepo-
wych, po wlasciwym dostosowaniu do warunkéw krajéw stabo rozwinietych, mo-
glyby doprowadzi¢ do ogromnego wzrostu produkeji. Jednakze lepsze wykorzystanie

! Opracowane na podstawie: I. C. Abbot — The role of marketing in the growth
of agricultural production and trade in less developed countries, Mouthly Bulletin
cf Agricultural Economics and Statistics, nr 9, 1960.
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istniejgcych rezerw nastapi tylko wtedy, gdy sami producenci zrobig dodatkowy
naklad pieniezny. Zrobig to oni chetnie, jesii w konsekwencji beda sie spodziewaé
korzysci. Sposrod podstawowych warunkéw w zakresie popytu rynkowego kidre
wywieraig dodatni wplyw na produkcje, nalezy wymienié trzy na]wazmejsze

1. Ustabilizowanie cen na produkty roine na oplacalnym poziomie. Tak diugo,
jak farmerzy nie majg prze$wiadczenia, ze ceny w stosunku do poniesionych kosz-
tow sg korzystne, wstrzymujg sie przed podjeciem dodatkowej pracy lub wydatku
piénieznego w celu powiekszenia produkeji lub podniesienia jej jakosci.

2. Odpowiednia organizacja zbytu. System zbytu powinien zaspokoic potrzeby
rozbudowujacych sie o$rodkéw miejskich po ustalonych cenach i przy zroznicowa-
niu jako$ci zgodnie z wymaganiami przetworcéw lub konsumentow. To przystoso-
wanie do wymogéw odbiorcy powinno sie odbi¢ we wplywach gotéwkowych pro-
ducenta, przy czym dochéd- nie moze by¢ przechwytany przez aparat zbytu.

3. Zadcewalajacy system stosunkéw wlasneSciowyeh na wsi. Wplyw bodicow
rynkowych na wzrost i rozwdj produkeji bedzie bardzo ograniczony, jesli system
stosunkéw wiasno$ciowych na. wsi pozwoli na przechwytywanie zyskéw przez
wielkg wtasno$é¢ ziemsks. Ponadto farmerzy bedg zwleka¢ z podjeciem nakiadow
i wysﬂkow koniecznych dla rozwoju 1ch gospodarstw pok1 ich stosunki wlasno$-
ciowe nie bedg zabezpieczone.

Rozwigzanie tegp problemu idzie drogg przeksztalcenia dzierzawcéw we wiasci-
cieli — tak jak to $wiezo zostalo dokonane w Japonii — albo lepszego unormo-
wania stosunkéw dmerz’awnych miedzy wiadcicielami ziemskimi a dzierzawcami.
W obu wypadkach nie wystarczy uchwalenie ustawy ogramczagqcej prawa wlaéci-
cieli do usuwania dzierzawcéw lub podwyzszenia ich czynszow albo zapewmajace]
wyréwnanie za dokonane inwestycje. NIIQJSCOW& administracja i spoleczne organi-
zacje muszg zabezpieczy¢ wprowadzenie w zycie tych ustaw.

Zjawisko wahan cen na produkty rolne jest Scisle zwigzane z wahaniami w zby-
ciu produktéw rolnych, co jest wynikiem sezonowoéci produkeji rolnej, wielkich
trudno$ci w dopasowaniu produkcji do popytu wobec niemoZnosci przewidywania
pogody i plondéw oraz matej elastyczno$ci popytu dla wielu podstawowycn pro-
duktéw wytwarzanych na farmach. Fluktuacje cen sg szczegblnie ostre w krajach
ekonomicznie slabo rozwinigtych, poniewaz wigkszo$¢ producentéw forsuje' sprze-
daz bezposrednio po, albo nawet przed zbiorami, aby zaspokoi¢ swoje podstawowe
potrzeby zyciowe i zwrdci¢ diugi. Na przykiad w Kambodzy ceny ryzu w stycz-
niu i lutym, a wiec po zbiorach, stanowia polowe cen z lipca i sierpnia, a w Ko-
lumbii bezpoérednie ceny po zbiorach ziemniakéw sg czesto nie wigksze niz 1/; cen
realizowanych w sezonie péZniejszym.

Tam gdzie rynki towarowe sg niewielkie, fluktuacje sa czesto wyolbrzymiane
przez .spekulacje. Ostry wzrost cen po sezonowym -zbiorze, kt(')ry ma swe zrodio
w hurcie, zniecheca konsumentdéw i kupcéw eksportowych, a nie przyn051 korzysci
pxoducentow1 Odpowiednim przykladem jest gromadzenie zapaséw biatego pie-
przu przez syndykat kupwcow w Smgapore

Chwiejno§é cen moze takze wzrosna¢ na skutek naturalnej’ reakcn na zmiane
kosztéw utrzymania farmeréw. Kiedy ceny sa niskie, muszg oni sprzedaé¢ wigcej
wyprodukowanych produktéw, aby zaspokoi¢ minimum. swoich potrzeb gotéwko-
wych i przez to zwiekszajg podaz, co prowadzi do obnizenia cen. Z drugiéj strony,
kledy ceny sg wysokie, farmerzy moga sobie pozwoli¢ na to, aby sprzedaé mme],
a wiecej zuzyé dla siebie,.przez co powodujg zwiekszenie brakow na rynku miej-
skim, co powoduje jeszcze dalsze podnoszenie ceny.

Tak diugo, jak ryzyko zmian cen ponoszg farmerzy, merozsqdne' jest namawia-
nie ich na wprowadzenie lepszych metod produkecji, ktére wymagajg wigkszego
“nakladu finansowego. Konieczne jest zapewnienie pewnej ochrony intereséw far-
meréw, gwarantujgce im dochéd: na poziomie wystarczajgeym dos- pokryma ich
neczywwtych wydatkow. W krajach stabo rozwinietych niewielki przemyst i ogol-
rie niski poziom dochodéw konsumentéw wykluczajg przyptywy funduszéw do
rolnictwa z sektoréw nierolniczych. Z drugiej strony rzady tych krajow czesto
utrzymywaly odpowiednio niski pulap cen na artykuly Zywnosciowe w interesie
komsumentow, w celu utrzymama kosztéw produkcji (roboc1zna) na niskim pozio-
mie. Rzady te, poniewaz nie wplywaly na odpowiednie zrdéznicowanie jakos$ci, tiu-
mily bodzce do rozwijania produkecji. Na przyklad sposoby ksztaliowania cen wolo-
winy stosowane w Chile powstrzymywaly przez szereg lat dostosowanie struktury
zbytu do wymagan konsumenta i ostatecznie zmuszaly do powaznego importu
miesa.
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Jes§li ceny dla producentéw bylyby rzeczywisScie ustabilizowane na poziomie
nie wyzszym niz ten, ktéry odpowiada $redniej cenie, jaka konsument chciaiby
zaplacié witaczajae w to koszty dystrybucji, farmerzy w wiekszoéei krajéw stabo
rozwinietych znacznie zwiekszyliby swoje dochody, gdyby wierzyli, ze wysilki ich
na odcinku zwiekszenia produkecji zostang wynagrodzone. Szereg krajéow, ktore
staraly sie osiggngé stabilizacje cen przy pomocy akceji rzadowej i operacji gromadze~
nia zapaséw planowaly stymulowanie dostaw na rynek w okresie niskich cen i wy-
korzystanie ich p6zniej, kiedy ceny wzrosng. Akcja ta wigzala sie z regulacjg importu
i eksportu. Np. w Hondurasie i Panamie jak réwniez w wielu innych krajach
wprowadzono jg przez zorganizowanie rzgdowych punkiéw skupu, gdzie producent
moze sprzedaé swoéj towar po gwarantowanej cenie, o ile prywatny kupiec daje
mniej. W Potudniowej Korei osiggnieto ten sam rezultat przez udzielanie farme-
rom nisko oprocentowanych pozyczek zabezpieczonych ziarnem zgromadzonym
w okresie zbioréw w specjalnych magazynach rozmieszczonych po catym kraju.

Ochrona farmeréw przed ryzykiem fluktuacji cen oparta jest na indywidualnym
przedsiebiorstwie, w przypadku kiedy przetwoérca np. cukru albo jarzyn gwarantuje
farmerom cene przez zawieranie z géry kontraktéw. W zamian za to przetwoérca

zyskuje kontrole nad produkcjg i sposobem zbioréw oraz synchronizuje dostawy
towaru z pracg jego zakladu przetwoérczego.

Stabilizacja cen eksportowych na surowce rolnicze jest o wiele trudniejszym
problemem niz stabilizacja cen na rynku krajowym. Miedzynarodowe uktady sta-
bilizacji cen towaréw sa trudne do negocjacji i dotychczas nie daty wyniku. Kraje,
ktére dostarczajg na rynki powazny procent poszezegbélnych towaréw mogg usilo-
wa¢é stabilizowaé poziom cen miedzynarodowych przez jednostronne regulowanie
dostaw rynkowych (ap. Brazylia — kawe). Akcja taka wymaga jednak znacznych
érodkéw finansowych, a wiekszo$é korzyéci uzyskuje konkurencja. Dlatego zasadg
jest, aby wysiiki poszezegélnych krajow byly kierowane przede wszystkim na
ochrone rynku krajowego przed fluktuacja cen na rynku $wiatowym za pomocag
gromadzenia zapaséw. W tym celu w okresie wyzszych cen gromadzi sig pewien
fundusz rezerwowy, aby powiekszy¢ wplywy farmeréw w okresie niskich cen jak
réwniez stosuje sie zmienne oplaty eksportowe i kursy dewizowe.

Gwarantowanie ceny moze oczywiécie wywieraé wplyw na produkcje tylko
w tym wypadku, jesli producent podporzadkuje sie tej zasadzie, co nie zawsze ma
miejsce. Pewne modyfikacje istniejgcego systemu zbytu sg zwykle wtedy potrzebne,
gdy mali farmerzy w krajach slabo rozwinietych majg otrzymaé¢ gwarantowane ceny
przy zréznicowaniu jakoéci. Ocena nadwyzek zbytu jest jednak zawodna, co po-
twierdza sie na przykiadzie Indonezji. Badania nad zbytem ryzu w 1957 r. wyka-
zaly, Zze z ceny konsumenta 340 rupii za 100 kg ryzu nieluszczonego 199 rupii
(ponad 50%) pochitanialy koszty zbytu. Specjalnie w krajach o malym dochodzie,
oszczednoéel uzyskane poprzez bardziej racjonalng organizacje zbytu mogg prowa-
dzi¢ do zasadniczego wzrostu masy towarowej postawionej do dyspozycji konsu-
menta bez obnizki cen uzyskiwanych przez farmera, czyli mogg w tym samym
czasie wzrastaé zyski farmeréw i zbyt u konsumentow.

Wielu malych farmeréw. musi szukaé — z powodu braku Srodkéw finansowych
— pozyczek w czasie glodu i niedostatku, specjalnie przed zbiorami, i przez to
powaznie sie zadtuzaé. Sg oni czesto zmuszeni rok po roku do korzystania z usiug
lichwiarzy i sprzedawania swoich produktéw ponizej cen, ktére istniejg na wol-
nym rynku. Pozyczki lichwiarskie udzielane sg pod warunkiem odnowienia pozyczki.
Trudno$ci uzyskania kredytu sa gtéwng przyczyng niemoznos$ci zaspokojenia wy-
maganego standardu jakoéciowego. Tak wige z powodu braku srodkéw finansowych
plantatorzy orzechéw kokosowych muszg przerabiaé orzechy jeszcze niedojrzale,
z tej samej przyczyny producenci kopry muszg sprzedawac towar zanim stanie sig
odpowiednio suchy. Oczywiscie przyjgcie nowoczesnych metod przetwoérstwa, kidre
wymagaja dodatkowych nakladéw pienieznych, jest takZe hamowane.

Pobieranie wysokich procentéw, obecigzajgeych matych producentéw wiejskich
~w krajach' ekonomicznie stabo rozwinietych, jest czesto zakazane przez kodeks
handlowy. W Kambodzy stopa procentowa dla malych dzierzawcéw rolnych waha
sic na przyklad miedzy 24—120%, a na Filipinach od 25—400% na rok. Czesto gdy
"pobieranie wysokich procentéw jest prawnie i religijnie zakazane, prawdziwa ich
wielko$§é ukryta jest przez udzielanie pozyczek splacanych wierzycielowi w towarze
po niskich cenach.

Tam gdzie zbiory i zywy inwentarz — co ma miejsce w przypadku malych far-
meréw — sg jedynym rynkowym zabezpieczeniem dla pozyczki, nie opuszczajg

8 — Zagadnienia Ekonomiki Rolnej — Z. 5



114 Rolnictwo za granicq

one posiadlodci diuzinika w innej formie jak tylko zwrotu za pozyczke. W tych
warunkach istnieje Scisty zwigzek miedzy zrédiem kredytu i sprzedazg podstawo-
wego produktu. Zastgpienie kupca-lichwiarza przez inne alternatywy réwnie sku-
teczne, lecz mniej kosztowne i korzystniejsze dla farmera, stalo sie przedmiotem
wielu badan i propozycji. Cze§ciowe rozwigzanie "tego problemu znaleziono na
Taiwanie, gdzie nawozy sg dostarczane farmerom na kredyt przez Rejonowe Biura
Zywno$ciowe za pézniejsze dostawy ryzu. Silng sie¢ spéidzielni kredytowych i zbytu
stworzono w Japonii, gdzie utworzone punkty skupu obsluguja Rzadowsg Agencje
Zywnoéciows, ktéra posiada monopol. Jednak Komitet Ryzowy na Malajach podaje
w 1956 r., ze spéildzielnie nie mogg skutecznie konkurowaé ze sklepami wiejskimi,
ktére wspierajg farmerdw ,na co dzien”, jak réwniez kupuja ich produkcje i ofe-
rujg kredyt. W wielu krajach slabo rozwinietych spéldzielnie maja dodatkowe
trudnosci z powodu braku odpowiedniego kapitatu i wyszkolonego personelu kie-
rowniczego, z powodu wysokiego stopnia analfabetyzmu i niskiego poziomu far-
merdéw, z ktérymi muszg handlowaé¢, a takze z powodu niskiego poziomu uczciwoéei
W prowadzeniu spraw finansowych w aparacie skupujgcym.

Czasami sie¢ zbytu obslugujgca gléwnie eksport moze takze pomée producentowi
w znalezieniu korzystnych drog dla zbytu jego produkcji. Tak wiec, aby zapewnié
rabezpieczenie intereséw farmeréw, Urzad Zbytu Kakao w Nigerii oglasza ceny,
po kiérych kupowane jest kakao w portach zatadunkowych i oglasza takze w sta-
Iych wiejskich punktach skupu najniZsze ceny, ktére moga placié farmerom ich
agenci. Tak wiec farmer moze udaé¢ sie do najblizszego portu albo stacji skupu
i otrzyma¢ te ogloszone ceny zamiast przyjmowaé ceny zaoferowane przez miejsco-
wego kupca. Jednocze$nie agenci skupu sg uprawnieni do oferowania wyzszych
cen, jesli potrafig zrobi¢ cszczednosci na transporcie lub na innych kosztach.

Zwykle samo istnienie takich punktéw skupu wystarcza, aby sklonié inne ka-
naly zbytu do oferowania konkurencyjnych cen, mimo Ze nie mogsg one przejgé
wigksze] czedei zbioréw dostarczonych na rynek. Istotnym natomiast, warunkiem
jest, aby punkty skupu byly dostatecznie liczne tak, aby wiekszo§é farmeréw mogla
do nich dotrzeé. Podaje sie, ze na Cejlonie, gdzie rozwijany jest taki system, plan-
tatorzy musieli sprzedawa¢ swojg produkecje prywatnym handlarzom po cenach
nizszych niz urzedowe, z powodu braku latwo dostepnych rzgdowych punktéw
skupu. Jednak utrzymanie obszernej sieci, ktéra nie koniecznie musi mie¢ wysokie
obroty wymaga posiadania wykwalifikowanego personelu i nieuchronnie powoduije
wysokie koszty. W pewnych krajach nastrecza takze trudnoéci zagwarantowanie,
ze kupcy i klasyfikatorzy beds stosowaé obiektywna klasyfikacje towaru pod
wzgledem jako$ci, wbrew duizym lokalnym mozliwosciom naduzywania swej
pozyciji.

Transport i magazynowanie

W wielu krajach przyczyna duzych strat i przeszkoda w rozwoju rolnictwa jest
brak komunikacji i magazynéw. Na konferencji dotyczacej ryzu, ktéra zorganizo-
wana zostala przez FACO w 1948 r. na Filipinach, stwierdzono, ze na $wiecie
w 1947/48 r. straty z tytulu zlego magazynowania wyniosty ponad 10 miln t. ryzu.
Sytuacja ta ulegta poprawie, gdyz aby zredukowaé straty magazynowe w szerszym
stopniu zastosowano planowo rozmieszczone urzadzenia suszace.

Problemem w krajach slabo rozwinigtych jest sprawa wlasnoéci urzadzen maga-
zynowych. Kupey, w przypadku ograniczonych mozliwo$ei magazynowania, wyko-
rzystuja je do spekulacji, i w wielu krajach uwaza sie, ze urzadzenia magazynowe
powinny byé wlasnoscig publiczng.

Niewystarczajgca ilo§¢ $rodkéw transportu powoduje czesto wysokie koszty
transportu. W 1957 r. stwierdzono, ze w prowincji Syryjskiej Zjednoczonej Repu-
bliki Arabskiej koszty transportu farmeréw wyniosty okolo 40% ceny eksportowej
pszenicy i 50% ceny jeczmienia, Produkeja musi dostosowaé sie do potrzeb rynkéw
miejscowych tak dilugo, jak diugo obnizenie kosztéw transportu nie umozliwi
wyiscia z tej sytuacji. Np. w niektérych rejonach Filipin zwieksza sie uprawe ryzu
lub kukurydzy zamiast podjgé korzystniejsze uprawy, jak konopie ,,Manila”, z po-
wodu trudnoéci w dostarczeniu towaru na rynek. Wiele rejonéw pozostaje w lacz-
neécei z rynkiem tylko podezas suchej pory roku i w przypadku naglych deszczy np.
Swieze owoce sg niszczone. ;
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Na Teaiwanie $rednia odleglo$¢ gospodarstwa rolnego do stacji kolejowej wynosi
70 km, do drogi wodnej 30 km, a do drogi uzywalnej przez wiekszg cze$¢ roku
10 km.

Wielkie powierzchnie uprawne mogg leze¢ bezczynnie z powodu braku dogodnych
drég. Np. w Meksyku wybudowanie od roku 1950 3 tys. mil. drég (z 80 tys. plano-
wanych) z farm na rynek przyniosto uderzajacy wzrost produkeji ziarna i owocow
na tych terenach.

Innym waznym aspektem jest lepsze przystosowanie istniejgcych urzadzen trans-
portowych do specjalnych wymagan tatwo psujacej si¢ zywnosci takiej, jak mieso,
$§wieze owoce, warzywa, mleko, powszechnie wymagajg uzycia chlodni. Niezaleznie
od wysokich kosztéw pojazdy-chlodnie mogg byé Uzyte ekonomicznie tylko wow-
czas, jesli istniejg dobre drogi, powigzane z kolejg oraz z szybka i sprawna obstuga,
ktérg czasem trudno zapewnié. )

Problem zmontowania wystarczajgco duzych zatadunkéw morskich i korzystnego
rozdzielnika zatadunku do punktu przeznaczenia stwarza czesto trudno$ei przy ko-
rzystaniu z ustug transportu chlodzonego, a specjalnie statkéw-chlodni. Tymczasem
brak igcznosci z odpowiednim rynkiem jest sam przez sie przyczyng braku odpo-
wiedniej podazy. Tak wigc tam, gdzie detaliSei sg obecnie wyposazeni w urzadze-
nia chtodnicze jak np. w Hong Kongu, mozliwe jest manipulowanie przesylka
mrozonego drobiu, podczas gdy poprzednio okresowe przyjecie duzych dostaw miesa
drcbiu z kontynentu przynosilo gwaltowng obnizke cen z powodu koniecznosci
natychmiastowego rozprowadzenia. Zaopatrzenie w chiodzone magazyny i urzgdze-
nia chlodnicze jest jednym z powazniejszych probleméw zbytu specjalnie w krajach
tropikalnych.

Wyspy potudniowego Pacyfiku sg szczegblnie w ciezkich warunkach, jeéli chodzi
0 dostarczanie produktéw na rynek w poréwnaniu z innymi obszarami. Np.
migzsz orzecha kokosowego moze psué sie podczas oczekiwania na zatadunek.
Sprawny transport i organizacja zbytu sg tam tym trudniejsze, Ze nie ma tam
jednolitej administraciji.

Manipulacja i sortowanie

Nieumiejetne obchodzenie si¢ z owocami i jarzynami w czasie zbioréw, trans-
portu i manipulacji rynkowych jest czesto przyczyng powaznych strat. Zaznacza
sig¢ to,szczegblnie wtedy, gdy owoc sprzedawany jest na drzewie, a zbiér przepro-
wadzany jest przez producenta. Nie majgc zadnego interesu w dobrym zbiorze
producent przez niestaranne obchodzenie sie¢ z towarem moze obnizyé jego war-
to$¢ do 1/;. Przez troskliwe opakowanie i ladowanie mozna unikngé duzych strat.
Spadek na wadze, straty w postaci wzrostu $miertelnoéci i kalectwa przy zata-
dunku zywych $§win w krajach Ameryki Eacinskiej jako ladunku poktadowego do
Hong Kongu sa duzo wyzsze niz na innych poréwnywalnych dystansach.

Istnieje tendencja uboju zywego inwentarza w poblizu ,,miejsc produkeji” i tran-
sportowania go na rynek w chlodniach w postaci migsa. Jednak badania dotyczace
eksporteréw z Syjamu zrobione w 1956 r. wykazaly, ze potracenia z ceny dla miesa
chiodzonego, uzyskiwane na rynku w Hong Kongu, réwnowazyly z nadwyzka oszczed-
nosci uzyskane w transporcie. Jest to tylko jeden z przykladéw, ze rozwigzania
oczywiste w pewnych okoliczno$ciach nie zawsze sa odpowiednie w innych i ze
pelne rozeznanie musi by¢ dokonane przy uwzglednieniu lokalnych warunkéw
i zwyczajéw. Np. cena migsa mrozonego i chlodzonego na rynku detalicznym
w tym samym czasie byla o 33% nizsza, podczas gdy w hotelach i restauracjach,
ktore konsumowaly 15—20% podazy, takiej obnizki nie bylo. Te same badania wy-
kazaty, ze kupcy w Hong Kongu chcieliby importowaé¢ wigeej produktéw z Syjamu,
ale nie byli zadowoleni z jakosci, iloSci i terminu dostawy. Ryzyko i koszty tran-
sportu morskiego na odlegle rynki sg za wysokie, aby mozna bylo uzyskiwaé
korzySci przez standaryzacje produktéw, kiedy konkurencyjne kraje sa zdolne
sprzedawa¢ towary bardziej dostosowane do zadan konsumenta. Czesto polepszenie
jako$ci hamowane jest przez system wyceny towaru przeprowadzany na farmie.
System Kklasyfikacji, ktéry zabezpiecza producentowi zrdéznicowanie cen zgodnie
Z jego interesem, jest poteznym bodZcem do dostosowania produkeji pod wzgledem
jakos$ei do wymogéw rynku. Odwrotnie, tam gdzie nie ma zadnego zréznicowania
ceny, nie ma bodZcéw do polepszenia jakosci. Potrgcenia za zanieczyszczenia i stra-
ty na wadze sg czesto dyskryminacyjnie stosowane. W poludniowo-wschodniej Azji
odstrasza to od wtasciwego czyszczenia i suszenia produktéw na farmach. Eksperci
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FAO zaangazowani do popularyzacji stosowania lepszych metod przygotowania
towaru na rynek znajdowali przeszkody w swojej pracy, poniewaz spotkali sie
z niestosowaniem premii jako$ciowych i wszystkie towary wytwarzane w okre-
§lonych rejonach przyjmowano tradycyjnie za nie odpowiadajgce standardowi. Takie
wiasnie nastawienie decyduje np. przy wycenie futer i skoér, ktére to artykuly sg
powaznymi towarami eksportowymi w wielu krajach Afryki, Azji i Ameryki La-
cinskiej. Zwyczaje sprzedazy sa czesto tego rodzaju, ze na diuzszg mete nie bedzie
ich mozna stosowac.

Produkty o réznej jakos$ci sg czesto sprzedawane bez uwzglednienia upodoban
konsumentow. Badania rynkéw w celu okre§lenia podstawy tych upodoban i przy-
stosowania produkeji, opakowan i dystrybucji do nich, moglyby w konsekwencji
doprowadzm do pelniejszego zaspokOJema potrzeb konsumenta zwugkszamc réw-
noczesnie zyski producenta.

Informacje rynkowe

Inng charakterystyczng cechg krajéw slabo rozwinietych jest niedostateczna
informacja o biezacej sytuacji na rynku. Jest to przede wszystkim konsekwencjg
istnienia wielkiej ilo$eci matych przedsiebiorstw, stabego systemu komunikacji
i analfabetyzmu. Podstawa oceny dobrego interesu jest moznosé poréwnania przez
farmeréw 1 handlowcéw cen oferowanych przez jednych z cenami, ktore placg
drudzy. Lepsze informacje rynkowe zmniejszajg takze ryzyko, a wiec 13czg sie
z potencjalng. korzyscig dla producenta i konsumenta. Kiedy brak jest biezace],
doktadnej informacji, hurtownicy -zgdajg wiekszej marzy zarobkowe]j jako aseku-
racji przeciw zmianom cen na odleglych rynkach, o ktérych oni mogg nie wiedzie¢.
Tak wiec w Dzibuti (Francuska Somali) w konsekwencji braku miesa w miescie
ceny owiec podskoczyly do 3,70—4,70 dol., podczas gdy ceny z powodu zlej orga-
nizacji zbytu i informacji rynkowej na wsi odleglej o 200 km wynosily tylko
okolo 1,90 dol.

Z powodu braku informacji co do przysziych zbioréw oraz perspektyw sprze-
dazy, farmerzy mogg nawet nie podejmowac tych upraw, ktére majg popyt, a ktére
ich ziemia zdolna jest wyprodukowaé. Z drugiej strony, niedostateczna informa-
cja rynkowa jest takze czesto przyczyna duzych strat materialnych, np. kiedy
tatwo psujace sie owoce i warzywa przewozone sg statkami z odleglych terendéw
na zupelnie nasycony rynek. Stuszna cena i dostateczna informacja oparta jest
na standardowych okresleniach typu i jakosci, jednolitych wagach i miarach i okre-
§lonych partiach towaru, reprezentujgcych partie zbioréw na rynku. Obecnie wiele
z tych elementéw jest niepewnych.

Generalnie radio i gazety na danym terenie chetnie beda zamieszczaé¢ infor-
macje rynkowe, o ile otrzymajg je w odpowiednim czasie. Zebranie i opracowanie
informacji dla celéw miejscowych farmeréw i kupcéw moze wymagaé¢ inicjatywy
i pomocy ze strony panstwowych agencji ulatwiania zbytu. Wspéipraca ‘miejsco-
wych wiladz gospodarczych moze byé takze potrzebna do zbierania informacji
i nadawania ich przez gtoéniki, np. tam, gdzie indywidualne sposoby dotarcia do
innych o$rodkéw wiadomos$ci sg ograniczone.

Konieczno$é wspoélnego dzialania

Charakterystyczne dla probleméw rynkéw zywnosciowych w krajach, ktoére
znajduja sie w stadium przyspieszonego rozwoju ekonomicznego jest wylanianie
sie réwnocze$nie probleméw zwigzanych 2z planowaniem produkeji i popytu,
a ktére dotyczg transportu, hurtu, przerobu i detalicznej sprzedazy. Te poszczeg6l-
ne etapy sg tak $ci$le ze sobg powigzane, Ze sukces we wprowadzeniu ulepszenxa
do jednego z nich, zalezy od wprowadzenia odpowiedniego ulepszema na mnym
etapie.

Kupcy w Singapoore pragnacy regularnego zaopatrzenia rynku w owoce;” mi-
sieli korzysta¢ w duzej mierze z importu. Wiele bowiem rodzajéw atrakcyjnych,
produlkowanych na miejscu owocow jest dostepna tylko w ciggu krdtkiego sezonu,
w bardzo zrozmcowanej ilodeci i jakoéci. Natomiast dostawy np. pomaranicz i jablek
z importu mozna otrzymaé¢ przez caly rok. W rezultacie zdobyly one decyduJaca
pozycje na tamtiejszym rynku.
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Aby wykorzysta¢é miejscowsg produkcje owocéw, trzeba bylto by rozwingé pro-
dukcje specyficznych odmian, dojrzewajacych w réznych terminach i latwych do
magazynowania, uprawianych systematycznie i chronionych przed plagami.

Sposérod 157 000 akréw uprawianych na Malajach w 1954 r. pod owoce, tylko na
19000 akréw byly uprawiane pojedyncze odmiany, a na pozostalym obszarze —
uprawy mieszane. Aby te sytuacje zmieni¢, hodowcy drzew owocowych poza na-
ktadem podstawowym muszg mie¢ kapital, aby przeczekaé pie¢ lub wiecej lat,
poki ich drzewa nie zaczng owocowaé. W kofcu muszg byé zawarte z detalicznymi
kupcami umowy, gwarantujgce podjecie skutecznej reklamy. Wprowadzenie egzo-
tycznych owocéw takich jak mango, albo sok mango na rynki Ameryki i Europy,
wymagatoby konsekwentnej kampanii reklamowe] przez znaczny okres czasu. IloSci
oferowane musialyby by¢ powazne, by uzasadnié¢ takie wydatki i zawrze¢ korzystne
umowy na zbyt. Iloéci oferowane muszg byé dostatecznie duze. Wszystkie te ele-
menty konieczne do tego typu zmian w produkeji i zbycie, je§li maja przyniese
zyski, muszg byé zsynchronizowane.

Innym problemem zwigzanym z zagadnieniem produkcji i zbytu jest lepsze wy-
korzystanie olbrzymich stad inwentarza zywego, wypasanych na obszernych pa-
sach stepéw pomiedzy pustyniami i tropikalnymi lasami Afryki. Wielu wiascicieli
stad kieruje sie bardziej wzgledami prestizu niz motywami czysto ekonomicznymi,
sprzedajgc swoj ,towar” tylko wtedy, gdy jest malo Zywnoéci. Stwarza to trud-
no$ci na rynku. Hodowla na wielkg skale na stabo zaludnionych terenach i sezo-
nowe zmiany powierzchni wypasanej sprawiajg, ze korzystne zorganizowanie zbytu
jest trudne i kosztowne. Jednoczes$nie brak mozliwo$ei na uatrakeyjnienie rynkéw
jest niewatpliwie réwnoczeénie jedng z gléwnych przyczyn, z powodu ktérych nie
moga by¢ podjete kroki, celem postawienia na wyzszym poziomie wypasu i opieki
weterynaryjnej.

Podstawowg trudnoécia na drodze szybkiego rozwijania produkcji, poprawiania
jako$ci produktéw farmerskich przy jednoczesnym utrzymaniu korzystnych cen,
jest czesto istnienie olbrzymiej ilosci matych niezaleznych przedsiebiorstw. Trudno
jest uzyskaé¢ od duzej iloSci malych farmeréw jednolity towar, ktéry potrzebny
jest do zaprezentowania go konsumentom w atrakecyjnej formie. Rowniez zgroma-
dzenie matych nadwyzek od farmeréw, produkcyjnych na wiasne potrzeby, przed-
stawia problemy organizacyjne oraz nie gwarantuje pewnoéci dostaw, co hamuje
przetwoérstwo i utrudnia zbyt. Na drugim koncu ,lancucha”’ przeszkoda sa male
ogrgty i niewystarczajgca organizacja malych przedsiebiorstw w detalicznej fazie
zbytu.

Rozwéj specjalizacji produkeji i ulatwienia w handlu hurtowym sg czasami
skuteczna drogg rozwigzania problemu niezaleznych matych przedsiebiorstw pro-
dukeyjnych i zbytu. W pewnych rejonach utworzenie takich przedsiebiorstw dla
produktéw zwierzecych przyspieszylo rozwéj zorganizowanego handlu hurtowego
zacpatrujgcego rynki w mieso, mleko itp. i zorganizowanie zbytu w celu rozpro-
wadzenia rdéznego rodzaju towardéw gotowych do konsumpeji. Na poczatku moglo
sie wydawaé, ze nie ma popytu na niektére z tych produktéw, ale nie wykluczone,
ze pojawi sie wtedy, gdy towary zostana rzucone na rynek po atrakeyjnej cenie
i odpowiednio rozreklamowane. Dowiedziono tego na przykladzie wielkiego wzrostu
zbytu importowanego kondensowanego mileka, rozprowadzanego przez lokalnych
dostaweéw mleka ,,wzmacnianego”, robionego na miejscowym oleju orzecha ko-
kosowego i importowanym, odttuszczonym mleku w proszku.

Je$li przedsiebiorstwa zbytu majg dzialaé¢ operatywnie, muszg one byé zwigzane
z ulepszonym systemem produkcji i dystrybucji na terenach, poddanych szczegé-
towej kontroli. Nowo utworzone przedsiebiorstwo zbytu migsa w Costa Rica,
wzorujace sie na innych krajach rozwinietych, zaopatrzyto w instalacje chlodnicze
nawet wystawy w sklepach detalicznych, aby moéc jednoczeénie reklamowaé towar
i zabezpieczyé od psucia sie zanim zostanie sprzedany konsumentowi.

Takie inwestycje muszg byé oczywiécie zwigzane z wystarczajgco wielkg po-
dazg, z korzystnymi cenami, dogodnymi mozliwo§ciami otrzymania surowca o od-
powiedniej jakoéci. Wazne jest takie, aby zainstalowane urzadzenie bylo przysto-
sowane do miejscowych warunkéw. Zobowigzanie do nabywania urzadzen z okre-
$lonego zrédia, tak jak to jest prakiykowane przy pozyczkach w USA, prowadzi
na dluiszg mete do powstawania trudnosci. Zastosowanie bardziej zawilego syste-
mu prowadzi czesto do duzych zmian w manipulacji towarem i pakowaniu. Za-
leznos$¢ towaréw od opakowan, ktére musza byé importowane naraza takze pro-
ducentéw na ryzyko zwigzane z przydzialem dewiz i zastosowaniem ulg celnych.
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Powazne ulepszenie w zbycie zywno$ci w sensie wyzej dyskutowanym nie moze
by¢ zrealizowane bez znacznego nakiadu kapitaltu i doplywu kompetentnego i wy-
szkolonego personelu. Brak tych elementéw jest zwykle charakterystyczny dla
krajéw stabo rozwinietych. Naplyw obcego prywatnego kapitatu, podobnego do
tego, ktéry budowal drogi kolejowe i urzgdzenia portowe pare lat temu, jest obec-
nie utrudniony. Jednakze gwarancje, ze biezgce naklady mogg by¢ zwrdcone i ze
nowe przedsiebiorstwa nie beda upanstwowione w czasie okres$lonej iloSci lat, sg
udzielane w wielu krajach. Tym niemniej generalnie, naklady kapitaléw muszg
by¢ stopniowo zmniejszane do poziomu oszczednoéci krajowych, a migdzynarodowa
pomoc, pozyczki oraz miejscowe dochody uzyskane ze sprzedazy towardw w ra-
mach planéw uptynnienia nadwyzek itd., a takze plany inwestycji muszg byé stop-
niowo ograniczone.

Réwniez poszukiwany jest zdolny personel kierowniczy i wykonawczy.

Z drugiej strony w wielu krajach niechetnie widzi sie zatrudnianie obcokra-
jowedw. W Indonezji oraz w innych krajach udzielane sg specjalne koncesje i in-
ne $rodki, aby usungé cudzoziemcow z hurtu i handiu detalicznego, w ktérych to
dziedzinach wiekszo$¢ rentownych przedsiebiorstw prowadzona byla przez ludzi
réznej narodowodci. Ogélnie biorge zagraniczni eksperci mogg by¢ zatrudniani
w poczatkowych stadiach i ograniczonej iloSci jako inspektorzy, ale wszystkie
przedsiebiorstwa zbytu musza by¢é w zasadzie prowadzone przez ludno$é¢ miejscowa.

Jednym z giéwnych wnioskéw zjazdu specjalistéw handlu artykulami rolnymi
w krajach Azji wschodniej organizowanego przez FAO, ktéry odbyt sie w maju
1959 r. i podobnego zjazdu dla Bliskiego Wschodu w Kairze na poczatku 1960 r.,
bylo stwierdzenie, ze brakuje mozliwo$ci szkolenia na odcinku zasad zbytu, orga-
nizacji, kierownictwa oraz metod manipulacji Zywno$cig i produktami rolnymi,
szezegblnie latwo ulegajgcymi zepsuciu, w kazdym =z reprezentowanych krajéw.
Istnieje wielka potrzeba powolania instytueji szkolgcych specjalistéw, w zakresie
zbytu, przystosowanych do potrzeb okreslonych rejonéw i w tych rejonach zlokali-
zowanych. Dodatkowe poparcie dla stworzenia takich instytucji powinno przyjsé
z krélinych zrédel. Obecnie poszukiwane sg sposoby zrealizowania tego sposobu
szkolenia.

Opr. T. Palacz





