POLITYKA ROLNA CHIN OD ROKU 19491

Jakkolwiek wszelki podzial ruchu ewolucyjnego lub rewolucyjnegc na pewine
okresy jest z konieczno$ci sztuczny, to jednak wyréinienie pewnych stadidw poli-
tyki rolnej wydaje sie byé najpewniejsza linig przewodnig poprzez skomplikowane
i blizej nie zbadane zmiany w polityce rolnej Chinskiej Republiki Ludowej.

1. Okres odbudewy powojennej 1949—1952

Reforma rolna

Chifiska Republika Ludowa odziedziczyla gospodarke mocno nadszarpnieta przez
wojne chinsko-japonska oraz wojne domows. Nowy rzad stangt wobec olbrzymiego
zadania odbudowy pokoju i tadu, odbudowy produkcji rolnej i przemyslowej,
naprawy zdezorganizowanego systemu handlu wewnetrznego i transportu — to
wszystko w kraju o powierzchni 8,4 mln km? i zaludnieniu 536 mln.?

Podstawowym zadaniem nowego rzadu bylo ustalenie Powszechnego Planu
z dnia 29 wrze$nia 1949 r. W zakresie rolnictwa reforma rolna ustawiona byla jako
,zasadniczy warunek rozwoju i uprzemyslowienia wsi... Prawo wtasno$ci ziemi
nadanej chtopom ma byé chronicne ... Masy chlopskie majg by¢ zmobilizowane do
powotlania organizacji chiopskich i do zrealizowania zadania: ziemia dla uprawia-
jacych ja — takimi §rodkami, jak usuniecie miejscowych bandytow i despotow,
obnizenie czynszéw i stopy podatkowej oraz rozdzial ziemi” (Art, 27).

Po umocnieniu sie wlasnosci chlopskiej, poczatkowy ruch spoidzielczy zostal
zorganizowany na bazie zespoldw wzajemnej pomocy, nastgpnie przy pomocy spoi-
dzielni o typie stopniowo coraz bardziej spolecznym, przeksztalcajgc sie wreszcie
w typ komuny. Jakkolwiek kazdy krok na tej drodze byl oficjalnie motywowany
konieczno$cia chwili, wezeéniejsze wypowiedzi zdajg sie wskazywaé na z goéry prze-
widziany kierunek postepowania. W czerwcu 1950 r. Mao-Tse-tung oSwiadezytl, ze
komunizm na swej drodze ewolucyjnej musi przej$¢ przez trzy stadia krytyczne...
wojne domowa, reforme rolng i realizacje socjalizmu”. Pod koniec 1651 r. wice-
minister rolnictwa okreslit trzy etapy rozwoju rolnictwa Nowy Chin: a) reforma
rolna, b) reorganizacja produkcji poprzez zespoty wzajemnej pomocy i spdidzielnie,
¢) kolektywizacja rolnictwa na wzér skolektywizowanego rolnictwa Zwigzku Ra-
dzieckiego.

Moznaby zadaé pytanie, dlaczego na pierwszy plan nie zostala wysunieta reforma
rolnictwa spoéldzielczego. W kazdym razie, aby zreorganizowaé produkcje olbrzy-
miego kraju o przewadze gospodarki rolnej, nowy rzad musial zabezpieczy¢ sobie
mocne poparcie najliczniejszej grupy ludnoéci. Liu-Shao-chi, tak pisal w swoim
sprawozdaniu na temat zagadnienia reformy rolnej: ,Naszg linig wytyczng Jest
oparcie sie na biednych chiopach i robotnikach rolnych, w zjednoczeniu ze $rednim
chlopstwem przy zneutralizowaniu bogatych chlopéw” (1950 r.). Innymi stowy,
wielcy posiadcze ziemscy, ktérzy na zasadzie tradycji odgrywali gléwng role
w lokalnej polityce, zostali usunieci .jako klasa”, podczas gdy zamozni chiopi byli
tolerowani przy zspewnieniu ich politycznej neutralnosci, Sprawa zostata ja$niej
postawiona przez zarzadzenie o reforime rolnej z 28 czerwca 1950 r. stwierdzajace,

1 Skrét artykutu L. Lichnowsky’ego (NRF) z Monthly Bulletin of Agricultural
Economics and Statistics, nr 10, 1962. Spolszezyla i opracowala M. Heintze.

2 W maju 1951 r. liczba ta wzrosta o 1,27 mln zamieszkujgeych 1,2 mln km?
terytorium Tybetu. .
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ze zacozny chlop moze zatrzymaé ziemie uprawiang przez siebie i sily najemne,
inne grunty wlasne lub dzierzawione, o ile nie przekraczajg one obszaru ziemi
uprawianej przez witasng rodzine (art. 6).

Zwiazek chlopéw, do ktérego nie mogli naleze¢ ani wielcy wlaSciciele ziemscy,
ani zamozni chtopi, stat sie ,,gléwna foerma organizacyjng i organem wykonawczym
sit reformy rolnej” 4 sierpnia 1950 r. zostala oficjalnie ustanowiona naczelna
zasada, zgodnie z ktorg zr6dio dochodu bylo ustalone jako gléwne kryterium dla
okreflenia przynaleznosci do jednej z 5 klas. Zgodnie z tym pojecie ,,obszarnik”
(wla$ciciel ziemski) dotyczylo oséb ktére dochody pochodzily calkowicie z czynszu
dzierzawnego, ,,zamozny chlop” — jak czeSciowo korzystajacy z tych dochodéw,
»Sredniak” oznaczal chlopa utrzymujgcego sie gléwnie z pracy na wiasnej ziemi,
czeSciowo z pracy wlasnej, sprzedawanej innym rolnikom oraz kategoria prawie
wylacznie utrzymujgca sie z dochodu pochodzacego z wlasnej pracy, okre§lona jako
»biedniak” lub ,robotnik rolny”, .

Pod przewodnictwem czlonk6éw Partii, Zwigzek Chlopéw obliczal nadwyzki
ziemi posiadanej przez wielkich wtaScicieli ziemskich i zamoznych chtopéw, nale-
zgcych do okreSlonego okregu administracyjnego (,hsiang”) i zaréwno ziemie jak
zwierzeta gospodarskie i narzedzia przydzielat tym, ktérzy mieli malo ziemi lub
jej w ogéle nie posiadali. Pojecie ,,nadwyzki” nie bylo oficjalnie okre§lone: przy-
puszczalnie oznaczalo ono nadwyzke ponad przecietny obszar w danym okregu.

W sierpniu 1952 r. w rezultacie przeprowadzenia reformy rolnej zostato rozdzie-
lonych 700 mln mu! (tj. 46,7 min ha), czyli okolo polowy catoéci grunté6w ornych,
pomiedzy ok. 300 mln chlopéw lub robotnikéw rolnychz. Ilo§é ziemi przydzielonecj
chtopom wynosila przecietnie 0,15 ha, w Pélnocnej Mandzurii — 0,47 ha, w Chinach
Centralnych — 0,13—0,2 ha i na Potudniu — 0,066 ha. Brak jest danych doty-
czgcych przecietnego obszaru gospodarstwa po reformie rolnej, nalezy przypuszczal,
Ze musial on ulec zmniejszenius.

Dzierzawa, kredyt rolny i podatki

Przy poczatkowej ochronie zamoznych chlopéw zachowana zostala ograniczona
ilo§¢ dzierzaw, jednak Plan Powszechny podkre§lal konieczno§é ograniczenia wyso-
ko$ci czynszu dzierzawnego i stopy procentowej jako zasadniczego warunku reformy
rolnej, W Chinach sprzed 1849 r. przewazaly wysokie czynsze dzierzawne, (ogdlnie
biorge 50% produkcji brutto), a stopa procentowa od kredytu rolnego wahata sie
od 2,0 do 3,6% miesiecznie. Zarzadzenia o czynszach dzierzawnych i stopie procen-
towej ogloszona w 1949 i 1950 r. byly rézne w réznych rejonach, ogdlnie jednak
wprowadzaty 25% redukcje istniejgcych czynszéw dzierzawnych, ustanawiajgce jako
gérng granice 37,5% wartoSci prizecietnego rocznego +~lonu zasadniczych roélin
uprawnych oraz ustanawiajgc stope procentowg na 1,5% miesiecznie. Depozyty
dzierzawne zostaly zwrocone, zalegle dlugi anulowane,

Wiadomoéci tego okresu wskazujg na ogblny brak zardéwno kredytu rolnego, jak
narzedzi, nasion, nawozdéw i zwierzgt pociggowych. Poza prywatnymi Zrodiami
kredytu, pozyczki udzielane przez Bank Ludowy zalozony w grudniu 1949 r. oraz
wolno wzrastajgca ilo§¢ spoidzielni kredytowych — byly niewystarczajgce dla po-
krycia biezgcych potrzeb.

Ujednolicenie i uproszczenie systemu podatkowego przy pomocy ,prostego
roztozenia ciezaré6w” — jak zapowiedzial Powszechny Plan — przedstawialy nowa
pozadang, aczkolwiek trudng do przeprowadzenia reforme .Na terenach przez
dtuzszy czas rozdzielonych przez wojny, rozwijala sie réznorodna praktyka. Obceig-~
zenia podatkami rolnymi oceniane byly w latach 1929—1932 przecietnie na 1,79
dolara od 1 akra w pordéwnaniu z 0,49 dolara w Stanach Zjednoczonych.

11 mu = 1/15 ha.

2 Reforma rolna nie obejmowala rejonéw przygranicznych zasiedlonych przez
mniejszoSci narodowe w iloSci okolo 20 mln ludzi utrzymujacych sie gtéwnie
z pasterstwa.

? Jest rzecza znang, ze nawet przedwojenne Chiny byly krajem bardzo drobnych
gospodarstw rolnych, osiggajacych w pszenicznych okrecach przecietna 2,28 ba
i 1.26 ha w okregach uprawiajacych ryz. Wielkije folwarki byly rzadko$cig. Ilo&é
ziemi, bedacej przed wojng wlasnofcig przecietnego obszarnika, szacowana przez
autoré6w Chin Ludowych w 1950 r. waha sie od 11 do 19 ha. Obszarnicy wydzier-
zawiali zwykle ziemie wielu dzierzawcom, dzielac jg na drobne parcele,
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Zaréwno w my$l nowych zarzadzefi, jak i w latach ubieglych, przeszlo 90%
podatké6w rolnych placone byto w naturze. Do 1958 r. do czasu ujednolicenia
systemu podatkowego, postugiwano sie zaréwno systemem progresji, jak i sy-
stemem proporcjonalnym. NajczeSciej podatki ustanawiane byly na podstawie
»shormalnego” plonu podstawowej rofliny uprawnej w danym okregu. Ta pod-
stawa, okre§lana przy zaloZeniu przecietnego poziomu eospodarki i normalnego
przebiegu pogody, byla okreSlana igcznie dla kazdej poszczegédlnej dziatki ,przez
agenta podatkowego, przedstawiciela miejscowych chlopéw i wtascicieli ziemi”.
System przecietnego plonu miat na celu stanowié zachete do zwigkszenia pro-
dukcji, poniewaz zadna produkcja ponad te norme nie byla opodatkowana, ani
tez nie obniZono norm w przypadku $wiadomego zaniedbania. Po przeprowadzeniu
w latach 1951/1952 r. badan katastralnych zakrojonych na skale krajowsg, normy
te ulegly zwyice. W 1952 r. zostalo wydane postanowienie o ulgach na wypadek
choroby lub nieurodzaju, spowodowanego nieprzychylnymi warunkami przyrod-
niczymi.

W badanym okresie rolnicy, uprawiajacy inne rofliny, musieli kupowal okre-
§lone iloSci ziarna ros$liny podstawowej dla zaspokojenia zobowiagzan podatko-
wych, np. proso na Poélnocy pszenice na Péilnocnym Zachodzie i ryz nieluskany
na Poludniu. W konicu 1853 r. okre§lono réwnowarto§é podstawowych roflin
uprawnych i innych zbdéz lub ro$lin przemystowych dopuszczalnych do regulo-
wania podatkéw w naturze, a zarzgdzenia dotyczace opiat gotéwkowych staty
sie bardziej elastyczne. W ciggu jednak obu wymienionych okresé6w zaréwno
ceny jak 1 stosunek oficjalnej wymiany (np. baweta: ryz) wynikaly z polityki
podatkowej, faworyzujacej producentéw zwiekszajacych produkcje towarowsg roslin
niezbednych dla rozwoju przemyslu.

Dystrybucja organizacjarynku ceny

Odbudowa transportu odegrata wielkg role w uporzgdkowaniu organizacji
rvnku i w budowie centralnie planowanej ekonomiki., W zakresie transportu
kolejowego odbudowano ol. 10000 km drég zelaznych i wybudowano dodatkowo
lub uzupelniono w ciagu pierwszych trzech lat istnienia Republiki Ludowej
ck., 1255 km. Nowe linie wybudowane zostaly gléwnie na Pélnocnym-Zachodzie
i na Poludniu, jako linie handlowe, prowadzgce do Zwiazku Radzieckiego i Poéi-
nocnego  Wictnamu. Koniecznosé ulepszenia drég ladowych potrzebnych dla
importu data sie szczegblnie silnie odczué po zaangazowaniu sie Chin w wojne
Koreafiskg i ogloszeniu embargo przez pafistwa kapitalistyczne, kiedy to uwidocz-
nita sie mozliwo§¢ calkowitej blokady morskich drég handlowych.

Wkroétce po powstaniun, nowy rzad rozpoczal kroki dla ozywienia handlu
wewnetrznego i przeciwdzialania brakowi réwnowagi pomiedzy silg nabywecza
chtopéw i podazg artykutéw konsumpeyjnych. TrzynaScie panstwowych zrzeszer
handlowych, powolanych w marcu 1950 r. skupowato towary przemystowe po
miastach i sprzedawalo fje ludnoSci wiejskiej za poSrednictwem wieiskich spoéi-
dzielni, zaopatrujgc ludno$é miejska w zZywno§¢ i surowce produkowane przez
okregi wiejskie réwniez przy pomocy tych samych spéidzielni. Do 1953 r. nie
istniat obowigzek sprzedazy panstwu artykuléw rolnych. Udziat handlu hur-
towego, pozostaigcego w rekach panstwowych zrzeszen handlowych przy pomocy
spo6ldzielni, wzrést z 50% w 1952 r. do 96% w 1955 r.

Inflacja niekontrolowana, ktéra wybuchla w poczatkowym okresie, zostala
powstrzymana w marcu 1950 r. w wyniku przywrécenia porzgdku i narzucenia
Scistych zarzadzenn pienieznych i fiskalnych. Panstwowe zrzeszenia handlowe
utatwiaty kontrole cen hurtowych przez skup zboza i innych kluczowych arty-
kutéw na potrzeby rezerw panstwowych, stworzonych przy pomocy podatkéw
w naturze. Do 1953 r. wickszo§é handlu detalicznego znajdowata sie wecigz
w prywatnych rekach, lecz panstwowe placéwki handlu detalicznego wpltywaly
na obniZenie cen prywatnych detalistéw przez sprzedaz artykuléw po nizszych
cenach. Ceny artykuldw pierwszej potrzeby wyblywajace na koszty utrzymania,
jak np. zboza lub materialy bawelniane ulegly stabilizacii po 1950 r., natomiast
ceny innych artykutéw, a w szezegdlnosci surowebw — zwyzkowaly po wybuchu
wojny koreanskiej (czerwiec 1950 r.) az do wrzesnia 1951 r. W tym czasie szybki
wzrost dochodéw z podatkéw i zwiekszenie wplywoéw z przedsiebiorstw panstwo-
wych, w szczegblnoSei dzieki rozszerzeniu handlu panstwowego kosztem kupcédw
prywatnych, pomogty zredukowaé nadmierng site nabywc-g elementéw prywatnych.
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Niewatpliwie, wysitki panstwa dla osiggniecia odpowiedniego zaopatrzenia
i utrzymania stalych cen na podstawowe artykuly w duzZym stopniu osiggnely
sukces, lecz pewng role w obudowie gospodarczej panstwa odegral tez szereg lat
pomyS$lnych zbiorow.

Uzdrowienie produkcji rolmej

Jakkolwiek wiele uwagi poS§wiecono rozdzieleniu ziemi i wynikajacym stad
skutkom, to jednak w calo$ci wysitkéw, zmierzajacych do uzdrowienia predukeji,
pbrzemyst zajal przodujgce miejsce przed rolnictwem. Komitet Centralny Chinskiej
Partii Komunistycznej oglosit z dniem 23 marca 1949 r. ,przesuniecie podstawo-
wych prac Partii z okregéw wiejskich na miejskie”. Stanowisko to spowodowane
bylo czeSciowo tym, ze przemyst, skoncentrowany w okregach rozporzadzajacych
gléwnymi Zrdédiami energii i uzalezniony od surowcdéw dostarczanych mu przez
transport bardziej ucierpial na skutek wojny, anizeli rolnictwo. Spadek wartosci
wyprodukowanych artykuldéw zywnoéciowych oceniany byt w 1949 r. na 20—25%,
za$ bawelny na 48% w stosunku do kulminacji 1949 r., podczas gdy produkcja
frodk6éw inwestycyjnych spadta o T70%, za$ dobér konsumpceyjnych o 30%. W kaz-
dym razie, zgodnie z wypowiedzig Mao-Tse-Tunga z 1 lipca 1949 r.. ,,Aby
przeprowadzié¢ socjalizacje rolnictwa nalezy rozwingé poteiny przemyst, ktorego
giéwnym skladnikiem majg by¢ przedsiebiorstwa panstwowe” — zasada pierw-
szenistwa odbudowy przemystu stata sie podstawg planu perspektywicznego. W na-
stepnych latach gléwnym zadaniem rolnictwa byla akumulacja kapitalu i dostar-
czanie surowca przemystowi, Lista artykuldw zaréwno eksportowych jak i impor-
towanych ksztaltowala sie pod katem stuzenia szybkiemu uprzemystowieniu,
tji. po linii tej polityki, ktora jeszcze bardziej uwydatniala sie w poZniejszych
latach.

Niezaleznie od priorytetu, udzielonego przemystowi, rolnictwo wykazalo znaczny
postep. Po 1949 r. roku wojny domowej obejmujacej caly kraj, oraz po naj-
grozniejszej klesce powodzi jaka nawiedzila kraj od 1931 r. nastgpily trzy lata
korzystnych warunkéw atmosferycznych, ktére spowodowaly, ze w 1952 r. osigg-
niety zostal 'w poréwnaniu z 1949 r. wzrost produkcji wszystkich roélin jadalnych
o 45% za$ w odniesieniu do bawelny o ponad 200% (tab. 1). Uprawa bawelny

Tabela 1
Produkeja podstawowych artykuléw rolnych
Wyszczegblnienie 1949 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 l 1957 1 1958
w mln ton
Ryz 48,6 684 1,2 70,8 78,0 825 8638 113,7
Pszenica 138 18,1 183 234 23,0 248 236 20,0
Ziemniaki i pataty
(ekwiwalent zboZowy) 98 164 166 17,0 189 21,8 21,9 454
Soja 50 95 83 90 91 102 100 105
T'rzeina cukrowa 2,6 7,1 7,2 8,6 8,1 8,7 104 135
Buraki cukrowe 0,2 0,5 0,5 1,0 1,6 1,6 1,5 2,9
Herbata 004 008 08 0,88 1,0 0,9 0,88 1,1
Bawelna 0,44 13 12 1,1 15 14 164 21

doznala szczegblnego poparcia, spowodowanego czeSciowo checig osiggniecia samo-
wystarczalno$ci wobec embargo, czeSciowo za$§ na skutek tego, ze bezpoérednio
po dzialaniach wojennych ludno$é wiejska niechetnie przyjmowala pienigdz papie-
rowy za artykuly zywnos$ciowe. Bawelna stanowila najlepszy artykutr handlu
wymiennego i premiowania. Podniesienie wydajno$ci uprawy baweiny zostalo
zapoczgtkowane przez stopniowe wprowadzenie korzystnego stosunku do cen ba-
welny 1 zbdz, a glownie zostalo osiggniete przez zwiekszenie powierzchni pod
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ta rofling. Powierzchnia pod uprawe bawelny wzrosla z 2,8 mln ha w 1949 r.
do 5,6 mln ha w 1952 r. zajmujgc grunty pozostajace dotychczas pod uprawa
zb6z, podczas gdy ekspansja zbdz ogarneta gléwnie nowozagospodarowane tereny
na Poélnocnym Zachodzie i Polnocnym Wschodzie, Przestrzeri zasiana ziarnem
selekcyjnym w okregach przemystowych wzrosta z 19% w 1950 r. do 51% w 19852 r.,
za$§ plon bawelny z ha wazrést ze 162,56 kg w 1949 r. do 229,7 kg w 1952 r., nie
dochodzage jednak do plonu 242 kg ha osigganego w 1936 r. na przestrzeni
3,5 mln ha. .

Jeszcze przed zakonczeniem wojny koreafiskiej, w grudniu 1952 r. premier
Czou-En-Lai oglosit zakonczenie odbudowy zycia gospodarczego Chin i wkro-
czenie kraju na droge planowego budownictwa na wielkg skale.

2. Pierwszy Plan 5-letni (1953—1957)

Etapy rolnictwa spétdzielczego

Organizacja rolnictwa spoéldzielczego, jako nastepny krok na drodze wprowa-
dzenja ustroju socjalistycznego, wysunieta zostala jako ,podstawowe zadania
pierwszego planu piecioletnego”.

Poczatkowe stadium zorganizowanego rolnictwa, zespoly wzajemnej pomocy
oparte na historycznym precedensie. rozwiniete byly w Chinach na wielky skalg
w przygranicznych rejonach i przetrwaty diugie tata az do 1949 r. .

Bardziej zdecydowany krok w kierunku gospodarki uspolecznionej zostal zro-
biony przez zapoczatkowanie pierwszego planu w 1953 r, Zespoly wzajemnej
pomocy zostaly przeksztalcone w spéldzielnie producentéw rolnych, typu pot-
socjalistycznego. Spéldzielnie te skupialy réwniez znaczne iloSci rolnikéw, kiérzy
nie przechodzili przez stadium zespoléw wzajemnej pomocy.
~ Podstawowe zasady, jak popieranie spéldzielczoSci, ktére byly wspomniane
w Powszechnym Planie z 1949 r., zostaly szeroko rozwiniete w Konstytucji Republiki
Ludowe], przyietej 20 wrze$nia 1954 r.: ,Popieranie spéidzielni produkceyinych
vwazane jest przez Panstwo za pedstawowy $rodek dla przeksztatcenia indywi-
dualnego rolnictwa ... Gospodarka spo6tdzielcza jest albo gospodarkg soccialistyczng
bedaca wspblng wiasno§cig pracujacych, albo gospodarks czeSciowo socjalistyczna,
cze$cicwn tvlko nalezacg do mas pracuiacych. Taka czeécicwo kolektywna wias-
noéé mas pracuigeveh iest przejéciowa forma, przy pomocvy ktérej chlooi indywi-
dualni .., orranizu‘y sie na drcdze do whasnoSci kolektvwnei mas pracuigcych”
(Art. 7). .Polityka panstwa w stosunku do gospodarki bogatych chlopéw polega
na ograniczaniu jej i stopniowym eliminowaniu”. Art. 8).

Pierwotny typ spoldzielni w gospodarce socjalistycznej zachowal nominalng
wlasnoéé ziemi. podczas gdy zarzadzanie odbywato sie kolektywnie, za§ cztonkowie
otrzymywali udzialy w dochodach zaré6wno z tytulu wniesionej ziemi jak i wlozonej
pracy

Charakterystyke stadiéw uspolecznienia rolnictwa Chin Ludowych oraz tempo
jego wzrostu i ekspansji obrazuje tabela 2.

Prawdopodobnie trudnoéci, na jakie napotykaty proby uspolecznienia gospodarstw
chlopskich na szerszg skale, doprowadzily do zahamowania ruchu na poczatku
1955 r., powodujge w wielu wypadkach rozwigzanie spé6ldzielni i rozdiwiek
wéréd czionk6éw Partii co do przyszlej linii polityki w tym kierunku. Wéwcezas
Mao-Tse-tung przedsiewzigt dwumiesieczng podr6z inspekeyjng po okregach rol-
niczych. Jego raport na temat uspéidzielczenia, przedstawiony 31 lipca 19556 r.,
zwrlOcit uwage na ,powstawanie wszedzie nowych bogatych chlopéw... wielu
biednych chlopéw ... pozostaje w biedzie, niektérzy z nich popadli w diugi”.
Raport byt skladany w czasie dobrych zbioréw, ktére zostaly uznane jako zastuga
spoldzielni, wykazujgca ich wyZszo§¢é nad rolnictwem indywidualnym. ,Zbiory
ich wzrosty o przeszlo 80%”. Zadanie stojace przed ludno$cig wiejskg, mianowicie
akumulacja ,znacznej czeSci” kapitalu potrzebnego dla przemystu, wymagato
rozwoju rolnictwa na wiekszg skale”, ktéra w naszym kraju oznacza socjali-
styczne uspotecznienie rolnictwa”.

Dalej referat wyjaénia, ze dwa gléwne zadania, zorganizowanie wszystkich
rolnikéw w spéldzielnie i mechanizacja rolnictwa, mogg by¢ osiggniete jedynie
po kolei, poniewaZ poziom uprzemyslowienia Chin nie jest jeszcze dostatecznie
wysoki, aby podola¢ obu zadaniom réwnocze$nie.
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Analogicznie jak poprzednie kroki, podeJmowane w kierunku wprowadzenia
ustroju socjalistycznego w rolnictwie, reorganizacja w 1955 r. byla rozpoczeta
od podstaw. )

JednoczeSnie Mauo-Tse-tung podkre§lit zasade dobrowolno$ci w oragnizowaniu
nowych spoéldzielni, co zostalo zaznaczone w Konstytucji i w wytvcznych dla
spoéldzielni oraz skrytykowal czeste pogwalcenie tych zasad. Jego inicjatywa spowo-
dowata nie tylko ozywienie akecji w kierunku powstawania nowych spoldzielni,
lecz przyS$pieszyla zmiane poédl-uspolecznionych spéldzielni na spéidzielnie w peini
socjalistyczne. Podczas, gdy poczatkowo przewidywano, ze pod koniec pierwszego
planu okoto 1/, wszystkich gospodarstw bedzie cztonkami nizszych typoéw spéi-
dzielni produkcyjnych, juz w marcu 1957 r. nadchodzily raporty, iz okolo 90%
ogdlnej iloSci ok. 120 min gospodarstw chtopskich w Chinach, przystgpito do
wyzszych typéw spéidzielni. Kolektywy skupialy przecietnie ok. 160 gospodarstw,
podczas gdy uprzednio spéldzielnie obejmowaly $rednio 32 gospodarstwa. Réznica
polegata nie tylko na rozmiarch. W catkowicie uspolecznionym typie, wyplaty
byly oparte nie na wniesionych udziatach ziemi, ktéra stala sie wlasno$cig kolek-
tywu, lecz prawie wylgcznie na wlozonej pracy. Oznaczalo to wprowadzenie
nowego zréznicowania i nowych $rodkéw kontroli. Wynagrodzenie za zwierzeta
pociaggowe i duze narzedzia rolnicze wigczene do wiasnosci kolektywnej, mialy
byt placone ,stosownie do obowiszujacych cen miejscowych” w ratach trzy —
lub piecioletnich. Drobny inwentarz zvwy, drobne narzedzia. jak tez dzialki ziemi
o0 powierzchni nie przekraczajacej 5% przecietnej powierzchni przypadajacej na
glowe w danym okregu, mialy pozostaé wtasnoScia prywatng. Zagadnienie koncen-
trujace sie woko6t dostarczenia rak robkoczych, braku wyszkolonego personelu kie-
rowmczego i trudno$ci znalezienia odpow1e:1mch bodzcoéw —-maga, zastosowanie
réwniez w systemie kcmuny (Wspolnoty) i dlatego bedq oméwione w nastepne]
kolejnosel. Co do organizacji produkcji, kazde gospodarstwo powinno mie¢ swoj
plan zaréwno roczny jak i trzyleni ,uzgodnione z planami panstwowymi i miej-
scowymi warunkami”.

Zgodnie z planem piecioletnim (1953—1957), przemyst a zwlaszcza przemyst ciezki
ponownie zajgl pierwsze miejsce. Na rolnictwo tacznie z le$nictwem i gospodarka
wodng przeznaczono zaledwie 8% catej sumy przewidzianej na odbudowe. W konsek-
wencji rozwéj gospodarki rolnej musiat sie odbywaé w oparciu o mato kosztowne
ulepszenie, jak: zwiekszanie obszaréw uprawnych przez lokalne nawadnianie i pod-
niesienie plondw poprzez uzycie lepszych nasion i narzedzi, zwalczanie szkodnikéw
i choréb, ulepszanie zabiegéw agrotechnicznych takich jak np. wezesna orka.

W koncowym roku pierwszego planu piecicletniego produkcja zbdz, aczkolwiek
0 6 mln ton mniejsza, niz zamierzona, znacznie przewyzszata poziom pierwoiny.
ktéry =zostal utrzymany dla surowej bawelny, tytoniu i herbaty i nie zostal
utrzymany w zakresie innych roflin uprawnych. W odniesieniu do produkcji zwie-
rzecej, w ‘wielu wypadkach zamierzenia zostaly osiggniete na znacznie mniejsza
skale, niz przewidywal plan. Z wyjatkiem koni, ktérych uzycie jest powszechne
jedynie w pasterskich przygranicznych regionach poéinocno-zachodnich. w zakresie
duzvch sztuk inwentarza (bydlo, mutlv, osly) — produkeja wykazala nawet obnizke.
Liczba $win, ktéra spadia gwaltownie w 1955 r. wskutek braku paszy i szybkiego
tempa kolektywizacji, wzrosta znacznie w 1957 r. po wprowadzeniu nowych zarzg-
dzen, dopuszczajacych prywatng wtasno§é w zakresie hodowli tych zwierzat.

Podsumowujgc osiggniecia pierwszego planu piecioletniego, vicepremier Li-Fu-
chun utrzymvwal, ze samowystarczalno$é w zakresie zb6z i .,podstawowa” samo-
wystarczalno§¢ w zakresie suroweow przemystowych zostata osiggnieta pomimo przy-
rostu ludno$ci w okresie planu o przeszio 60 mln!. Okolo 4 mln ha odlcgédw zostalo
oddanych pod uprawe. Sukces ten przyvisywano dzialaniu dwéch czynnikéw: ulep-
szeniu organizacji dzieki gospodarce spéidzielczej, ktéra ulatwia zastosowanie wyz-
szego poziomu techniki oraz zwiekszeniu obszaru nawadnianego o 14 mln ha, ti. do
23.3 mln ha ,,co stanowilo najwiekszy obszar nawadniany od wiekéw, az do roku
1952”. Inwestycje publiczne w rolnictwie zapowiedziane byly w drugim planie.

Wkroétce po ogloszeniu pierwszego planu. zoczeto odczuwaé potrzebe planu
persnektywmznego dla rolnictwa. Dwunastoletm plan. ogloszony po raz pierwszy
w 1956 r. i zaaprobowany bez wiekszych zmian przez Kongres Ludowy w kwietniu
1960 r. wykazywatl znaczny optymizm we wszystkich dziedzinach, lgcznie z o§wiatg
przewidujac ,.catkowits” likwidacje analfabetyzmu. Podstawowym celem na koniec

1 Ludno$§¢ ChRL w 1953 r. wyniosta 5814 mln, a w ‘1957 r. 643,0 mln.
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ostatniego roku bylo zwiekszenie plondéw zbéz w stecsunku do poziomu 1955 r.
o 167, 140 i 100% odpowiednio w Péinocnych, Centralnych i Poludniowych okregach
rolniczych, podczas gdy plony bawelny mialy sie podniesé o 71, 128 i 186% w za-
lezno$ci od okolicy. Nie wspomniano nic o dalszym wzro§cie zaludnienia, okreslo-
nym woéwczas na 2,2% rocznie, co moglto usprawiedliwiaé ambitne cele. Plan jednak
nie dawat zadnego pogladu na koordynacje S$rodk6éw. Skiadal sie on z szeroko
zakrojonych stwierdzen, ktadgcych nacisk na zastosowanie nowoczesnych metod
zmechanizowanego rolnictwa, lecz nie precvzuigcych wvsokosci $rodkéw publicz-
nych, ktére mialy byé po§wiecone temu rozwojowi zaréwno w dziedzinie rolnictwa,
jak 1 w dziedzinach pokrewnych.

Dostawy panstwowe 1 organizacja rynku

Powazna rozbiezno§é pomiedzy popytem na artykuly rolnicze i ich podazg
zaczeta sie przejawiaé po nieudanych zbiorach 1953 r. Gwaltowny wzrost zalud-
nienia, 40% wzrost ludnoéci w miastach w okresie pomiedzy 1950 i 1953 r. wzra-
stajace zapotrzebowanie przemystu lekkiego na surowce pochodzenia rolniczego
przyczvnily sie do poglebienia sprzeczno$ci, ktére nie mogly byé usuniete inaczej,
jak tylko wysitkicm wielu lat. Dla opanowania sytuacji w listopadzie 1953 r.
wprowadzono system dostaw panstwowych w zakresie podstawowych artykutdow,
polaczony czeScicwo z systemem kartkowym.

Kurcey zbozowi mieli prawo nadal zajmowaé sie handlem zbozem. lecz jedynie
w wvradku uzyskania zezwolenia dzialania jako agenci panstwowi. Producenci
zostali sklasyfikowani na: produkujgcych nadwyzki zbozowe, na producentéow
samowystarczalnych w zakresie zboZa i producentéw nie produkujgcych wystar-
czajgcej dla siebie iloSci zb6z. Gospodarstwa, majace nadwvzki, musialy sprzedawaéd
panstwu ustalone kontyngenty ponad okre§long konsumpceie i podatki rolne. Gospo-
darstwa o niedostatecznej produkeji zbéz, gléwnie producenci ro$lin przemysto-
wych, mogli nabywa¢ od panstwa ustalone iloéci zbdz chlebowych. , Poziom kon-
sumpcji” w zakresie zbéz dla gospodarstw rodzinnych lub spétdzielni produkeyjinych
byl okreflony przez ,.prowincjonalne komitety ludowe, autonomiczne okolice i oérodki
miejskie, pod bezrosrednim zwierzchnictwem wtadz naczelnych”. Te same wtadze
okreslaty obowiazkowe dostawy zboza dla pahstwa naleine od gospodarstw produ-
kujgcych nadwyzki lub rozmiary sprzedazy zb6z przez panstwo gospodarstwom
z deficytem zboiowym. Je$li na skutek nieprzychylnych warunkéw przyrodniczych
zbibr okazywatl sie niZszy juz po zatwierdzeniu wysoko$ci dostaw, komitety ludowe
danej jednostki administracji (pézniej komun), byly zmuszone dokonywaé potrzeb-
nych poprawek.

Dla zapewnienia sobie dostaw ro§lin przemystowych takich jak: bawelna, her-
bata, kokony jedwabnicze, tyton i juta, pahstwo zawierato umowy kontraktacyjne
z hodowcami lub spéidzielniami, ptacgc im zaliczki gotéwkowe, zaopatrujac réw-
niez w pewne okreSlone iloSci towarbéw czeSciowo za posrednictwem handlowych
placdwek panstwowych, czeSciowo za§ przez spéldzielnie rolniczo-handlowe. Do
1958 r. spoldzielnie te zajmowaly sie dystrybucjg takich produktéw, jak owoce,
jaja 1 dréb oraz zaopatrywaniem gospodarstw rolnych w narzedzia, nawozy i inne
§rodki produkeji lgcznie z materiatami budowlanymi i sprzetem gospodarstwa
domowego. 1955 r. spddzielnie te skupialy w okolicach rolniczych 44% caltego
handlu detalicznego,

Pierwotne spéldzielnie rolniczo-handlowe pracowaly na obszarze okregu, obej-
mujgcego od 100 do 200 tys. ludnoéci oraz zaopatrywaly lokalne sklepy detaliczne,
ktoére z kolei pozostawalv pod nadzorem centralnego sklepu. WyzZszy stopienn spoi-
dzielni rolniczo-handlowych przedstawialy spoéldzielnie powiatowe i prowincjonalne,
na czele ktérych stal ogdlnochinski Zwigzek Spdéldzielni Rolmczo Handlowych,
finansowany przez Ludowy Bank Chinski.

Z powodu niskich cen dostaw panstwowych ustalonych dla zakupu produktow
spozywczych nie pierwszej potrzeby, w 1956 r. dat sie odczué og6lny brak warzyw,
owocow, miesa i jaj. W wyniku tego dopuszczono ‘wolny handel pod nadzorem
panstwowym ,.zezwalajacy chlopom svrzedawaé w miastach” mniei wazne produkty
lockalne pochodzace z wilasnego gospodarstwa. Jednak chtopi w krétkim czasie wlg-
czyli do tego handlu réwniez produkty pierwszoplanowe pedlegajace zakupowi
panstwowemu. totez w rok pdzniej wydano zarzadzenie ograniczajgcs, po ktérym
w 1958 r. nastapilo zniesienie wolnego handlu z jednoczesnym polozeniem nacisku
na organizacje komun.



Polityka rolna Chin od roku 1949 139

Wprowadzenie ogblno-panstwowej kontroli rynku zbozZowego obejmowalo racjo-
nowanie zboza nie tylko na potrzeby ludnoSci wiejskiej jako ,ustalonej normy
spozycia”, lecz takze na potrzeby ludno$ci miast. Po sierpniu 1957 r. zmianie
ulegt takze system podzialu produktéw zbozowych w okregach rolniczych, oparty
dotychczas na iloSci oséb pozostajagcych w danym gospodarstwie. System ten ulegt
wiekszemu zrézniczkowaniu, opierajac sie na podziale otrzymujgcych przydzialy
na 4 do 6 kategorii w zalezno$ci od wieku i rodzaju wykonywanej w gospodarstwie
pracy.

Zgodnie z oficjalnymi danymi, przecietna ilo§é zbdéz uzywanych do celéw kon-
sumpceyjnych, wzrosta z 227 kg w 1923 r. do 261 kg w 1953 r. na glowe ludno$ci.

Opodatkowanie wsi i kredyt

W omawianym okresie podatki rolne pobierane byly od trzech kategorii dochodu
gospodarstw wiejskich. a mianowicie od produkeji artykutéw zywno$ciowych, ro§lin
przemystowych i od hodowli zwierzat. Podatki placone byly gléwnie w naturze
(zboza chlebowe), a nie w gotéwce. W czerwcu 1953 r. ogloszono, ze na okres
nastepnych trzech lat podatki beds ustabilzowane na poziomie podatkéw 1952 r.,
bez podatkéw dodatkowych z tytulu jakiegokolwiek podniesienia produkcji. Z po-
wodu takiej polityki, jak réwniez z powodu wzrostu innych Zrédet budzetowych,
nominalny udziat podotkéw relnyeh w budzecie panstwowym wykazywat spadek
7z 30% w 1950 r. na 11% w 1957 r. Jednak w toku oficjalnych debat nad przygoto-
waniem drugiego planu 5-letniego ofwiadezono, iz ,wiecej, niz 50% dochodéw
skarbowych pochodzi po$rednio lub bezpo$rednio z rolnictwa” (1957 r.). Posiadane
informacje nie wystarczaja do wyjadnienia tej sprzeczno$ci.

Dodatkowe wplywy osiagnieto od sektora rolnego w postaci specjalnych ,kon-
trybucji” naktadanych w czasie woiny koreanskiej oraz drogg sprzedazy obligacji
krajowej rozbudowy sgospodarczej, ktére wydawano co rok. poczawszy od 1954 r.

W poétuspotecznionyveh spoéldzielniach, podatki od chlopéw indywidualnych pla-
cone byly w wiekszosci wypadkéw bezposrednio. Jednak w miare postepu kolek-
tywizacji, spéldzielnie staly sie jednostkami podatkowymi. Przypuszczano praw-
dopodobnie, Ze mozliwoéé Swiadomego obnizania szacunku zbioréw i obszaru
dzia'ek zmnieisza sie w warunkach kolektywnego opltacania podatkéw.

System podatkéw progresywnvch, weigs jeszeze stosowany w niektérvch oko-
licach. przedstawia odrebny problem dla calkowicie uspotecznionych spoétdzielni.
Tabela podatkéw, ulozona byla na podstawie normalnesgo plonu z gruntéw, kté-
rych czlonkowie nie byli juz wtadcicielami, gdyZz doch6d ich byt teraz okre§lany
wysokoS$cia nakladu pracy.

Aby zaradzié tej paradoksalnej sytuacji, w 1958 r. w calym kraju wprowa-
dzono opodatkowanie proporcjonalne.

W okresie pierwszego planu mechanizm otrzymywania kredytu rolnego ulegt
znacznej poprawie. Zgodnie z informacjami, ogélna ilo§é spoidzielni kredvtowych
wzrosta z 7000 w 1953 r. do 120000 w 1957 r. za§ na poczatku 1956 r. okolo 77%
gospodarstw wiejskich stalo sie cztonkami takich spéidzielni. Funkcie placoéwki.
udzielajgcej kredytu spelnial poczatkowo Bank Ludowy. nastepnie za§ Bank Rolny,
zatozony w 1955 r. Stopa procentowa pohierana przez Bank i spoéldzielnie kredy-
towe jednolite dla calego kraju, byta kilkakrotnie obnizana. W 1956 r. wynosila
ona przecietnie 5,6% w stosunku rocznym od pozZyczek na cele produkcyine udzie-
lanych na nasiona i nawozy oraz 3,64% od pozyczek udzielanych csobom pry-
watnym. )

Sprawno§é procedury udzielania pozyczek wywarta duze wrazenie w 1956 r. na
delegacii Indii. Pozyczki otrzymywano w ciggu 3—4 dni. O ile plan produkeviny
spoétdzielni produkceyinej zostal aprobowanv przez zarzad danej jednostki admi-
nistracyjnej i Bank Rolny, ten ostatni ustalal limity kredytowe, zgodnie z ktérymi
udzielano od czasu do czasu pozyczek.

3. Okres ,Wielkiego Skoku Naprzéd” — 1958—1959

Organizacja Komun

Nowe Chiny zadziwily caty $wiat, niespodziewanym i gwaltownym ,trzecim”
krokiem na drodze do socjalizacji rolnictwa. W ciggu czterech miesiecy od czasu
oficjalnego ogloszenia tej .akcji w sierpniu 1958 r., okoto 740 000 spéidzielni, sta-
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nowigcych ok. 99% gospodarstw chlopskich zostalo wilgczone w 26000 komun.
Dalszy proces przeprowadzony w 1959 r. zredukowal te liczbe do 24 000 komun,
kazdg o powierzchni uprawnej ok. 4270 ha, obejmujgcg 4000 gospodarstw chiop-
skich i 10 000 zdolnych do pracy robotnikow.

Uchwala z grudnia 1958 r. dotyczaca komun, jak i inne wypowiedzi wyjasnily,
ze naczelnym problemem narodu nie jest juz zagadnienie przeludnienia, lecz brak
rak roboczych, wskutek ,wielkiego skoku” w ciezkim przemy$le oraz wskutek
wzrastajacej ilosci wielkich projektow inwestycyjnych takich, jak nawadnianie
lub regulowanie woéd. Potrzebna byvla jednostka robocza wieksza od spéidzielni
produkceyjnych, ,,zorganizowana na zasadach wojskowych”, pozwalajgca na latwe
przesunigcia z rolnictwa do zaje¢ pozarclniczych. W tym samym roku zaniechano
oficjalnej propagandy na rzecz kontroli urodzin, pomimo, ze w ciggu poprzednich
lat byla ona bardzo popierana.

Na podstawie pierwszych zarzadzen wydanych w zakresie komun, wylania sie
obraz organizacji w wysokim stopniu scentralizowanej, przystosowanej do ogélnego
planowania i najwyzsze] plynno$ci rak roboczych. Sktadajgc sie przewaznie
z 5000 rodzin, komuna o ok. 30 razy przewyzszata wielko§cig spdldzielnie produk-
cyjne wyzszego stopnia i byla ok. 20 razy wieksza od przecietnego radzieckiego
kolchozu (liczgcego w 1957 r. 245 rodzin).

W przeciwienstwie do kolchozu. stanowigcego gospodarcze zjednoczenie pos§wie-
cone wylgcznie rolnictwu, zalozenie komuny byto znacznie glebsze; jej zadaniem
i?‘.VIO »Wymieszanie w jedng calo§é robotnikéw, chiopéw, kupcéw, studentédw i mi-
icji”.

7 calym naciskiem zalecano system polaczenia wynagradzania gotéwkowego
i nieodplatnego (deputatowego) zaopatrzenia w zboze lub positki ew. w positki
i ubranie lub ustugi sccjalne — w zaleznoéci od réznych systeméw, przyjetych
przez poszczegblne komuny Bezplatne positki wydawano w stoléwkach, najczeScie]
stotéwka obeimowata brygade, sktadajgca sie ze 150—200¢ rodzin. Duzv nacisk byt
oifcialnie polozony na ,.zniesienie nieracjonalnego systemu patriarch=inego” przez
stworzenie ,kolektywnego zycia” i uwolnienie kobietvy od jej zajeé¢ dzieki zorga-
nizowaniu wspoélnych kiichni, stoléwek. zlobkéw i kolektywnych mieszkan.

W. 1953/59 r. podano oficialnie do wiadomos$ci. Ze 73 mln kobiet zajetych bylo
przy regulowsniu wéd. Odsetek dzieci chlopskich, umieszczonych w Zlobkach
i przedszkolach byt .bardzo wysoki”, dochodzaec w niektérvch komunach do 85—
—90% W kwietniu 1960 r. o§wiadczono w Narodowym Kongresie Ludowym, ze
ok. 73% ludno$ci wieiskiei jest obstugiwane przez sieé ok. 4 mln stoléwek. Stosow-
nie do pierwszych zarzadzen dotyczacych komun. prywatne domy mialv byé¢ znie-
sione i zastgoione mieszkaniami kolektywnymi. Jednak w §wietle ,.drobnych ulg”
dotyczacych czlonkéw komun w 1962 r., na zasadzie ktérych wolno bvlo uprawiaé
przydomowe ogrodkl lub jadaé w domu wvdaie sie, ze jednak wiele mieszkan
prywatnvch, pomimo tego zarzadzenia, pozostato.

Funkcie zakupu i sprzedazy zostaly przejete przez ,wydziat handlowo-zao-
patrzeniowy” zalozonv w kazdei komunie, z oddziatami handlu detalicznego zorga-
nizowanymi w kazdej wiekszei brvgadzie produkcyinej. Oddzialy te zajmowaly sie
gromadzeniem artykuléw obietych dostawami panstwowymi. zakupem pomocni-
czvch produktéw gospodarstwa. oraz rozdzialem lub sprzedazg narzedzi i arty-
kutéw spozvwezvch. W podobny sposéb funkcje kredvtowania przejete zostaly
od spoéldzielni kredytowych przez wydziaty kredytowe komun, ktére pelnily je
pod nadzorem Chifiskiego Banku Rolnego.

Srodki produkcji oraz produkty bvly ,kolektywng wtasno$eig komuny” zgod-
nie z systemem ..scentralizowanego kierownictwa z organami zarzadzajacymi na
réznych poziomach”. Postanowienie Wuhan (z grudnia 1958 r.) odréznia 3 stopnie

zarzgdzania, ktére staly sie ogdélnym wzorem: na szczycie — komitet administra-
cyjny komuny (odpowiadaigcy administracyjnej jednostce ,hsiang” rady ludowej
z okresu przed komunami); na nastepnym szczeblu — brygada produkcyjna (od-

powiadaigca dawnej spé6ldzielni produkcyjnej). ktéra na trzecim szezeblu podzie-
lona bvta na zespoly produkcyine. Brygada produkcyina okre§lona zostala jako
jednostka kierujgca w danym okregu — w obrebie komunv — przemystem, rol-
nictwem, handlem, nauka i sprawami woiskowymi i stanowiacg ,,jednostke dzia-
lania. skladajacg zyski i straty do wspélnej puli komuny. jako cato§ci”. Zespol
produkeyiny, ktéory odpowiadal dawnej ‘wiosce. byl jedvnie ..podstawowsg jednostkg
organizacji pracy”. Zarzad ,hsiangu” zostal stopiony z zarzgdem komuny.
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Ostateczna decyzja co do pracy, érodkéw finansowych i organizacji produkcji
spoczywata na radzie adminisiracyjnej komuny, ktéra znowu byla SciSle zwigzana
z Wyzszymi. orodkami administracji i planowania. Komuny muszg planowat swoja
produkcie i konsumpcje... Ich plany muszg byé podporzadkowane planom pan-
stwowym (Rezolucja Wuhan).

Polityka planowania i produkciji

Drugi plan 5-letni, aczkolwiek oficjalnie zapoczatkowany w styczniu 1958 r.
jeszcze w polowie tego roku nie byl ostatecznie sformulowany. Wydaje sie, Ze
nieopublikowany plan byt odtad zastepowany Dbrzez roczne plany. Podstawows
zasadg drugiego planu piecioletniego byt ,réwnoczesny rozwdéj przemystu i rol-
nictwa z pilerwszenstwem ciezkiego przemystu”. Zadania dla przemysiu zostaly
w pare miesiecy pézniej znacznie podwyzszone, gdy wielki skok zostal zapoczgt-
kowany haslem , W ciggu 15 lat przewyzszy¢é Wielkg Brytanie w zakresie produkcji
stali”. Perspektywy na zbiory byly w tym okresie b. korzystne i podczas gdy
wstepne plany rolnicze przewidywaly na 1962 r. 240 mln ton zbdz (tgcznie z ziem-
niakami i patatami na zasadzie ekwiwalentu zbozowego) oraz 2,15 miln ton ba-
welny, w koncu 1958 r. zbiory osiggnety prawdopodobne odpowiednio: 375
i 3,35 mln ton oraz wysokie nadwyzki we wszystkich innych produktach rolnych.

Na podstawie tych danych rezolucja Wuhan zapoczatkowala polityke stopnio-
wego zmniejszania powierzchni uprawnej ,do okoto 1/, powierzchni dotychcza-
sowej”. ,,Cze$é ziemi zaoszczedzona w ten sposéb moze ugorowaé w prodozmianie
lub stuzy¢ jako pastwiska... reszta moze by¢ zalesiona, przeznaczona pod rezer-
waty lub ekstensywna uprawe kwiatéw, krzewéw lub drzew”... Jak z oficjalnych
krytyk tej polityki wynika. powierzchnia pod uprawg roflin jadalnych zmniej-
szyla sie wowezas o 11% gléwnie na korzy$é ros§lin przemystowych. W potowie
1958 r. rozpoczeta zcstala kampania na wielkg skale, zmierzajaca do podniesienia
plonéw. Kampania ta, nazwana 8 punktéw karty Mao, polegala na wprowadzeniu,
glebokiej orki, nawozenia, nawadniania, waskich miedzyrzedzi, zwalczania szkod-
nikéw, lepsze] organizacji pél, stosowania ziarna selekcyjnego i ulepszonych na-
rzedzi. Specjalny nacisk byl polozony na stosowanie glebokiej orki.

W zwiazku z ta samg rezolucjg ,odpowiednia cze$§é” sily roboczej miata byé
przeniesiona z rolnictwa do przemystu. W samym tylko 1958 r. zwickszenie
ilo§ci robotnikéw zatrudnionych w przemys$le wyncsilo prawdopodobnie 20 mln.
W przemy$le zelaznym i stalowym w szczytowym momencie kampanii tj. w je-
sieni 1958 r. poSrednio lub bezposrednio zatrudnionych byto 109 miln chlopow.
Wobec powyzszego ekonomi$ci zagraniczni deszli do wniosku. Ze na podstawie
przypuszczalnej iloci robotnikéw, wynoszacej 230—250¢ mln ludzi, okolo 40% wiej-
skiej sity roboczej ubylo z p6l w czasie kampanii zniwnej. W kazdym razie ,silty
robocze przeznaczone do wybitnie obfitych Zniw jesiennych byly niedostateczne”.

W przeciwstawieniu jednak do obfitych zbioréw przudzia'y zywnosci dla lud-
no$ci miejskiej i dla wiejskich stotéwek spadly na poczatku 1959 r. ponizej po-
przedniego poziomu. Przydzialy pszenicy zostaly zredukowane do najnizszego po-
ziomu od czasu wprowadzenia systemu przydzialéw: po raz pierwszy wprowadzono
racjonowanie kapusty. W sierpniu 1959 r. spoteczenstwo zostalo poinformowanc,
ze 1/, calej powierzchni uprawnej zostata zdewastowana przez powédZ lub susze,
oraz ze ocena urodzajéw roku poprzedniego byla ,nieco za wysoka” gléwnie
7z winy niedoéwiadczonych statystykéw, obliczajgcych przypuszezalne zbiory, Dane
za 1958 r. w odniesieniu do plonéw zbéz, obnizone zostaly z 375 do 250 mln ton
a dla 1959 r. z 380 na 275 min ton. Ale nawet poprawiony plan na 1959 r. pozostal
jednym z ,dalszych skokéw naprzéd”... Tempo zwiekszenia sie wydajnoSci ziarna
i bawelny znacznie przewyZszylo przecietny roczny przyrost w okresie pierwszego
planu 5-letniego (zboza o 3,7%, bawelna o 4,7%”). Rozwazano mozliwodci wezedniej-
szego przekroczenia 12-letniego planu rozwoju rolnictwa, ktérego zakonczenie
planowano poczgtkowo na 1967 r.

Pomimo kataklizméw przypuszezano, ze w 1959 r. ,wiekszo§¢ podstawowych
produktéw osiggneta lub przekroczyla plany zakre$lone na 1962 r.” wraz ze zbio-
rem zb6z, okreflonym oficjalnie na 270 mln ton, podczas gdy nie osiggnigto za-
mierzehh w dziedzinie nawozéw sztucznych, olejéw roélinnych, cukru i zywego in-
Wentarza (raport Li-Fu-Chun’a na Kongresie Ludowym w marcu 1960 r.). Po raz
pierwszy zaznaczyla sie tendencja przydania wigkszej wagi rolnictwa woéwczas,
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gdy przewodniczacy Komisji Planowania nalegal, aby plan 1960 r. ,uznat rol-
nictwo jako podstawe” godzac tymczasem ,priorytet ciezkiego przemysiu z szybkim
postepem w rolnictwie” przez skierowanie potencjalu przemyslowego na wyposa-
zenie rolnictwa i na nawozy. Pelna mechanizacja rolnictwa powinna by¢ zreali-
zowana w ciggu 10 lat, liczagc od 1960 r. zamiast poczatkowo planowanego okresu:
1962—1977. System kolektywny, oparty na robotnikach rolnych, ktéry zastgpit
bardzo intensywne drobne rolnictwo, moégt doprowadzie do zadowalajacego Ppo-
ziomu produkcji tylko pod warunkiem, ze mechanizacja nastgpi natychmiast po
wprowadzeniu kolektywizacji. Ogrom zadania mozna sobie wyobrazi¢ na podsta-
wie oficjalnego stwierdzenia, ze w 1960 r. ,,wiaSciwie cale rolnictwo oparte bylo
na pracy fizycznej, traktory pracowaly =zaledwie na 5% og6lnej powierzchni
uprawnej”,

Plan na 1960 r. zakladal przeznaczenie 11% powierzchni pod uprawe ro$lin
jadalnych, powiekszenie powierzchni nawadnianej o 4 mln ha oraz kiadl
szczegblny nacisk na prace zwigzane z regulowaniem woéd., Docelowe liczby dla
zb6z i bawelny powickszone zostaly znowu o 10% w stosunku do roku poprzed-
niego, za§ w dziedzinie hodowli trzody spodziewano sig osiggnat 35% zwiekszenia
poglowia. Ilo§¢ tych zwierzat na koniec 1959 r. okre§lona byla oficjalnie na
171 miln. Kampania w. zakresie hodowli trzody byla prawdopodobnie podjeta na
podstawie oficjalnego obliczenia plonéw za lata 1958 i 1959, Jednak okolo potowy
1960 r. prasa pekinska stwierdzila 'w kolektywnych fermach hodowlanych pomor
prosiat na skutek braku paszy lub epidemii cholery.

Biorge pod uwage braki, jakie zaistnialy w kolejnych latach, oficjalnie korek-
tywy danych w zakresie roélin jadalnych przewidzianych na lata 1958 i 1959, nie
byly prawdopodobnie wystarczajgce. Liczby te wykazywaly wzrost w stosunku do
1957 r. odpowiednio o 35 i 45%, co byloby wiecej niz wystarczajace, biorac pod
uwage przyrost ludno$ei o 2,5%. Nie wydaje sie, aby eksport artykuiéw Zywno$cio-
wych spowodowal recesje, poniewaz od 1959 r. nie ulegt on zwiekszeniu, a nawet
zostal od tego czasu obniZzony; poza tym obejmowal on tylko niewielki ulamek
catej produkecji. Oficjalne wyjasnienie obwinialo nieudolno$é¢ systemu transportu
i wyzszy poziom konsumpcji na wsi.

Na styczniowym posiedzeniu w 1961 r. KP Chin stwierdzita krétko, ze cele
postawione na 1960 r. nie zostaly osiggniete gléwnie z powodu najwiekszej kleski
stulecia, jaka w tym czasie zaistniala. Od 1959 r. nie ogloszono zadnych danych
dotyczacych produkeji rolniczej (do wrzeénia 1962 r.).

5. Okres przebudowy (od 1960 r.)

Decentralizacja systemu komunistycznego

Po nieudanych zbiorach w latach 1959—1960 polityka wielkiego skoku otrzy-
mala nowe sformulowanie, jako polityka przebudowy i stabilizacji. Uznana zostala
konieczno$é decentralizacji komun; poczyniono wysitki dla wprowadzenia bodzcow
do pracy, Po trzecim roku nieurodzaju, rolnictwo otrzymalo nareszcie pierwszer-
stwo w planach rocznych. Nieurodzaj byl przypisywany, chot¢ niecalkowicie, kle-
skom zywiotom. Czesciowa wine przypisywano ,niekompetentnemu i nadgorliwemu
personelowi”, ktéry mobilizowat chlopéw do rob6t publicznych lub produkeji
przemystowej w tym czasie, gdy dla osiggniecia dobrych zbioréw niezbedna byla
praca w polu. Urzednicy zostali wiee publicznie skrytykowani za zmuszanie do
niewlasciwych metod w rolnictwie lub za niebranie pod uwage warunkéw klima-
tycznych i glebowych i ,miestuchanie rad starych doswiadczonych chiopéw”.
Kadry  otrzymaty zakaz rekwirowania ludno$ci wiejskiej bez zgody brygady lub
zespolu, Jednostki nizej zorganizowane zaczely uzyskiwaé ponownie autonomie —
poczatkowo do brygady, péiniej do zespoldw, a ostatecznie — do grupy, stano-
wigcej jego czeS¢. .

Po publicznej dyskusji w czasie posiedzenie KP Chin w sierpniu 1959 r. zaczeto
ogdlnie wskazywaé na fakt nadmiernego scentralizowania komun, gromadzgcych
wszystkie zyski i straty i zmuszajacych lepiej pracujace brygady do utrzymania
gorzej pracujacych brygad. Na posiedzeniu w Lushan (w sierpniu 1959 r.) posta-
nowiono wprowadzié zamiast poprzedniego systemu trzy-poziomowego zarzgdza~
nia, system trzy poziomowej wiasnoéci (komuna, brygada, zesp6l) z brygadg pro-
dukecyjng jako ,podstawows jednostkg wiasno$ci i rachunkowosei”. Innymi sio-
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wami — zezwolono brygadzie posiadaé ziemie w jej granicach i zatrzymywaé
wiekszo§¢ dochodéw dla rozdzialu pomiedzy jej czlonkéw: rada komuny byla
jednak w dalszym ciggu odpowiedzialna za plany i realizacje wszystkich projektow.

Po drugim roku jeszcze nizszych urodzajéw, centralne administracyjne funkcje
komuny zostaly ograniczone do kierownictwa produkcjg przemystows i admini-
stracjg publiczng. Zgodnie z systemem, przyjetym w zimie 1960/1961 r. i nadwiet~
lonym w komunikacie KP Chin w styczniu 1961 r. brveada sktadajaca sie zwykle
z 30 zespoldw uwazana byta dalej za ,gléwnego wiasciciela” rozdzielajgcego wy-
platy, wilasciciela zwierzat pociggowych. ziemi i narzedzi sospodarskich. W prak-
tyce jednak brygada przydzielata $rodki produkcji zespotom, z ki6érych kazdy
sktadat sie z 40 gospodarstw. Postanowiono, ze uzywanie przez zespoly S$rodkow
produkeji, w szczegblnosci pracy, ,nie bedzie zmieniane samowolnie przez brygade
w ciggu jednego sezonu predukeyjnego”, Brygada musiala sporzgdzaé plany pro-
dukcyjne oparte na planach zespoléw, przy czym kazdy zesp6r odpowiadat za
wykonanie swojego udzialu w planie, obwarowane systemem ,trzech gwarancji
i nagrody”. Innymi slowami — zesp6! musial zagwarantowaé pewna wydajnosé
oraz potrzebng sile robocza oraz przestrzega¢ ustalone koszty produkeji. Zespolem
ktoére przekroczyly swoje udzialy w produkeji i zmniejszyty koszty, przystugiwaly
premie, podeczas gdy w sytuacji odwrotnej — zespoly musialy kompensowaé straty
».zgodnie z przepisami”, Zbiory do ustalonej i aprobowanej wysoko$ci przekazywane
byly brygadzie

Zespoly z kolei powolane byly do zlecania pewnej odpowiedzialnoéci za pro-
dukcje i sporzgdzanie okre§lonych sezonowych lub rocznych przydziatdéw pracy
ogniwom liczgeym ok, 10 czlonkéw. Aby zapobiec ewentualnemu odnowieniu daw-
nego systemu rodzinnego, o sktadzie grupy decydowal zespébl.

Po trzecim roku nieurodzaju, w 1961 r., zaistniala konieczno§é zrobienia nastep-
nego kroku w kierunku decentralizacji. W dniu Nowego Roku 1962 prasa pekinska
oglosita, ze zesp6l zastapi brygade jako ,podstawowa jednostka obrachunkowa”.
Nie wydano woéwczas zadnych przepiséw wykonawczych, wyjasniajacych =zasieg
nowej odpowiedzialno$ci zespolu. Nie dano réwniez zadnych wyjasniert na temat
postepowania przy dostosowywaniu planéw podanych zespolom (lub pobrzednio
brygadom) do planéw rejonowych i narodowych. Pewng ilo§¢ wskazéwek w tym
wzgledzie dostarczyly prawdopodobnie rejonowe biura chinskiej Partii Komuni-
stycznej na poczatku 1961 r.

Gospodarstwa panstwowe

W przeciwienstwie do komun, w stosunku do ktérych zaistniata koniecznosé
wprowadzenia poprawek. w gospodarstwach panstwowych nie wprowadzono zad-
nych zmian: pierwsze z nich powstalv prawdopodobnie w 1947 r. Wiekszo§é z nich,
polozona w odleglych. rzadko zaludnionych rejonach, zaczela uprawia¢ odlogi.
Ilo§¢ gospodarstw panstwowych wzrosta z 545 w 1954 r. obeimujacych 189 000 ha
do 2500 w polowie 1961 r. z ogblng powierzchnig ponad miliona ha. Powierzchnia
ta ma tendencje rosngcg w miare zagospodarowywania nowych terenéw. Pod
wzgledem wielko$ci gospodarstwa panstwowe sg zréznicowane i najwieksze, do-
chodza do 100000 ha. Poziom mechanizacji w tych gospodarstwach jest najwyzszy
w poréwnywaniu do calego obszaru Chin. Okoto 40% prac uprawowych, 50% sprzetu
i 80% mtocki dokonuie sie mechanicznie, Niektére gospodarstwa specjalizujg sie
w produkcji zwierzecej podejmuja hodowle ulepszonych ras inwentarza.

Wydaje sie. ze gospodarstwa panstwowe prowadzone przez specjalistow, gwa-
rantujac swoim robotnikem minimalne stawki niezalezne od roczneso zvsku, sku-
teczniet oparly sie kleskom zyvwiotowym, anizeli komuny. Wydaino§é panstwowych
gospodarstw wydaje sie wskazywaé na wzrost, pomimo ogdélnego cofania sie
produkeji rolnej w ostatnich latach,

Zagadnienie s;ystemu premiowania pracy

Jednym z bledéw popelnianych na poczatku organizacji komun, byt szeroko
dyskutowany w prasie chinskiej, ,,egalitaryzm” wynagrodzen i lekcewazenie zagad-
nienia premiowania pracy. Powazne zmiany w tym wzgledzie wprowadzono przy
reorganizacji komun w 1960—1961 r. '
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W systemie pél-uspolecznionych spéldzielni typowy sposéb podzialu zysku pozo-
stalego po splaceniu podatkéw, przedstawial sie nastepujgco: 52% na place, 40%
na dewidendy za wniesiong ziemie i 8% na ,,0szczednos$ci publiczne”, W spoétdziel-
niach calkowicie uspolecznionych, dochdéd czitonkéw miescil sie catkowicie w wy-
nagrodzeniu, obliczanym proporcjonalnie do punktéw, tj iloSci pracy przeznaczonej
na kazdego czilonka i obliczanej na podstawie dnidwek, Z chwilg ustanowienia
komun, dochéd byt zwykle rozdzielany wg nastepujacego schematu: 30—40% na
utrzymanie cztonkéw, 20—40% na akumulacje (wigcznie z 5% na fundusz opieki
spolecznej i 5% rezerwsg ziarna), 20% na wydatki biezgce i okolo 10% na podatki
panstwowe. Jak juz wspomniano poprzednio, nalezno§¢ na utrzymanie czionkéw
wyptacana byla czeSciowo w gotéwce, czeSciowo w deputatach, przy czym w ko-
munach, w ktorych panowal system deputatéw zbozowych, wyplata gotéwkowa
dochodzila do 50%, tam gdzie wydawano bezptatne positki do 40% i tam gdzie
organizacja zycia kolektywnego zaspakajala wszystkie podstawowe potrzeby czion-
kéw spoldzielni, lgcznie z positkami do 20%. Place byly w dalszym ciggu ustalane
na podstawie dniéwek, co wywolywalo duze niezadowolenie poniewaz wyplata byla
taka sama za prace o roznej wydajnosci, za prace lekka lub ciezka.

Reforma, wprowadzona w koncu 1860 r, zawierala kalkulacje punktéw plac
na podstawie systemu akordowego, z uwzglednieniem ilo§ci i jako$ci wykonanej
pracy; system ten byl podobny do systemu stosowanego w koichozach Zwigzku
Radzieckiego. Praca wykonana przez zesp6t byta wyceniana i oplacana przez
brygade po odjeciu podatkéw i skladek na wyzej wymienione fundusze. Potrag-
cenia te byly jednak obecnie znacznie zmniejszone i procent pobordéw placonych
goté6wka podniesiono na og6é! do 70%. Jednocze$nie wprowadzono szereg ,,drobnych
swob6d dla usktywnienia gospodarki wiejskiej”. Pozwolono wiec spozywaé arty-
kuly deputatowe raczej w domu niz w stoldwkach, za$§ kazda rodzina otrzymata
z powrotem po 0,2 ha na zalozenie ogrdédkdédw przydomowych i dla umozliwienia
hodowli drobnego inwentarza.

Trudno jest zbadaé linie polityki, prowadzonej w ciggu ostatnich dziesieciu
lat w odniesieniu do drobnych prywatnych dzialek. W typowych zarzadzeniach
wydanych w latach 1955—1956 dla spoéldzielni, pozwolenie na utrzymanie takich
dziatek byly zastrzezone dla spoéldzielni, jednak wiekszo$¢ tych dzialek przeszia
podobno pod ,jednolite kierownictwo” jeszcze przed nadejSciem komun, Zezwo-
lenie na utrzymanie dzialek zostaio wznowione z pewnymi ograniczeniami w rezo-
lucjach dotyczacveh komun, wydanych w grudniu 1958 r. i sierpniu 1959 r. i roz-
szerzone ostatnio w 1860/61 r. Decydujgcg zmiang wydaje sie by¢ to, ze obecnie
chlopi moga po$§wieci¢ pewng okreslong ilo§¢ czasu na prowadzenie takich zajet
ubocznych, jak uprawa ogrédkéw lub wychéw drobnego inwentarza.

W okregacls wiejskich zostal wznowiony wolny handel oraz zezwolono chlopom
posiadaé¢ lub sprzedawaé uboczne artykuly rolnicze. Z wyjatkiem zbéz, bawelny
i roélin oleistych, pczostajagcych w ramach skupu panstwowego, wiekszo§¢ arty-
kutow rolnych mogla byé sprzedawana na wiejskich targach pod warunkiem
wypelnienia obowigzku dostaw panstwowych, przewidzianych w zakresie danego
artykutu. Funkcje oddziatlu rolniczo-handlowego komun ograniczone byly teraz
do kupna i sprzedazy panstwu i od panstwa.



