POSIEDZENIE EKSPERTOW OD SPRAW METODYKI o
PROGRAMOVVANIA ROZWOJU PERODUKCII ROLNEJ w EUROPIE

W pazdzierniku 1960 roku odbylo sie w Genewie posiedzenie grupy ekspertéw
od spraw metodyki programowania rozwoju produkcji rolnej, zorganizowane przez
Komitet Rolny Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (we wspdipracy z FAO).

W posiedzeniu wzieli udzial eksperci z 13 krajow (Anglii, Austrii, Belgii, Fin-
landii, Francji, Holandii, NRF, Norwegii, Polski, Szwecji, Stanéw Zjednoczonych,
Wioch, Zwiazku Radzieckiego).

Byly tez reprezentowane nastepujace organizacje mxedzynarodowe

— Organizacja Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)

— Organizacja Europejskiej Wispdlpracy Gospodarczej (OEEC)

— Europejska Wspdlnota Gospodarcza. -

(Na przewodniczacego obrad zostal wybrany przedstawiciel Polski W. Kaminski
Dyrektor Departamentu Planowania Ministerstwa Przemystu Spozyweczego i Skupu
— przyp. red.).

Porzadek dzienny posiedzenia obejmowal nastepujace sprawy:

1. Przeglad obecnych prac i analiz:

—.0gblna charakterystyka stanu prac badawczych w zakresie objetym przed-
miotem konferencji, )

— informacje poszczegdlnych uczestnikéw o stanie prac w ich krajach.

2. Analiza statyczna:

— analiza do$wiadczalna — funkqe produkcji dla zboza — (w powigzaniu
z nawozami) i dla zwierzat (z uwzglednieniem zapotrzebowania na pasze),

— analiza rachunkowo$ci chlopskiej,

— mozliwo$ci wykorzystania danych spisowych.

3. Analiza dynamiczna (czasowa):

— funkecje produkeji (funkcje odnoszgce sie do calej produkcji rolnej, do
specyficznych upraw lub do okre§lonych galezi produkeji zwierzecej —
modele wzrostu itp.),

— analiza wptywu specyficznych czynnikow,

— czynniki technologiczne,

— warunki klimatyczne,

— wplyw czynnika cen,

— inne czynniki. :

4. Ustalenia i wnioski — mozliwoéci i ograniczenia w stosowaniu funkeji pro-

dukeji do okreslenia $rednioterminowych perspektyw rozwoju produkcji rolnej.

-5, Program pracy na przyszitoseé.

Poniewaz omoéwienie calo$ci posiedzenia nie jest w ramach niniejszej informacji
mozhwe ogranicze sie do na$wietlenia tvlko niektérych tematow.

I. Przeglad obeenych prac i analiz w zakresie metodyki programowamia' rozwoju
produkeji rolnej

. Przedstawiciel Europejskiej Wspo6lnoty Gospodarczej, G. Schmitt wysglosit
referat pt. ,,Przeglad obecnych prac, dotyczacych analizy ekstrapolacji produkeji rol-
nej, prowadzonych w Zachodniej Europie i Pélnocnej Ameryee”.!

Delegaci poszczegblnych panstw omowili ten temat na przykladzie wlasnych
krajow.

1 Streszczenie tez tego referatu zamieécimy w jednym z nastepnych numerdw
»Zagadnien” (red.). .
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Podstawowe tezy referatu i poszczegbélnych wystgpien mozna scharakteryzowacd
nastepujaco:

a)

b)
c)

d)

e)

Ocena: rozmiaréw przysziej produkeji rolnej ma istotne znaczenie w Zyciu

gospodarczym, stad tez tematowi temu poswieca sie duzo uwagi zaréwno

w krajach socjalistycznych, jak i kapitalistycznych.

W krajach socjalistycznych planowanie rozwoju produkeji rolnej odbywa sie

w ramach skoordynowanego planu ogoélnopanstwowego; w krajach kapitali-

stycznych na ogél prace te sg prowadzone w trzech etapach:

— ocena perspektyw zapotrzebowania na zywnosé,

— ocena rozmiaréw przyszlej produkeji rolnej,

— pordéwnanie w/w dwoch wielkoéel i zaproponowanie wnioskow dla polityki
panstwowej (Yfgcznie z zaleceniami dla importu i eksportu),

Najcze$ciej opracowuje sig obecnie plany wzglednie prognozy do 1963 roku,

W zachodniej Europie do$¢ czesto spotyka sie badania w zakresie wybranych

tylko artykuiéw np. mieko lub zboze, prowadzone przez poszczegbdlne komérki

badawecze, nie zawsze na tle zatozen co do globalnego wzrostu produkeji rolnej.

W metodologii planowania wzgl. przewidywania rozwoju produkcji rolnej sto-

sunkowo mniejszg role zaczyna sie przypisywaé ekstrapolacji, a coraz wickszg

analizie wplywu czynnikéw ekonomicznych (np. inwestycji, cen itp.) na tempo

i zakres przyrostu produkecji.

"Wzrasta znaczenie badania relacji i wzajemnego oddzialywania pomiedzy po-

szczegdlnymi czynnikami.
Ujawnila sie na konferencji jednolita opinia, ze planowanie (przewidywanie)
przyszlej produkeji rolnej jest znacznie trudniejsze i bardziej skomplikowane
od oceny przyszlego zapotrzebowania na zywnoéc. W zwigzku z tym delegaci,
niezaleznie od stwierdzenia statego postepu w metodologii, na ogoét dosé skrom-
nie oceniali dotychczas zgromadzony dorobek badawczy, tym bardziej, ze
w pewnych przypadkach wykorzystaniu wypracowanych metod i modeli ba-
dawczych stoi niejednokrotnie na przeszkodzie brak odpowiednich danych
statystycznych

W sumie dyskusm i wymlana pogladéw w tym punkeie porzadku dziennego
stwierdzila wazno$¢ i znaczenie posiadania odpowiedniej metodyki badawcze],
ale jednoczeénie unaocznila, ze opracowane dotychczas metody nie sa wystar-
czajgce i wymagajg dalszych istotnych udoskonalen.

II. Analiza statyczna

Na temat analizy statyczne] wygloszono i przedyskutowano trzy referaty.

Pierwszy z nich wyglosit G. S. Mouton pt. ,Problemy metodologiczne doty-
czace analizy perspektyw rozwoju prodakeji rolne"’. Celem podjecia w/w pracy
w Instytucie Rolnym w Paryzu byla cheé odpow1edzema na szereg potrzeb polityki
ekonomicznej panstwa oraz zgromadzenia danych i matemalow dla racjonalnego
prowadzenia gospodarstwa rolnego

W referacie swym autor m. in. szeroko naswietlit — z punktu widzenia metodo-

logii:

- — zagadnienie ekstrapolacji linearnej,
— trudnoéci w opracowywaniu w pelni zadowalajgcej formuly matematyczne]j

(z uwagi na istnienie czynnikéw niezaleznych, jak np. warunkéw klimatycz-
nych i meteorologicznych),

- zaleznoéé wszystkich czynnikow wzgledem siebie i opracowanie wzoru formuly

zlozonej,

— wyb6r wariantu zapewniajgcego maksymilizacje dochoddw.

Dyskusja uwypuklila dodatkowo — m- in.:

— podziat czynnikéw na pozytywne i negatywne,

— koniecznoéé postugiwania sie w praktyce matematycznymi formutami prostymi,

a nie zbyt skomphkowanymx

— wplyw jaki na poz1om produkcji ma ogdlny poziom cen i jego wewnetrzne

relacje,

— wplyw wzrostu dostaw érodkéw produkeji i obnizki ich cen na wielkosé pro-

«

dukeji rolnej.

Drugi referat, zwigzany z analizg statyczna opracowal i wyglosilt L. Goreux
z FAO: ,,Czyntxiki wplywajace .na produkeje kawy w stanie Sao Paulo, Brazylia”.
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Referat moze nam sie na pozdér wydawaé odlegly z punktu widzenia zaréwno

rodzaju produktu jak i terytorium

Niemniej moze on mie¢ dla nas znaczeme z teoretycznego i metodologicznego

punktu widzenia.

Trzecim referatem dotyczacym analizy statycznej byt referat G. Orlando pt.

»Analiza rachunkowo$ci gospedarstw chiopskich we Wloszech”.

Prace omé6wione w referacie zostaly podjete w celu zgromadzenia danych dla

wioskiej polityki agrarnej.

Wsrod szeregu tez autor rozwija szerzej nastepujace ciekawe problemy:

— wzajemne znaczenie i stosunek metody czasowej i budzetowe] (autor uwaza,
Zze analiza czasowa ma znaczenie fundamentalne, musi by¢ jednak weryfiko-
wana w oparciu o dane budzetowe),

— autor naswietla znaczenie polityki inwestycyjnej i postepu tfechnologicznego
dla wzrostu produkeji rolneJ,

— duzo uwagi autor po$wieca jednorodno$ci wewngirz grupowan, co jest
niezbedne dla ustalenia wilasSciwej funkecji (tymczasem wewnatrz grupy sa
bardzo duze odchylenia od $redniej).

W dyskusji wérdéd szeregu uwag poruszono m. innymi:

— watpliwosci, pod jakim wzgledem grupowania majg byé jednorodne — socjal-
nym, technicznym, ekonomlcznym

— czy mozna funkcje¢ produkcji opiera¢ na danych ze spiséw,

— czy dla rachunku funkecji produkeji bedziemy dysponowaé wystarczajaca
statystyka.

IIXI. Analiza dynamiczna

Na temat analizy dynamicznej wygloszono 6 referatéw z 6 réznych krajow (ZSRR,
Francji, Polski, Norwegii, Holandii i Wielkiej Brytanii).

W. Tolocw (ZSRR) wyglosil referat o ,,Gléwnych zalozeniach metodyki opraco-
wania perspektywicznych planéw rozwoju rolnictwa, w ZSRR”.

W referacie tym autor naswietlit miedzy innymi wiezy rolnictwa z .calg gospo-
darks narodows. oraz podkreslil, ze w ZSRR istnieje gwarancja zbytu rosngcej pro-
dukeji po optacalnych cenach i oméwit trudnosei okresu ubieglego w zakresie zbie-
rania danych statystycznych, dotyczgcych produkeji rolnej itp.

W dyskusji nad w/w referatem przedstawiciele krajow zachodnich zadawali m. in.
szereg pytan, ktéorych konstrukeja i tematyka $wiadcza o ich niepeinej znajomosci
ekonomiki i organizacji rolnictwa w krajach gospodarki planowej.

Chodzi tu miedzy innymi np. o to:

— w jaki speséb centralny organ planujgecy moze wplywac na plany perspekty-
wiczne kolchozéw i sowchozéw, opracowywane oddzielnie i co sie robi, gdy
suma plandéw oddolnych odbiega od pogladéw centralnych,

— co wiedzg kolchozy i sowchozy o przyszilych cenach na produkty rolne,

— jaka byla reakcja produkeji rolnej i polityki rolnej na dckonywane zmiany
cen itp.

C.Broussolle (Francja) przedstawit referat ,,Model ekonometryczny produkeji

miesa wolowego®.

W referacie rozwazono i ujeto w sposéb wybitnie matematyczny zalezno$ci istnie-
jace w zakresie problem.atyki produkcji migsa wolowego. Omédwiono problem pro-
porcji produkeji mxe;sa wolowego i mleka, odnowienie stada kréw, ubdj cielgt i kréw,
kierunek miesny i mleczny w hodowli 1tp W zaleznosci od okreslonego celu pohtykl
ho}gowlanej nalezy odpowiednio zmienié¢ proporcje i zaleznogci miedzy w/w czyn-
nikami

W dyskusji nad w/w referatami poruszono:

— teoretyczny charakter jego ujecia,

— znaczenie $rodkéw ekonomicznych (bodzcéw, cen) dla osiggniecia ustalonego
celu polityki gospodarczej,

— konieczno$¢ uwzglednienia czynnikéw techmcznych (np. produkcja migsa wo-
towego wymaga 2—3 lat czasu),

— trudnos$eci w uzyskaniu wiarygodnych danych statystycznych dla wykonania
obliczen w/g proponowanych formut i wzoréow.

S. Borgan (Norwegia) wyglosil referat pt. ,,Pro;ektowame rozwoju produkejl
rolnej w Norwegii”,
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W referacie — oparciu o konkretne liczby — oméwiono przewidywang produkeje
rolng w Norwegii do roku 1985 przy przyjeciu pewnych zalozen produkeyjnych. Do-
kconano préby poréwnania wielkosei produkeji i zapotrzebowania. Oméwiono —
w gtéwnych wskaznikach — produkcje roslinng, baze paszowa i pI‘OdukCJQ zwierzecy.

DyskUKSJa podkreshla powazny wktad pracy autora w opracowanie tematu, odzy-
waly sie jednak réwniez glosy, ze programowanie tego typu na 25 lat naprzéd w rol-
nictwie jest ryzykowne.

W. Herer (Polska) wyglosit referat pt. ,,Pewne uwagi o planowaniu i analizie
inwestycji w rolnictwie”,

Referat wywolatl znaczne zainteresowanie, a dyskusja nad nim byla ciekawa.
Dctyezyta ona m. innymi:

— zalezno$ci wzrostu produkeji rolnej od inwestycji,

— ujecia w formule matematyczng zalezno$ei miedzy przyrostem " produkcji

a przyrostem inwestycji,

— oceny zakresu i roli inwestycji ,,naturalnych” opartych na rezerwach pracy.

A. W. Koppejan (Holandia) przedstawil referat pt. ,,Wzrost produktywnosci
upraw”. Referat — na przykladzie Holandii — omawia wzrost produktywnosci upraw
(pszenicy, jeczmienia, owsa itd.) na bazie danych kilkudziesiecioletnich i zawiera
wnioski co do perspektyw wzrostu produktywnosci na przyszto§é. W dyskusji miedzy
innymi:

— prébowano doj$¢é do wyjasnienia przyczyn bardzo niskiego Wzvostu plonéw

zyta w ostatnich 70 latach w Holandii,

— szukano zwigzku miedzy doborem odmian, ilo§ciag nawozéw a przyrostem

plonéw,

— wyjasniono zmiany (wzrost) produkecji i dochodu w rolnictwie przy zmianie

kierunku produkeji w danym rejonie.

G. T. Jones — w referacie pt. ,,Zmiany w predukeji rolnej pod wplywem dy-
namiki cen i innych ezynnikow”, — omoéwil, w oparciu o bogaty material przy uzyciu
meted 1 wzoréw matematycznych, zmienno$é poszezegdlnych rodzajéw produkeji
rolnej na skutek zmian cen i innych eczynnikéw.

W dyskusji nad tym interesujgcym referatem miedzy innymi:

— poruszono szereg watpliwosci teoretycznych i obliczeniowych,

— omoéwiono wplyw zmian cen, postepu technicznego itp.,

— stwierdzono stabniecie — z biegiem czasu — wplywu dokonanych zmian cen,

— uwypuklono wplyw nie tylko wysokoéci ceny na dany produkt, lecz wzajem-

nych relacji cen na poszczegdlne produkty,

— stwierdzono, iz inne znaczenie majg wahania cen w krajach o monokulturze

i w krajach o gospodarce wielokierunkowej.

Ustalenie konferencji

Na naradzie, po przeprowadzeniu dyskusji nad wszystkimi wyzej wymienionymi
referatami, uznano za stuszne odbycie mniej wiecej za rok, na przelomie 1961—1962
roku nastepnego zebrania poswieconego metodologii planowania produkeji rolnej.

Tematyka nastepnej narady winna objgé ponizsze kluczowe tematy:

a) planowanie produkeji rolnej w socjalizmie,

- b) zmiany w produkeji i zasobach w zalezno$ci od cen i innych czynnikéw,

¢) czynniki wplywajgce na zmiane produktywnoséei,

d) relacje input-output.

Nalezy przypuszczaé, ze za 2 lata (w 1962 roku) bedzie zorganizowana w Genewie
narada na temat poréwnania perspektyw zapotrzebowania na zywno$é z przewidy-
wanymi w przyszto§ci rozmiarami produkeji rolnej-

Ogodlna ocena narady

Omawuanag konferencje nalezy ocenié¢ na tle dwoch poprzedzajacych jg narad
(w 1958 i 1959 roku) po$wieconych zapotrzebowamu na zywnos¢ w Europie L.

Konferencja obecna spetnila swoje zadania. Do jej pozytywnych osiagnieé zaliczyé
nalezy miedzy innymi:

a) Przedyskutowanie metodologii opracowania perspektyw rozwoju produkeji
rolneJ oraz zapozname sie z dorobkiem. europejskim w tym zakresie.

U Patrz Zagadnienia Ekonomiki Rolnej nr 5/1958 i nr 2/1960.
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b) Szczegdlowe zapoznanie sie z wynikami tych badan. Podstawowe znaczenie ma
tu zwlaszeza problemowa praca FAO , Europejskie Rolnictwo w 1865 roku”,

c) Uzyskanie i przyw1ez1eme 16 oryginalnych opracowan (po kilka egzemplarzy
kazdy), z ktéryeh mozna zorientowaé sie co do stanu badah i prac w zakresie meto-
dyki programowania rozwoju rolnictwa w szeregu krajow europejskich. Materialty te
winny byé przedmiotem szczegblnego zainteresowania Komisji Planowania przy
Radzie Ministréw, Ministerstwa Rolnictwa, Instytutu Ekonomiki Rolnej, Ministerstwa
Przemystu Spozywezego i Skupu itp. Zostaly one tym instytucjom przekazane.

Méwiac o dorobku konferencji nie sposéb pomingé roli delegacji krajéw socjali-
stycznych, w tym i Polski, ktérej delegacja nalezata do najbardziej aktywnych ucze-
stnikéw narady.

Jako pewne braki konferencji: nalezy wytkngé: :

a) Niektére referaty nie byly udostepnione na piSmie, ani w peinym brzmieniu,
ani w formie tez, co niewgtpliwie utrudnilo dyskusje, a w przysziosci utrudni pelne
wykorzystanie tych materiatéw,

b) Poziom i aktywno$¢ uczestnikéw konferencji =z poszczegolnych krajéw byty
rézne. Do najbardziej aktywnych nalezaly Anglia, ZSRR, Polska i NRF.

W sumie jednak konferencja stala na bardzo wysokim poziomie i udzial w niej
dla naszego kraju nalezy oceni¢ jako korzystny i pozyteczny.

Wtodzimierz Kaminski





