UWAGI DO OCENY PRZYRODNICZO-EKONOMICZNYCH WARUNEKOW
GOSPODARSTW ROLNYCH

G. Lisiczkin w artykule ,,Woprosy proizwoditielnosti truda i oplaty w kolichozach’!
wysuwa szereg projektéw w zwigzku z zadaniami radzieckiego planu siedmioletniego,
miedzy innymi w zakresie intensyfikacji produkecji rolniczej.

My$l przewodnia artykutu da sie uja¢ nastepujgco. W produkeji rolniczej na po-
ziom wydajno$ci pracy wplywaja takie czynniki obiektywne, jak gleba, klimat,
zaopatrzenie techniczne, ilo§¢ ziemi przypadajacej na 1 zatrudnionego itp. Te same
czynniki posrednio wplywajs na poziom oplaty pracy w kolchozach. Zréznicowanie
w poziomie oplaty za dzieh pracy czlonka kolchozu w poszezegélnych rejonach sta-
nowi odbicie zréznicowanego poziomu wydajnosei pracy w tych rejonach. Autor
uwaza jednak, Ze specyficzne warunki przyrodnicze i ekonomiczne poszezegélnych
rejonéw sa w niedostatecznym stopniu uwszglednione w zakresie réznicowania po-
dejmowanych $rodkéw ekonomicznych, jak na przyklad okreslanie wysokosci stre-
fowych cen na produkty rolne, wysokosci podatku dochodowego itp. Ten stan rzeczy
prowadzi czesto do tego, ze czlonkowie kolchozéw nie widzg i nie odczuwajg efek-
tywnej zaleznosci miedzy zwiekszeniem swojej aktywnosci i produktywnosci i pracy,
a poziomem jej oplaty.

Na wstepie artykulu autor stwierdza, ze od roku 1953 poziom oplaty za prace
czlonkéw kolchozéw wzrdst na calym obszarze Zwiazku Radzieckiego, podczas gdy
réznica migdzy sowchozami a kolchozami w zakresie oplaty za dzien roboczy wyno-
sita jeszcze w roku 1953 przeszlo 200%, to juz w roku 1958 réznica ta nie przewysz-
szela 20%. Jezeli wziaé pod uwage, Zze normy pracy w kolchozach sg niZsze od norm
pracy w sowchozach, to réznica ta ckaze sie jeszeze mniejsza. Jednoczeénie jednak
stwierdzono, ze poziom oplaty za prace w kolchozach réznych rejonéw wzrasta nie-
réwnomiernie. Na przyklad w obwodach kulininskim, smolefiskim i pskowskim réz-
nica w optacie za prace w kolchozach i sowchozach wynosila jeszeze w roku 1959
okolo 40% na dzien roboczy. Natomiast w tym samym czasie w innych rejonach kraju
oplata za dzien roboczy w kolchozach ksztaltowala sie juz na wyzszym poziomie niz
w sowchozach.

Autor na wielu przykladach analizuje przyczyny znacznych wahan w poziomie
oplaty za prace w poszezegélnych rejonach kraju. We wszystkich przytoczonych
przykladach wzrost lub zmniejszenie sie produkeji globalnej, przypadajacej na jedna
dnibéwke robocza, wplywa w podobnym stosunku na zwiekszenie lub zmniejszenie
si¢ oplaty za prace. Jednakze autor uwaza, ze w praktyce w niedostatecznym stopniu
uwzglednia sie czynniki zwlaszcza przyrodnicze, réznicujace efektywnos$é gospodarcza
poszczegblnych gospodarstw i rejondw.

Autor opiera sie na przykladzie péilnocnego Kazachstanu, gdzie w okresie prze-
cietnie 10 lat, poziom opadéw zgodny jest z wymaganiami agrotechnicznymi jedynie
w ciggu 2—3 lat. Spolecznie wyréwnany poziom oplaty za prace uzyskuje sie tu )
w kolchozach przy produkceji globalnej, przypadajacej na 1 dniéwke obrachunkows
w granicach 80 rubli, co uzyskanc ostatnio tylko w 1956 roku. Autor podaje przy
tym nastepujgce zestawienie (tabela 1).

W niedostatecznym réwniez stopniu uwzglednia sie w tym rejonie réinice w wa-
runkach produkeyjnych poszczegbélnych obszaréw zrdznicowanych pod wzgledem
przyrodniczym. Na przykiad, obwdd administracyjny podzielony jest na trzy strefy
wedlug wskaznikéw wilgotnosci gleby. Istnieje nawet dokladna mapa, wykazujaca
réznice glebowe. Mimo to jednak — pod wzgledem mozliwosei produkeyjnych trak-
tuje sig — zdaniem autora -- wszystkie kolchozy gospodarujgce na tym terenie
w sposOb jednakowy.

! Woprosy Ekonomiki nr 7/1960.
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Tabela 1
Zestawienie wskainikow wydajnoSei i oplaty pracy z iloScia opadow
A Jednostka
Wyszezegblnienie miary 1956 1957 1958
Tlo§é opadéw w V, VI, VII mm 136,0 67,8 92,0
Optata za 1 dzieh pracy ruble 21,0 6,0 13,3
Produkcja globalna na 1 dzien ruble 80,0 36,0 46,0
Tlo§é dni pracy w gospodarstwie tys. 83,8 83,3 89,3

Autor na przykiadzie kolchozow kazachstanskich ',,Jskra” i koichozu im.",Kalini-
na”-pokazuje wplyw ilodei ziemi, -przypadajacej na -jednego czionka- kelchozu, na
réznicowanie sie oplaty za prace. W- obydwu kolchozach-produkeja na 1 ha jest jedna-’
kowa. Jednakze w kolchozie ,Iskra” na jednego zdolnego do pracy wypada péitora
razy- wiecej ziemi uzy-’ckowej niz w kolchozie im. ,.Kalinina” i stad tez réznica
Ww-opiacie za prace wynosi 10 rubli 60 kop.. Ta sama prawidlowo$é daje sig stwier-
dzi¢ w innych kolchozach tego rejonu.

~ Na tle powyzszych rozwazani autor krytycznie ustosunkowuje sie do obow1azu—
iacych obecnie cen strefowych na produkty relnicze, obejmujgcych duzZe obszary:
o] zrozmcowanych mozliwosciach produkceyjnych. Na przyklad ~— mimo znacznych
roznic -w kosztach produkeji miedzy péinocno-kazachstanskim obwodem, a Jednym
z najbardziej sprzyjajacych produkeji rolnej krajem krasnodarskim — réznice te nie
sg nalezycie uwidocznione w cenach podstawowych produktéw rolnych. Jezeli przy-
ja¢ ceny kraju kraunodarslnego za 100, to ceny w obwodzie poéinocno-kazachstanskim
na’ pszenice, zyto, jeczmien i wolowme nie przekraczajg wskaznika 103 do 107.
W swoich rozwazaniach autor opiera sie na szeregu przykladach. Autor zestawia sg-
siadujace ze sobg obwody poéinocno-kazachstanski i omski.o podobnych warunkach
przyrodmczych ktére z niewytlumaczonych — zdamem autora — przyczyn maJa
réine ceny pszenicy i zZywca wolowego. )

Krytycznie ustosunkowuje sie Lisiczkin do obowigzujgecych obecnie zasad okre-
§lanig wysokosci podatku dochodowego, ktére wg autora nie uwzgledniajg konkret-
nych mozliwo$ci produkcyjnych gospodarstw rolnych. Z rozwazan autora wynika, Ze
uwaza on za niestuszne okreslanie podatku dla wszystkich gospodarstw w wysokoS$ci
12,5% dochodu pienieznego (po odliczeniu odpowiedrich kwot na nakiady produk-
cyjne, amortyzacje i fundusz socjalny). Na podobnych zasadach oparte jest opodat-
kowanie dochodéw w naturaliach (w formie pienieznej) rozdzielane wedlug dnié-
wek obrachunkowych i w oplatach dodatkowych. W tych warunkach — twierdzi
autor — podatek nie stuzy interesom zapewnienia normalnego procesu reprodukcji
w kotchozach posiadajgcych réine mozliwoéci produkeyjne, a czlonkowie kolchozéw.
nie odezuwaja wplywu ich wzmozone; aktywnoéci roboczej na poziom wynagrodze—
nia za ‘prace.

Dla poparcia swojej tezy autor przytacza szereg przykitadow. Na przyktad, anahza
stabszych pod wzgledem ekonomlcznym kolchozéw wykazuje, ze na skutek réznych
wtaseiwosci produkeyjnych i ekonomlcznych w poszczegdlnych gospodarstwach, kazdy
przyrost wydajno$ei pracy zapewnia zgola odmienng wysokoéé globalnego i czy-
stego dochodu. W rejonie stawropolskim, $rednio na 19 produkecji globalnej przy-
pdda prawie 0,7% dochodu globalnego. Natomiast w obwodzie poéinoeno-kazach-
stanskim ten stosunek wyglada jak 1 do 0,4. W tych warunkach w cbwodzie kazaech-
stanskim poprzez ceny i podatki potraca sig¢ prawie 50% dochodu globalnego, pod-
czas gdy w kraju stawropolskim tylko 30%, mimo ze dochodowo$é tu jest przeszlo
dwa razy wyzsza. :

Na podstaw1e swoich badan autor twierdzi, ze 1stn1e3ace zasady opodatkowama
naruszajg istotng zalezno$é migdzy wydajnoécig pracy a jej optata, co pociaga za
scba naruszanie socjalistyczne] zasady podziatu wedtug pracy. Ten problem pokazuje
Lisiczkin na przykladzie dwéch kolchozéw obwodu moskiewskiego.

- Kotchoz »40 let Oktiabrja” znajduje si¢ w znacznie gorszych warunkach przy-
rodniczych i jego nakiady produkcyjne s3 na 1 ha wyzsze i mimo, ze pod wzgledem
wydajnoéci pracy wskazniki obu koichozéw nie odblega]a daleko cd siebie, to Jednak
oplata za dzieh pracy jest w drugim kolchozie znacznie niZsza.
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Tabela 2
. Wskazniki produkecyjne dwoéch koichozdéw obwodu moskiewskiego

_ | Produk-| podstawo- - ] :
Wg;i;l- cja we 4rodki Nawozy | Nawozy | Oplata

Wyszezeg6inienie globalna| produkeii naturalne |sztueczne| za dzien

Pracy | naiha | na 100 ha | D2 100 ha | nalha | pracy w
: w rublacn | W tonach | wtonach. rublach
w rublach ) . . :
Koichoz ,Nowy Put” 253 1420 98,3 2,21 0,9 14,8 -
Koichoz ,40 let R ' ) . S :
Oktiabrja” 22,0 1130 194,6 8,51 1,1 61

Podobne rozbieznoéci przytaczane sa na przykladzie kolchozow poéinocnego Ka-
zachstanu, w ktérych w roku 1957 rozdzielono na 33 tys. zdolnych do pracy czion-
kéw kolchozu produktéw i pieniedzy na sume okolo 50 min rubli, pcdczas gdy
4 kolchozy rejonu nowoaleksandrowskiego podzielily miedzy swoich 10 tys. czlonkoéw .
prawie 60 mln rubli, O rozbieznoéciach w oplacie za prace wewnatrz cbwodu ka-
zachstanskiego §wiadezy fakt, Ze na 25% kolchozéw przypada taka sama Wysoko‘éé
funduszu placy jak na pozostale 75%, co — zdaniem Lisiczkina — prowaom do za-
ki6cenia normalnego procesu reprodukql W ‘szeregu gospodarstw tego rejonu.

Uwagi Lisiczkina o wadach obowigzujgcego obecnie systemu podatkowego w rol-
nictwie potwierdza réwniez Tulupnikow w artykule ,Ekonomiczne podstawy roz-
mieszczenia, specjalizacji i systemu gospodarowania w rolnictwie”.

‘W .pracy tej Tulupnikow stwierdza, ze dojrzala juz konieczno$é zmiany systemu
opodatkowania kotchozow. Wg autora obowmzujacy obecnie tryb okre$lania podatku
dochodowego w kolchozach nie uwzglednia réznic w przyrodnlczych i ekonomlcz-
nych warunkach gospodarowania poszczeg6lnych kolchozéw.

. Zdaniem Tulupnikowa, dla ulepszenia systemu podatkowego duze znaczenie bedzie

miato okre$lanie” podatku w odpowiednini procencie do dochodu czystego. W fen
sposéb gospodarstwa znagduja‘ce ‘sie. w- lepszych - Warunkach i ma;ace Wyzc;zy do-
chod czysty moglyby piacié wyz:zy podatek

Ta b ela 3
Pro;ekt zmian w wysokoécl podatku dochodowego kolchezéw
Wyso- . p. o-jék—' Progektm
Qcena | Wplyw 0S50 . -
) gleby piefﬁzin); pokc;):fku towany Obszar ‘Zi?ei pl’l(;
Kotchozy wpunk-| w tys. W’léf)SI‘ podatek | gospodar- gospodaf—
’ tach rubli W tys ‘lzlhaw | stwa w ha o w‘tys
> | rublach h O
rubli . rubli
»Sygnat” 68 1606 144 103 . 1685 173
»im Kalinina” 55 3380 453 83 2 642 219
»Priboj” 53 1229 96 80 1909 152
,,Motodaja Gwardija” 40 1629 148 61 1201 73
»im Stalina” 35 1621 146 53 798 42

Lisiczkin po ocenie krytycznej dotychczasowego systemu okreSlania podatku do-
chodowego dla kolchozéw przedktada wilasny projekt opodatkowania oparty na
innych zasadach. Jednoczeénie wprowadza korekte ustalanych w 1958 r. kwot po-
datkowych dla szeregu kolchozéw ocbwodu moskiewskiego.

Jak wynika z powyzszej tabeli, Lisiczkin proponuje system opodatkowania uza-
lezniony wylgcznie od punktowej oceny gleby, przy czym jeden punkt owej oceny
szacuje autor w wysokosei 1,5 rubla.



140 Przeglady

Przedstawiony przez Lisiczkina projekt opodatkowania oparty na punktowej oce-
nie hektara jest niewatpliwie godny zastanowienia, aczkolwiek nie wyplywa w peini
z rozwazan przeprowadzonych przez autora. Byé moze, ze autor w ten sposéb wyraza
swoje obawy co do brania czystego dochodu jako podstawy do opodatkowania. Byloby
to uzasadnione w wypadku, gdyby kolchoz z wyniku rocznej dziatalno$ci stangt
w obliczu minimalnego lub zgota braku dochodu czystego.

Na poparcie swojego projektu Lisiczkin przytacza szereg uzasadniajgcych argu-
mentéw. Na przykiad, kolchoz im. Stalina znajduje sie w znacznie gorszych warun-

~ kach glebowych, mimo to uzyskuje lepsze wyniki gospodarcze i jego kosztem pokry-
wa sie stabsze rezultaty pracy innych gospodarstw. Wymiar podatku na gospo-
darstwo powinien byé¢ staly, aby w ten sposéb umocnié¢ zainteresowanie materialne
kolchozéw w podwyzszaniu wydajnosci pracy. Niedobory jakie wynikajg z zastoso-
wania wymienionego projektu w granicach danego rejonu przyrodniczego, proponuje
autor pokry¢ nadwyzkami otrzymywanymi z rejonéw o lepszych warunkach przy-
redniczych.

W przeprowadzeniu wszechstronnej oceny warunkéw przyrodniczych kazdego gos-
podarstwa Lisiczkin widzi mozliwo$é usuniecia wszystkich niedogodnosci systemu
podatkowego. Ocena ta winna daé obraz obiektywnych mozliwosei otrzymywania
czystego dochodu przy danym poziomie sit wytwérczych, w danej galezi i strefie
rolniczej, w takiej samej jednostce czasu na danym hektarze ziemi. Wszechstronna
ocena warunkéw klimatycznych, glebowych i innych powinna byé w rolnictwie
podstawa do opracowania takich posunieé, ktére pozwolilyby zapewnié wszystkim
gospodarstwom jednakowe warunki reprodukeji.

Lisiczkin zwraca uwage na system stosowany w NRD. Sporzadzono tam ogdlno-
krajowy atlas rolniczy, gdzie glebe ocenia sie¢ wedlug 100-punkiowej skali. Dla
kazdego gospodarstwa sporzadzonc dokladng mape glebows. Skala punktowa wyra-
za réznice w dochodzie czystym, ktory jest mozliwy do uzyskania przy tych lub
innych zabiegach. Najlepsze gleby oceniane sg w skali 100 punktéw, natomiast
jalowa 0 punktéw. Praktycznie biorac najgorsza gleba oceniana jest w wysokosci
7 punktéow.

Taka wszechstronna ocena przyrodniczo-ekonomicznych warunkéw pozwala, —
zdaniem autora — na opracowanie obiektywnej podstawy do zréznicowania ekono-
miczno-produkeyjnego poszczegblnych rejonow i gospodarstw. Pozwoli to na usunigcie
dysproporcji w rozwoju réznych galezi gospodarczych i przede wszystkim potozy
kres — niczym nie uzasadnionemu — znacznemu zréznicowaniu oplaty za prace
w kolchozach. Zaletg takiej oceny byloby to, ze wyréwnywanie poziomu oplaty za
prace odbywaloby sie w warunkach mobilizacji inicjatywy wszystkich kolchozéw,
niezaleznje od ich warunkéw produkcyjnych. Byloby to réwniez krokiem naprzéd
w kierunku ustalenia wlasciwych cen strefowych nie systemem administracyjnym,
ale na gruncie mozliwoéei produkeyjnych gospodarstw rolnych.

opr. E. Bialski





