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PROBLEMY PIENIEZNEJ OPLATY PRACY
W GOSPODARSTWACH ZESPOLOWYCH KRAJOW SOCJALISTYCZNYCH

Problem pienieznej oplaty pracy w gospodarstwach zespolowych jest obecnie
szeroko dyskutowany i omawiany na }amach prasy ekonomiczno-rolniczej krajow
socjalistycznych. Jak wykazujg badania naukowe prowadzone przez instytuty eko-
nomiczne i-placowki naukowe wszystkich tych krajéw, wprowadzanie nowych form
oplaty pracy pozwala uruchomié¢ znaczne rezerwy wzrostu wydajnosci pracy. Row-
niez i w naszych spoéidzielniach produkcyjnych zaznacza sie w ostatnich latach
dazno$¢ do wprowadzania nowych form opiaty pracy. Proces ten odbywa sie prze-
waznie z inicjatywy samych sp6idzielcow i nalezy sadzi¢, Ze poglebienie i rozsze-
rzenie badan naukowych nad teoretycznymi i praktycznymi przestankami wdra-
zania' nowych form oplaty pozwoli oceni¢ ich skutecznos¢ i atrakcyjnosé dla
gospodarstw zespotowych.

Kryteria oceny zmian form oplaty pracy

Na wstepie warto podjaé probe wyjadnienia istoty i tre§ci niektérych praktycz-
nie stosowanych form optaty i tym samym u$cisli¢ szereg poje¢ i terminéw stoso-
wanych w tej dziedzinie, Juz sama nazwa ,pieniezna opltata pracy” sugeruje, jakoby
opiata gotowka byta dominujgca cechg nowego systemu wynagrodzenia, co w rze-
czywistoSci nie jest w peini uzasadnione. Na ogét — jak wykazemy p6zniej —
pojecie pienigznej oplaty pracy obejmuje szereg innych nieodzownych przy tym
elementoéw, jak systematyczno§¢ wynagrodzenia i z géry okre$lana wielkosé oplaty.
Stosowane przy tym okreSlenia dodatkowe, jak np. ,gwarantowana” oplata pracy,
»Oplata podstawowa”, ,peina” lub ,trwata”, jedynie w minimalnym stopniu od-
zwierciedlajg zasadnicze i jakoéciowe zmiany wyr6iniajace nowe formy oplaty od
form tradycyjnych. .

Nalezy réwniez zaznaczy€, Ze istnieje znaczna réznorodnosé stadidéw przej$cio-
wych od formy klasycznej do tak zwanej ,pienieznej” opiaty pracy i caly szereg
tych form przejsciowych okreflany jest na ogdél w sposéb dowolny i przypadkowy.
Na przyklad, niektérzy ekonomi$ci krajow socjalistycznych wyrazajg opinie, ze
wlasciwa forma oplaty pienieznej moze byé realizowana z catkowitym pominieciem
dniéwki obrachunkowej. Obok tego sg opinie (r6wniez i u nas) dopuszczajace moz-
liwo§¢ stosowania oplaty pienieznej w warunkach zachowania dniéwki obrachun-
kowej, przy czym jedni i drudzy przytaczajg szereg popartych praktyka argu-
mentow. . ’

Zdaniem naszym, przytoczone powyzej i inne (o ktérych piszemy dalej) rozbiez-
no$ci w ujeciu istoty nowo powstatych form oplaty za prace, zar6wno podstawowej
jak i dodatkowej, oraz kazdorazowej roli dni6éwki obrachunkowej — dadzg sie
wyraznie okresli¢ i skonfrontowa¢, gdy je.rozpatrzymy na plaszezyZnie kolejnoSci
podzialu nowo wytworzonej wartosci. -

Kolejnos¢ podzialu nowo wytworzonej wartoéci w spéldzielniach stosujacych
tradycyiny system oplaty za prace jest nastepujacy:

— Swiadczenia na rzecz panstwa,

~— akumulaeja wewnetrzna spoéldzielni, o
— Srodki na cele socjalne i ewentualnie renta gruntowa,

- — oplata za prace. : :
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Jak wynika z powyzszego podzialu ostatnia pozycja, tj. oplata pracy, jest wiel-
koscig zmienng. U podstaw takiego podzialu lezy oczywiScie dotychczasowy system
optaty -pracy oparty na podziale dochodu.

W praktyce stosuje sie czesto mniej lub bardziej systematyczne zaliczki na
poczet kohcowego rozliczenia, wyplacane zaré6wno w . pienigdzach, jak i w natu-
raliach. W ramach tego tradycyjnego podzialu nowo wytworzonej wartosci, rézno-
rodno$é form zaliczkowania craz wielko$é i systematyczno$§é zaliczek jest dosé
znaczna. Owe narastanie iloSciowych zmizn w zaliczkowaniu za prace tak d'ugo
nie narusza podstawowych zatozen tradycyjnego podziatu nowo wytworzonej war-
tosei, jak diugo systematycznosc Wyp acanych zaliczek nie nabierze cech trwa-
toSci, a wysoko$¢ zaliczek nie osiggnie poziomu odpowiadajgcego spo‘teczne; ocenie
pracy. Z ta chwilg gospodarstwo gwarantuje ckreflong wyscko$é i systematycznoéc
wyplacanego wynagrodzenia za prace i tvm samym nastepuje jakoSciowa zmiana
kolejnc§ci podzialu nowo wytworzonej wartodei.

W tych werunkach kolejnc§é podzialu wyglada nastepujgco:

— podstawowa oplaia pracy (gwarantowana),

— Sfwiadezenia na rzecz panstwa, akumulacja wewnetrzna, renta,

— dodatkewa oplata pracy.

Jak widaé z powyzszego podstawowa oplata pracy staje sie pierwsza poz_ycja
zagwarantowana w podziale nowo wytworzoneJ wartoS§ei. Nadwyzika, jaka pozostaje
po pokrycm mezbednych Swiadczen i akumulacji, tzn. dodatkowa optata pracy, sta-
nowi juz czesc dcchodu czystego.

Rzecz jasna, tego rodzaju Jakcécxowa zmiana form oplaty pracy musi byé po-
przedzona wzrostem produkceyjno$ci i towzrowo$ci gospodarstwa oraz nagrcma-
dzeniem dostatecznego funduszu rezerwowego optaty pracy, zapewniajacego usta-
lony z géry pozicm wynagrodzenia i systematyczno§é wvpraty.

Nasuwa sie przy tym pytanie, czy w takiej kolejnosci podzialu nowo wytwo-
rzonej warto$ci istnieje jaks$§ réznica miedzy gospodarstwem zespolowym a przed-
s1eb1crstwem panstwowym, ktére — jak wiadcmo — gwarantuje na pierwszym
miejscu podstawowg place robocza, przy mozliwoSci ewentualnego udziatu robot-
nika w czeSci dochedu czystego.

Réznica — naszym zdaniem — polega w glownej m'erze w wysoko§ci gwaran-
towanej oplaty pracy w gospodarstwach zespo‘owych, ktérej poziom moze s'e nie
pokrywaé z poziomem wynagrcdzenia stoscwanym w gospodarstwach panstwo-
wych. Wobec znacznych réznic w sytuacji ekonomicznej gospodarstw zespolowych,
podstawowy fundusz opiaty pracv nie moze byé preliminowany wylacznie na pod-
stawie planowanych norm i stawek za wykonang prace, ustalonych na spolecznym
poziomie. Gdyby bowiem we wszystkich gospodarstwach zespo‘owych w ten sposéb
planowano fundusz wynagrodzenia za prace, wiele z tych gospodarstw nie zdotatoby
zapewnié sobie dostatecznei wielkecéci dochodu czystego, niezbednego na pokrycie
§wiadezei i akumulacji. Niektére kraje socjalistyczne. o czym piszemy dalej —
w celu dopcmozenia gespedarstwem zespolowym w ustaleniu, wlasciwego pozio-
mowi ich ekonemiki, wvsokr§ci wynagrodzenia — wprowadzity kilka poziomow
stawek gotowk’)wych za wykonang prace Nagrtmadzony przy tym fundusz rezerwo-
wy (zwany réwniez .,przechodn’m”) s*uzy do zapewnienia petnej optaty pracy na po-
ziomie przvietym przez dane gospodarstwo. W innvch krajach. w ki{érvch n‘e ma
z gbéry zréznicowanych poziomoéw stawek, wys~ke§é tych ostatnich ksztaltule sie
w zalezno§ci od wysokosci preliminowanego podstawowego funduszu optaty pracv.

W gospodarstwach zespolowych kra;éw socialistycznvch i w szeregu naszych
spotdzielni produkcyjnych praktvkuje sie najezeéciej wydzielanie gwarantowanej
oplaty nie w pemej preliminowanej wvsokosei (Srednio 70—80% funduvszu prdsta-
wowego). Te forme op'atv na ogé! okre§la sie terminem ,gwarantowanei oplaty
podstawowej” w cdrdéznieniu od povrzedniej ..pe'nej oplaty gwarantowanej”.

W praktyce ta forma oplaty traktowana jest dwojako:

‘1) Jako forma przej$cicwa od tradycyjnego systemem podzialu, do nowego sy-
stemu wynzagrodzenia Traktujac te forme jako prze;Sciowg, podzial nowo wy-
tworzonej wartoSci wygladalby nastepujgco:

— optata gwarantowana nie w pelej wysokosci

— $wiadczenia, akumulacja, renta

— wyréwnanie optaty.

Przy takim podziale gwarantowana oplata traktowana jest jako forma wysokiej
i systematycznie wyplacanej zaliczki, przy réwnoczesnym zachowaniu elementu
ostatecznego rozliczenia pod koniec roku. Rzecz jasna, koncowa warto§é przezna-
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czona na wyrdwnanie op'aty podstawowej jest wielkoScig zmienng i jest zalezna
od wynikéw produkeyjnych.

2) W praktyce, te forme oplaty, gwarantujaca pewna cze§é wynagrodzenia, trak-
tuje sie jako wyraz réznic w poziomie ekonomicznym gospodarstw zespotowych,
z ktérych jedne gwarantujg nizszy, inne wyzszy poziom wynagrodzenia, Ten gwa-
rantowany nie w pelnej wysokoSci fundusz opilaty za prace siuzy czesto jako
wylgczna podstawa do okreflenia wysokoSci stawek pienieznych za normodzien,
dzieh pracy lub dni6éwke obrachunkowsg w ciggu ca'ego roku. Ewentualne wyréw-
nanie pcdstawowego wynagrodzenia pod koniec roku nosi tu charakter bardziej
oplaty dodatkcwe]j niz, jak poprzednio, podziatu dochodu. Rzecz jasna. Ze pelny fun-
gusz.oplaty gwarantowanej (100%) jest wyrazem spolecznego pozicmu wynagro-

zenia.

Przytoczone powyzej istotne — naszym zdaniem — kryteria oceny zmian za-
chedzgeych w fcrmach optaty pracy w gospodarstwach zespotowych rzutujg w po-
waznej mierze na ksztaltowanie sie poziomu gotéwkowej czeSci oplaty, jej syste-
matyczno$é, na zmiany w systemie planowania, ewidencii (zwlaszcza nakladow
pracy), na sposdb liczenia kosztéw w'asnych, na system ncrmowania i stawki wy-
nagrodzenia, na system organizacji pracy i kierownictwa i szereg innych prob-
lemo6w.

W Swietle wyzej przytoczonych kryteriow warto omoéwi¢ niektdére problemy
zwigzene z wdrazaniem nowych form op‘sty pracy. poruszone w referatach przed-
stawicieli instytutéw naukcwych ekoncm’ki rolnej krajow sociallstycznych, na
konferencji w Sofii poSwieconej powyZszym problemom (maj 1962).

Proba oceny niektorych zalezen i pegladéw w sprawie nowych form oplaty

Ta cze§¢ wypowiedzi uczestnikéw konferencji, ktéra stanowita jak gdyby pod~
sumowanie dos§wiadczen praktycznych i wynikow wdrazania nowych form optaty
w gospodarstwach zespolowych nie budzila na ogdé! zastrzezen, co niewagtpliwie
fwiadezy o wspblnych prawidlowcesciach ujawniajgcych sie w praktyce gospo-
darstw zespotowych krajéw sccjalistveznych.

Na przyklad, gwaraniowana pieniezna oplata pracy zostala zgodnie oceniong
przez wszystkich uczestnikow konferencji, jako forma najbardziej pestepowa w obec-
nych warunkach. Riwniez wynki badan prowadzonych przez instytuty i ofrcdki
naukowe w poszezegélnych krajach wskazujg na to, ze wdrazanie gwarantowanej
op'aty pienieznej wzmacnia aktywno$é¢ czlonkéw spéd'dzielni i ich zainteresowanie
materialne wynikami gospodarstwa. Lepiej wykorzystywane sga przy tym rezerwy
prcdukeyjne i mo:liwcéci gospodarstwa zespolowego, oszczedniej gospcdaru,e sig
$§rodkami produkeji i pracg ludzka. .

Uznano tez zgodnie, ze w podsiawowej masie gospodarstw zespolowych dniowka
cbrachunkowa odgrywa jeszcze powazna role jako miernik oplaty pracy. Rola
dniéwki obrachunkowej uznana zostala za pozytywna na okre$lonym etapie budow-
nictwa spéldzielezo$ei przy przej$ciu od podzialu dochcedu do statej optaty pracy.
Zastosowanie dniéwki cbrachunkowej wplynelo na organizacyjno-gospodarcze umoc-
nienie spo6ldzielni, uporzgdkowanie ewidencji i sprawiedliwy podzial dochodu.
Stwierdzono zgodnie, ze giléwna wada stosowania dniéwki cbrachunkcwej polega
ra tym, ze jako miernik podzialu dechodu nie zawiera ona z géry okreflonej tresci
materialnej. Przechodzenie od dnidéwki obrachunkowej do gwsrantowanej oplaty.
pienieznej nie moze nastepowaé zbyt szybko i w trybie administracyjnym, lecz
drogg ulepszania systemu dniéwki obrachunkowej (lepsze normowanie prac. re-
gularne zaliczkowanie, stcsowanie premii i optat dodatkowych) craz droga wszech-
stronnego tmacniania ekoncmicznego gospodarstw (podwyzszenle poziomu plano-
wsznia i organizacji gospodarstwa, oszczedno$ci naktadéw produkeyjnych, tworzenie
rezerw i funduszéw).

Podkreslono przy tym, Ze system gwarantowanej oplaty pienieznej nalezy
wdrazaé przede wszystkim w ekonomicznie mocnych gospodarstwach. W stosunku
do spo6'dzielni s*abszych wskazano na konieczncéé uprzednieso polepszenia wskaZ-
n’kéw pr-dukcyjnych, podniesienia poziomu kierownictwa i planowania. utworzenia
funduszéw materialnych (rezerwowych) craz polepszenia zasad ncrmowania pracy.
Drnge te uznano za przes*tanke do wprowadzenia pozicmu wynagrodzenia do wyso-
kosci uznanej w danych warunkach za uzasadniona. ) )

Szczegblng uwage zwrécono na fundusze rezerwowe (przechodrnie), maigee
istotne znaczenie dla zapewnienia trwaltoSci gwarantowanej oplaty, zwlaszcza
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w pierwszej polowie roku oraz w przypadku klesk zywiolowych i niskich plonéw.
Wysoko$é tego funduszu przedstawia sie rozmaicie i zalezy od poziomu ekonomicz-
rego gospodarstwa i kierunku produkcji. Dotychczasowe do§wiadczenia wskazuja,
ze wysoko$¢ funduszu przechodniego powinna wynosié okolo 25% w stosunku
do rocznego funduszu oplaty za prace. Przewazala opinia, Ze celowe jest stopniowe
zwiekszanie tego funduszu z roku na rok nie tylko w gotéwce, ale i w naturaliach.

Zgodne byly réwniez wypowiedzi, Ze przejscia na optate gotéwkows nie zwalnia
spéldzielni z obowigzku zapewnienia czlonkom §$rodkéw spozywezych dla ich
rodzin oraz paszy dla inwentarza przyzagrodowego.

Na marginesie powyzszych opinii i pogladow uczestnikéw konferencji, podsu-
mowujgcych wyniki badan naukowych i praktyki gospodarstw zespolowych, warto
przytoczyé i oméwié niektore zalozenia teoretyczne, ktére w referatach i dyskusji
byly odmiennie rozumiane i interpretowane. Warto w tym miejscu jeszcze raz przy-
pomnieé, Ze ogromna roznorodno$é -form pienieZnej optaty pracy, jaka daje sie
stwierdzié w gospodarstwach zespotowych krajow socjalistycznych (w tym réwniez
i w Polsce), w znacznej mierze przyczynila sie do powstania réznic w okre§leniu
pojeé i kategorii w tej dziedzinie. Trudno$ci u$ci$lenia niektdérych pojeé wystapity
juz przy probie precyzji pojecia podstawowej. gwarantowanej oplaty pienieznej,
jako formy najbardziej rozpowszechnionej w gospodarstwach zespolowych wszyst-
kich reprezentowanych krajéw. Na konferencji uzgodniono, ze ped pojeciem gwa-
rantowanej oplaty podstawowej nalezy rozumieé glowna cze$é dochodu podzielnego,
rozdzielanego miedzy czlenkéw spoéldzielni miesieeznie lub kwartalnie, stosownie
do wykonanych nerm pracy lub wytworzonej produkeji, przy czym wysoko§é pod-
stawowej oplaty gwarantowanej jest z géry znana czlonkom spéldzielni i wynosi
\év skali gospodarstwa 70 do 100% preliminowanego rocznego funduszu wynagro-

zenia. -

Juz pierwsze rozbieinosci wystapity przy ustalaniu konieczno$ci czy mozliwoSci
opierania sie przy tej formie optaty na dniéwce obrachunkowej, chotby w formie
ograniczonej.

Naszym zdaniem, bardziej istotne byly wypowiedzi na temat, czy w wyzei spre-
cyzowanym ujeciu tej formy oplaty, wynagrodzenie dodatkowe, wyplacane pod’
koniec roku traci charakter rozliczenia koncowego, a tym samym czy gwaranto-
wana oplata podstawowa traci charakter zaliczkowy. Na tle tych wiadnie rozwazan
i zwigzanego z tym podzialu funduszu oplaty za prace oraz wyplywajacych stad
pojeé oplaty dodatkowej, premii, rozrachunku rocznego zarysowaly sie wyraZne
roznice stanowisk uczestnik6w konferenciji.

Ekonomiéci wegierscy, ktérzy wprowadzili u siebie kilka zréznicowanych wa-
riantéw stawek pienieznych za prace wyraznie stwierdzaja, Ze oplata dodatkowa
nie nosi charakteru oplaty podstawowej i jej wyplacanie jest uzaleznione od
koficowych wynikéw produkeyjnych i jako taka stanowi kategorie dochodu
czystego.

Natomiast z referatu delegacji radzieckiej wynika, ze caly fundusz optaty
za prace dzieli sie na kwote przeznaczong na optate podstawows i na dodatkowa,
przy czym wyplacanie jednej i drugiej opiera sie na podobnych zasadach, tzn.
wedlug norm ocenianych w dniéwkach obrachunkowych lub wediug stawek pie-
nieznych. Réznica polega tu gléwnie na tym, Ze okreSlong cze$¢ funduszu wyna-
grodzenia pod postacig optaty dodatkowej wyplaca sie bezpoSrednio tym pracow-
nikom, ktérzy swoja praca przyczynili sie do dodatkowej produkecji. Wydzielony
w tym celu fundusz wyplacany jest zaré6wno w ciggu roku (za dobre wykonanie
robét polowych, za dobra pielegnacje itp.), jak réwniez i pod koniec roku (za
przekroczenie wskaznikéw produkcyjnych). :

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze w literaturze ekonomicznej ZSRR
w ostatnich latach mozna znalezé szereg gloséw podwazajacych celowos¢ i skutecz-
no$¢ ujmowania oplaty dodatkowe’ jako formy zastepujgcej optate podstawows.
Zdaniem szeregu ekonomistéw radzieckich doch6éd czlonka kolchozu winien sig
skiadaé z zarobkéw podstawowych i czeSci dochodu czystego, w zalezno$ci od
wykonania planéw produkcyjnych?!. - : )

Przedstawiciele grupy badawczej ekonomiki rolnej Niemieckiej Akademii
Nauk Rolniczych, w oparciu o swoje do$wiadczenia uwazajg, ze ogdélny fundusz
wynagrodzenia za prace winien byé dzielony na podstawows i dodatkowg opilate.

1 Progresywne formy oplaty pracy. Ekonomika Sielskowo Choziajstwa, nr 2/1962.
Zagadnienia wydajnoSci i optaty pracy. Woprosy Ekonomiki, nr- 6/1962.
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- Réznica miedzy nimi polega na tym, ze podstawowe wynagrodzenie za rézno-
rodne prace w poszczegblnych dzialach gospodarstwa, ustalane jest na jedna-
kowych zasadach (wedlug obowigzujgcych norm i stawek dla wszystkich robét) —
natomiast oplata dodatkowa jest niezalezna od tych ogélnie przyjetych zasad
i znajduje sie w dyspozycji poszczegblnych grup roboczych (majstréw i bryga-
dieréw) w zalezno$ci od wykonania planu w poszczegblnych dzialach i galeziach.
W ten sposéb zwieksza sie samodzielno§é brygadieré6w i majstréow, ktérzy dyspo-
nuig tym funduszem i uczestniczac w dodatkowym wynagrodzeniu przeimujg na
siebie cze§¢ odpowiedzialnoSci za zwiekszenie produkcji i obnizenie kosztéw. Pod-
czas gdy wynagrodzenie dodatkowe stanowi jakby udziat w dochodzie czystym?,
premie wypltacane w ciggu roku sIuZa; jako bodziec materialny dla przezwyciezenia
trudno$ci. wyniklych. w procesie produkcji, dla popierania Wspélzawodnictwa
i rac;onahzatorstwa w brygadach i grupach.

Nieco inne poglady repre7entu3e Instytut Przedsiebiorstw Rolnych i Ekonomiki
Pracy w Gundorfie. Zdaniem jego przedstawicieli, optata podstawowa winna byé
wyplacana réwniez w oparciu o pewne zasady ogélne wedlug zré6znicowanych
wskaznikéw, w zaleznoSci od specyficznych warunkéw produkceyjnvch poszczeg6l-
nych dzialéw (np. wediug czasu pracy, norm, akordu). Oplata dodatkowa stanowi
tu réwniez kategorie funduszu wynagrodzenia za prace, jednakze jest to uzupel-
nienie korygujgce jak gdyby niedoskonalo§é optaty podstawowej. Oplate dodatkows
stosuje sie zwlaszeza w-dziatach, w ktérych — na skutek specyficznych warunkéw —
nie moga byé stosowane doskonalsze kryteria oceny prac. W ten sposéb wyrdéwnuje
sie niesprawiedliwe oceny wykonania pracy i stwarza sie jednakowe dla wszystkich
mozliwodci otrzymania tej cze$ci funduszu oplaty, ktéra odpowiada faktycznemu
wktadowi pracy. Natomiast premie — w odréznieniu od podstawowej i dodatkowe]j
optaty — nie stanowig kategorii oplaty za prace. Zadaniem premii jest stworzenie
dodatkowego bodzZca materialnego dla wykonania szczegblnie waznych zadan gospo-
darczych i jako takie maig raczej charakter $rodka usprawnienia organizacyinego.

Ekonomi$ci. CSSR wyrazZnie sprecyzowali pojecie »beinej” lub ,trwalej” oplaty
piemezneJ za prace, wyplacanej miesiecznie i w pelnej wysoko$ci. Pieniadze sta-
nowwl przy tym bezpo$rednia miare iloSci i iakosci wykonanej pracy i rzecz prosta —
miare spozycia. W spéldzielniach stosujacych trwalg oplate pienigzna muszg byé
zapewnione wtasne §rodki gospodarcze na jej realizacje i panstwo nie bierze tu
na siebie zadnych zobowigzan?. Tu nie moze byé mowy o0 wydzielaniu jakiej$
okre§lonej i gwarantowanej czeéci - ogblnego funduszu optat, lecz caly -fundusz
jest w pelni prelimiinowany na podstawie planu produkeyjno-finansowego, przy
Scistej kontroli jego wykonania. Proponuje sie jedynie rozdzial funduszu oplaty na
fundusz optaty podstawowej (ca 90%) i fundusz premiowy (ca 10%).

Premie wyptacane sg w ciggu roku za terminowe i jakoSciowe wskaZniki wyko-
nania biezgcych zadan produkeyinych, jak réwniez za wykonanie rocznych wskaz-
nikéw produkcyjnych i gospodarczych. Jak wynika z danych, cze§¢ dochodu
czystego uzyskanego z wiekszych niz przypuszczano osiggnieé gospodarczych jest
przeznaczana na pokrycie premii za roczne wyniki produkeyjne.

Fundusz premiowy, stanowigcy skladowsg cze§é ogdlnego funduszu wynagro-
dzenia, wykorzystany Jjest w =zasadzie na wvpremie biezgce w ciggu roku, jako
dodatkowe wynagrodzenie za szczegdlny wysitek produkeyinv grup roboczych i pra-
cownikéw. Ogélna kwota przeznaczona na premie doraZne i roczne nie przekracza
25% wysoko$ci podstawowej oplaty pracy.

Pr,()by zroznicowania poziomu oplaty pracy w skali spolecznej

W referacie na temat optaty pracy w rumunskich gospodarstwach zespolowych,
ekonomi$ci rumuniscy — rozwazajgc strukture i efektywno§é optaty. dodatkowej ——
zwracaja uwage na zréznicowanie ekonomiczne poszczegdlnych grup gospodarstw,
spo$r6d ktérych stabsze — na skutek nie wykonania planéw — nie moga korzystal
z oplaty dodatkowej, zawierajgcej elementy dochodu czystego. Natomiast niektdre
mocniejsze ekonomicznie spé6ldzielnie daleko przekraczajg plany produkcyjne, co
w rezultacie wypacza charakter i cel optaty dodatkowej.

! W rzeczywistoSci zaréwno oplata dodatkowa jak i premia stanowi czeéé skla-
dowg ogdlnego funduszu wynagrodzenia. Dzieje sig tak dlatego, ze panstwo w pewnej
mierze gwarantuje podstawowy fundusz optaty.

" 2'Nie nadlezy =zapominaé o réznych formach pomocy. panstwa co -w pojeciu
»podstawowej gwarantowanej oplaty” nie znalazlo wyrazu.
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- Powyzsze spostrzezenia nalezaloby rozpatrzyé na tle bardzo — naszym zdaniem —
istotnego problemu spoleczrej oceny poziomu wynagrodzenia w gospodarstwach

zespotowych, zrézniccwanych pod wzgledem ekonomicznym, do$wiadczenia kie-

rownictwa, czlonkéw, warunkéw przyrodniczych itp. Jako pozicm optymalny zazwy-

czaj przyjmuje sie wynagrodzenie robotnikéw odno$nych kwalifikacji w panstwo-

wych gospodarstwach rolnych. W wiekszc$ci gospodarstw zespolowych — nie tylko

naszego kraju — optata za prace moze znaleZé sie ponizej tego ..spoiecznego putapu”

i w tych warunkach mozna by jg potraktowaé jako obniZone wynagrodzenie

w , ckresie prébnym” spéd'dzielni. Mniej jest spoéldzielni, osiggaigcych wysoko$é

oplaty za prace na poziomie spolecznie ustalonym. Sg jednakze rdéwniez gospo-

darstwa, ktére przekroczyly ,putap spoleczny” i niewatpliwie w tych warunkach

podstawowe wynagrodzenie za prace zawiera juz w sobie elementy dochedu czystego.

Pozostaje otwarta sprawa wynagredzenia minimalnego, ktére — zdaniem naszym — °
nie moze by¢ mnieisze od $érednich dochoddéw uzyskiwanych w gospodarstwach

indywidualnych na danym terenie.

Instvtut Ekoncmiki PRolnej 'Akademii Nauk Wegierskiej Republiki Ludowej.
wychodzac z zalozenia konieczncéei usuniegcia razgcych dysproporcji miedzy pozio-
mem ekonomiki gospodarstw zespolowych, opracowat 4 warianty (pvoziomy) podsta-
wcwej optaty za prace, rozbile na 8 stawek, opartych na ogélnych zasadach
normowania prac. W tabeli 1 uwidocznione sg tylko trzy warianty gdyz w praktvce
:iwa_riant D — na skutek zbyt niskich stawek — nie zostat przyjety w zadnej spéi-

zielni.

Tabela 1
Poziom podstawowej oplaty za prace

Ocena wariantéw (w forintach)

Grupy prac. l Wariant A Weriant B Wariant C
I 25,00 21,40 17,90
II 3000 2570 2140
IT1 3500 30 00 25,00
v 40,00 34,30 28,60
v 46,00 39,40 3290
Vi 53 00 45,40 3790
VII 60 00 51,40 . 42 90
VIII 70,00 60,00 50,00

Obecnie gospedarstwa zespolowe WRL, chcac przej$¢ na pieniezng oplate za
prace wybieraig sobie jeden z wariantdw, w zalezncSci od poziomu ekono-
miki gecspodarstwa. W tym celu zostaly opracowane odpowiednie wskazniki eko-
nomiczne i organizacyjne, ilustrujgce mozliwosci prze'Scia na system oplaty
pienigznej i jednoczeSnie wybdér jednego z proponowanych wariantéw. Rzecz
zrozumiala, Ze wariant A zblizony jest raczej do poziomu wynagrodzenia, uzyski-
waneco w gospodarstwach panstwowych, a op'ata dodatkowa przeznaczana na
wynagrodzenie za wykonanie wskaZnikéw produkeyjnych — nosi tu charakter
nie optaty za prace, a cze$ci czystego dochodu.

Do$wiadczenie wegierskie ostatnich lat wskazuie na to, ze gosvodarstwa zespo-
lowe, w miare umeacniania sie, stopnicwo przechodza na wyzsze wariantv. pod-
wyzszajac poziom oplaty za prace, a wraz z osiggnieciem odpowiedniego poziomu
opiaty podstawowej, zwieksza sie réwniez oplata dodatkowa, zawierajgca udzial
w dochodzie czystym. '

Na podstawie badan, przeprowadzonych w NRD nad mozliwo$ciag wprowadzenia
pienieznej op'atv w gospodarstwach o s’abych wynikach ekoniomicznych — wynikta
potrzeba copracowania zréznicowsnych wariantéw stawek, w zalezno$ci od stopnia
rozwoju gospodarstwa, W opracowanych ostatnio tabelach norm, stawki wynagro-
dzenia pienieznego, znajdujgcego sie pod literg A odpowiada’g wysoko$ci ustalonej
w skali spolecznej za jednostke pracy. Dane pod litera B sg o 10% nizsze, a ped
literg C o 20% nizsze w pordéwnaniu z A4, )
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Jak wynika z danych M. P. Nanolskiego!, réznice miedzy kolchozami, uzyskuja-
cymi mniej lub bardziej trwa‘e wyniki produkcyjne, znajdujg swdj wyraz w wyso-
kcéei kwoty wydzielanej z ogdlnego rocznego funduszu oplatv za prace, na optate
zagwarantowang. Na ogdét wysoko§é tej kwoty waha sie w granicach od 70 do 80%
w stosunku do ogbélnego funduszu oplaty. Jednakze sg kolchozy, ktére caly fundusz
przeznaczajg na oplate gwarantowang.

Adaptacja systemu normowania do nowych form oplaty pracy

Problemem dominujacym w referatach i dyskusjach uczestnikéw konferenc;i
byly réwniez sprawy zwigzane - z uporzqdkowan1em systemu normowania prac
i przystosowanla siatki stawek do nowych form pienieznej opiaty.

W ZSRR juz w 1959 r. opracowano uproszczone metody normowania orac, odpo-
wxadaJa,ce nowym formom oplaty, pbrzy czym utworzono w tym celu speCJalna
sie¢ ofrodkéw i punktéow zaJmuJacych sie ustaleniem wysokc§ci norm dla poszcze-
gblnych prac. W roku 1960 zmniejszono liczebnos¢ grup rob6t konno—recznych
w produkcji rcélinnej i zwierzecej z 9 do 6. Tyle tez grup zawiera oddzielnie
sporzadzona tabela dla optaty pracy mechanizatoréw. Sporzadzono tez stawki
pieniezne dla poszezegdlnych robét, zmniejszajac rozpietosé stawek w  grupach
skrajnych oraz podjeto inne $rodki dla zapewnienia uzasadnionej oceny wykonanych
robét..

Pcdobne prace przygotowawcze poczyhiono we wszystkich krajach demokracji
ludowej. W Polsce pcczyniono réwniez pewne zmiany w kierunku zmniejszenia
liczby grup i rozpietoSci opltaty w grupachz.

Warto jednakze zwréci¢ uwage na szereg charakterystycznych ujeé zasad
technicznego normowania i ich adaptacji do nowych form opraty, stanowigcvch
"ogolmemn do$wiadczenn gospodarstw zespolowych zwlaszeza na Wegrzech, w NRD
i CSSR.

Jak wiadomo, okre§lenie wysokoSci stawek w ocenie pienieznej poszczegblnych
grup prac w gospocdarstwach zespolowych powinno opieraé sie na uzasadnionych
i przekonywajgcych podstawach. W praktyce gcspodarstw  zespolowych krajow
somahstycznych stosuje sie dwa sposoby okre§lenia wysokosm stawek. Pierwszym,
bardziej uproszczonym sposobem jest oparcie sie na pienieznej ocenie dotad stoso-
wanego miernika — dniéwki obrachunkoweJ (Srednio za okres ostatnich kilku lat),
ktérej wartc§é jednostkowa znajdowala sie — w jednej z grup prac. Ustalajgc
bienieing ocene jednej dniéwki obrachunkowej danej grupy prac nie trudno ustalié
stawki dla dalszych grup wedlug okre§lonych wsp6 czynniké6w. Drugi sposéb
wymaga ckreflenia rocznego funduszu gwarantowanej oplaty pienieznej, oraz wyso-
krSci rocznych naktadéw pracy, wvrazonych w jednostkach pracy. opartych na
obowigzujgcym w gospodarstwie system’e normowania, Kwote uzyskang z podzie-
lenia reccznego funduszu oplat przez naklady pracy przyjmuje sie jako stawke
jedrej z grup (uznanej w zestawie wsp0O'czynnikéw za 1). Nastepnie przy pomocy
Wsné‘czvnnikéw obliczamy stawki pieniezne dla pozostalych grup. Dla svstemu
i pozicmu oplat za prace nie jest bez znacvenia jaka grupa prac urnana jest
w przeliczeniu za jednostke. Frzypadaiaca tu stawka stanowi jakby spoleczng ocene
wartcSci dnia pracy wewnatrz gospodarstwa.

Na Wegrzech kwote otrzymang z podzielenia funduszu oplaty przez naklady
pracy przyrownuje sie do trzeciej grupy prac. Obcwigzuje tam jedno grupowanie
dla wszystkich prac gospodarczych zlozonych z 8 grup, z ktérych 8 grupa obejmuje
prace zmechanizowane. Istnieja rrzy tym 3 warianty stawek (tabela 1).

W CSSR nowa skala stawek przewiduje 6 grup, przy czym wspoétezynniki stawek
ksztaltuja sie nastepujgco:

Grupy prac ! I 1 II | III ' v ' v , V1

Wspoliczynniki stawek 1 1,10 1,25 1,45 1,70 2,0

! De$wiadezenia zastosowania pienieznej i dodatkowej optaty za prace W kol-
chozach. “'Wyd. IWNIESC, Mcskwa 1962.
2 Zasady zaliczania dniéwek obrachunkowych. PWRilL., 1961,
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- Grupewanie. to obejmuje wszystkie prace w gospodarstwie opierajace. sie na
mierniku norm. Dla prac gospodarczych, wykonanych wg miernika czasu, pozostaje,
w mocy ta sama tabela, jednak stawki pieniezne w poszczegblnych grupach obni-
zone sg o: 15-do 20%. Kryterlum przynalezno$ci do daneJ grupy obejmuje nie tylko
wskazniki zlozono$ci i waznosci danej pracy, ale réwniez i kwal1f1kac31 samego
pracownika. W produkeji ro§linnej wszystkie prace mieszczg sie w grupach od 1
do 4. Prace sprzezajne nalezg w zasadzie do drugiej grupy. Jedynie podorywki,
orki Srednie i glebokie znajduia sie w grupie 3. Rzemieélnicy, traktorzyéci i inni
specjaliSci wlaczeni s3 do grup 3-—6. Na przyklad, w 3 grupie znajduja sie robot-
niey-zatrudnieni przy maszynach rolniczyeh, traktorzy$ci zatrudnieni na ciggnikach
kolowych oraz ci specjaliSci, ktérzy dopiero rozpoczeli swoje zajecia praktyczne.
Traktorzy$ci, ktérzy poza prowadzeniem c1agmka potrafig -go réwniez remontowat
sg -zaliczani do- wyzszych grup. Warto zwréci¢é uwage na moment elastycznosci
kryteriow kwalifikacji, uzaleznionych od konkretnej przydatno§ci w ramach potrzeh
gospodarstwa

W produkcji zwierzecej poszczegdlne prace: wlaczone g do grup 2—5. Jednakze
tu obowigzuje zasada jednostkowej placy i oplata p1en1ezna wedlug uzyskanych
wskaznikow produkeyjnych. Stad tez podziat wedlug prac i pracowmkow nie ma
tego znaczenia co w produkcji roslinnej.

+~W-.NRD. wszystkie  prace -wykonywane w gospodarstme sg ujete obecmek
W 10 grupach poczgwszy od naJprOStszych robot polowych i podworbowych po-
przez prace w: produkcji zwierzeeej, az do zlozonych wvrac. traktorzystow i rze-
mieSlnikéw, Kazda praca wykonywana w gospodarstwie oceniona jest w 2 stawkach
wedtug miernika czasu wykonania i wg norm. Gdy nie ma podstawy do oceny
pracy wg norm, wynagrodzenie nastepuje weditug czasu. Wysoko$é poszczegblnych
nerm. i .warunki wykonania podawane sa do wiadomosSci czlonkom gospodarstwa
zespolowego, miedzy innymi za poSrednictwem sporzadzanej w tym celu umowy
pisemnej. Obecnie w NRD trwaja nadal prace nad $ci§lejszym uzasadnieniem
stawek - plemeznych dla poszczegdlnych prac. . )

-Istnieje - jeszcze szereg innych istotnych probleméw - zw1azanych z pracami
przygotowawczymi -przy. wdrazaniu do- gospodarstw zespolowvch pienieznych form
oplaty-za prace. jak np. nowe ujecie-zasad planowama wewnagtrz gospodarstwa,
ewidencji nakladéw pracy, wskaznikéw produkcy;nych i inne,

Wszystkle problemy- zwigzane z przejSciem na bardziej progresywne formy.
oplaty -za prace stoja niewgtpliwie przed naszymi spoldmelnlaml produkeyinymi.
Przechodzenie gospodarstw na trwala oplate pieniezng, powinno sie dokonywaé
ostroznie. . pilnie przestrzegajac przy tym warunkéw -uprzedniego uzyskania przez
spoldmelme odpowiednich wskaznikéw ekonomicznych. Réwnocze$nie jednak. nie.
mozna — zdaniem naszym — nie -uwzgledniaé przy tym istotnego wplywu. iski
wywiera¢ moga pieniezne formy opltaty na wzrost wydajnosci pracy. dyscypliny,
zainteresowania materialnego wynikami produkcyinymi i inn. Istniejg u nas
opinie,-Ze na- pieniezng oplate za prace winny przechodzié jedynie te gospodarstwa,
ktore moga zapewni¢ swoim czlonkom wynagrodzenie na wysokoSci ,putapu spo-
tecznego”; a wiec co naimniej na poziomie stawek robotnikéw rolnych PGR. Takie
zalozenia stawiaja w trudnej sytuacji te soéldzielnie Drodukchne ktoére maige
nizszy pulap wynagrodzenia, sg w stanie jednakZe wzmoc aktywnosé produkcyjna
swoich czlonkéw przv pomocy pienieznych form wynagrodzenia, Wydaje sie celowe,
aby-na- okres przejSciowy od dniéwki obrachunkowej do zlotego — przewidzianych:
byto kilka poziombéw wynagrodzenia. przy czym hnainiZszy wDoziom nie moze
ustepowaé  dochodom uzysk1wanym $§rednio- w gospodarstwach 1ndyw1dua1nych
w.danym terenie. Optata pieniezna bylaby popierana przy pomocy kredytéow i zali-
czek jedvnie w tych zospodarstwach. ktére mogg zapewni¢ swoim czlonkom wyna-
grodzenie na poziomie ustalonej skali.

Réwnocze$nie ‘nalezatoby rozszerzyé i poglebié badania nad problemami -orga-
nizacyjnvmi 1i- techniczno-produkeyjnvmi, zwiazanymi z przeiSciem gospodarstw
na..pieniezne formy oplaty. Badania te pozwola na szybsze -przeprowadzenie- prac
przygotowawczych i niewagtpliwie przyczynia sie do zwiekszania efektywnosm
stosowania nowych form wynagrodzenia w spétdzielniach produkcyjnych. -
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