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Spoérdd wielu dziedzin $wiatowego zycia gospodarczego, dla regu-
lowania ktérych powolane zostaly miedzypanstwowe organizacje — naj-
mniej konkretnych wynikéw przyniosty proby przeciwdzialania ujemnym
zjawiskom wystepujacym w zakresie obrotéw towarowych na rynku
Swiatowym. Na najszerszg skale byt pomy$lany projekt utworzenia
Miedzynarodowej Organizacji Handlu tzw. ITO (International Trade
Organization). Podstawowe zasady kompetencii i dziatania tej organizacji,
opracowane i uchwalone w postaci tzw. Karty Hawanskiej w 1948 r. na
wstepnej konferencji miedzynarodowej, nigdy nie weszly w zycie wsku-
tek oporu wietkich mocarstw zachodnich. Z dyskusji, ktére woéwczas
byly prowadzone zostaly jednak pewne tezy do dzi§ dosé powszechnie
uznawane podczas dyskusji na forum miedzynarodowym. Jedng z nich
jest twierdzenie, Ze rozwdéj swiata moie byt zapewniony tylko przez eks-
pansje gospodarczg, a nie przez restrykcje, ograniczenia produkcji, kon-
sumpcji i obrotu miedzy krajami. Druga tezg jest zasada, ze uzdrowienie
sytuacji na $wiatowym rynku towarowym moze nastapi¢ w drodze za-
wierania miedzypanstwowych porozumien towarowych, w ktérych musza
byé uwzgledniane zaréwno interesy produkeji jak i konsumpciji.

W duzym stopniw kontynuatorem tej idei ekspansji handlu §wiatowego
jest powolane do zycia w pare lat pézniej Powszechne Porozumienie dla
Taryf Celnych i Handlu tzw. GATT (General Agreement on Tarifs and
Trade). Dotychczas prace tej organizacji polegaty gléwnie ma oddziaty-
waniu w kierunku przyznawania sobie przez kraje czlonkowskie wza-
jemnych cbnizek taryf celnych, stesowaniu klauzuli najwiekszego uprzy-
wilejowania i ograniczeniu reglamentacji towarowej. GATT nie zajmuje
si¢ bezposrednio zagadnieniami miedzypahstwowych uméw towarowych,
ale zaczyna odgrywaé coraz wickszg role w zakresie analizowania skut-
kéw gospodarczych powstania Wspdlnego Rynku i organizowania opinii
miedzynarodowej w tej sprawie. FAO od 1946 roku zainicjowalo prace
nad zagadnieniem stabilizacji cen artykuléw rolniczych, zasadami poli-
tyki obrotu towarowego tymi artykulami oraz nad problemem organizo-
wania i likwidowania rezerw produktéw zywnosSciowych w skali $wia-
towe]j i krajowej. Prace te prowadzila w ramach FAOQO pierwotnie Komisja
Przygotowawcza dla ,,Swiatowego Urzedu Zywno$ciowego” (World Food
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Board), a pézniej Komitet do Spraw Miedzynarodowych Obrotéw Towa-
rowych tzw. CCP (Committee on Commodity Problems).

Rada Ekonomiczno-Spoteczna ONZ tzw. ECOSOC (Economic and
Social Council) powotata w roku 1947 Komitet Koordynacyjny dla mie-
dzynarodowych porozumien towarowych tzw. ICCICA (Interim Coor-
dinating Committe for International Commodity Arrangements). Ko-
mitet ten miat za zadanie uzgodnienie kierunkéw prac miedzy FAO
a réznvmi grupami roboczymi, ktére wobec niepowodzenia w utworzeniu
ITO =zaczely na wlasng reke opracowywaé rézne projekty porozumien
w zakresie poszczegélnych towarow. Gdy sie stalo jasne, ze Karta Hawan-
ska nie wejdzie w zycie, ECOSOC powolata komisje do spraw miedzy-
narodowego obrotu towarowego tzw. CICT (Commission for International
Commodity Trade), ktéra zostata gtéwnym organem Rady Ekonomiczno-
Spotecznej ONZ do spraw handlu miedzynarodowego przede wszystkim
dla mierolniczych towaréw, pozostawiajac FAO domene artykulow pro-
dukowanych przez rolnictwo. W maju 1962 odbyty sie w Rzymie plenarme
zebrania tych dwoéch organéw miedzynarodowych zajmujacych sie pro-
blematyksg rozwoju handlu $wiatowego, a ponadio ich wspo6lna konfe-
rencja. Z tej okazji ukazato sie wiele syntetycznych opracowan, cdbyto
sie wiele dyskusji na terenie miedzynarodowym, gdzie poruszono wszyst-
kie najwazniejsze zagadnienia dotyczace sytuacji na $wiatowym rynku
surowcéw ze szczegdinym uwzglednieniem artykuléw rolniczych. Jest
wiec teraz wiecej materiatéw pozwalajacych na syntetyczne ujecie
sytuacji w zakresie tych ghéwnych zagadnien i perspektywy ich rozwoju
w najblizszej wrzysziosci.

Starajgc sie wyodrebni¢ sposrod mnéstwa wzajemnie powigzanych
Z sobg zjawisk i procesow problemy najwazniejsze, wydaje sie, iz mozna
by je uja¢ w nastepujace grupy:

A. Stala dysproporcja miedzy produkcjg a realnym spozyciem na
Swiecie, zjawisko glodu w jednych krajach i gromadzenie sie re-
zerw nadwyzkowych w innych.

Koniecznost planowego oddziatywania na stabilizacje cen, a co
za tym idzie na rozmiary eksportu.

Wplyw protekcjonizmu agrarnego na rozwéj rolnictwa i obrotow
miedzynarodowych.

Integracje gospodarcze.

Specialne zagadnienia krajow slabo rozwinietych gospodarczo
i wptyw tych zagadnien na rynek swiatowy.

mo 0w

A. Nadwyzki i gléd

Biezgey rok gospodarczy jest pierwszym od szeregu lat, kiedy $wia-
towe rezerwy zb6z nie wzrosly, a niéco sie zmniejszyly. Bylo to skut-
kiem w gltownej mierze: niewysokich urodzajow w USA, Kanadzie i Za-
chodniej Europie, duzych zakupéw zb6z przez Chiny i niektére kraje
stabo rozwiniete gospodarczo oraz zwiekszenia wywozu zboz ze Standéw
Zjednoczonych po ulgowych cenach (on concessional prices). Ale te
koniunkturalne warunki, o charakterze raczej przejSciowym, nie zmie-
niajg faktu cigglego gromadzenia sie rezerw mnadwyzkowych w kilku
krajach — eksporterach. Grupa ekspertow FAO pracujaca nad zasadami
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zuzytkowania czeSci rezerw Swiatowych dla rozwoju krajéw stabo roz-
winietych gospodarczo oceniatar w lutym 1961 roku perspektywy wzrostu
nadwyzek w USA do 1965 r. w spos6b nastepujgcy: rezerwy pszenicy
wzrosng do 77 mln ton, rezerwy zbéz pastewnych utrzymaja sie na obec-
nym poziomie, tj. 43 mln ton. Zjawisko nadprodukcji wielu artykuiéow
rolniczych na §wiecie, przy obecnym stanie zdolno$ci nabywczej krajow
ubozszych, na razie malezy traktowaé¢ jako trwate. Jest ono bowiem
rezultatem wielu przemian gospodarczych ostatnich lat, w szczegélnosci
czterech nastepujacych nieodwracalnych proceséw ekonomicznych.

a. Zalamanie sie dotychczasowego schematu obrotu towarowego na
Swiecie: do II wojny surowce rolnicze byly produkowane. przez kraje
stabo rozwiniete gospodarczo i byly wywozone do krajow uprzemysto-
wionych skad kraje rolnicze zakupywaty inwestycje i artykuty prze-
mystowe. Wojna jednak sklonila kraje uprzemyslowione do szybkiej
intensyfikacji rolnictwa, co doprowadzito najpierw do samowystarczal-
nosci, a pozniej do znacznych nadwyzek eksportowych. W konsekwencji
$wiatowa podaz zwiekszyla sie znacznie, a kraje stabo rozwiniete gospo-
darczo stracily Zrodlo doplywu dewiz niezbednych do zakupu urzgdzen
inwestycyjnych i wielu artykutéw przemystowych.

" b. Nastgpil wzrost stosowania w rolnictwie $rodkoéw intensyfikujgcych
produkeje na takg skale, ze wywoluje to szybki wzrost plonéw. Nawozy
sztuczne, Srodki fitopatologiczne, maszyny rolnicze, pasze sg w krajach
uprzemystowionych uzywane co rok w wiekszych ilo§ciach. Przezywamy
»burzliwy” wzrost intensyfikacji rolnictwa w wielu krajach, co prowadzi
do zjawiska dysproporcji miedzy rocznym przyrostem produkeji a dosé
powolnym wzrostem konsumpcji.

c. W niektérych zamozniejszych krajach obserwujemy stabilizacje
spozycia wielu artykutéw zywnosciowych jak zboza, ttuste mieso, a w nie-
ktérych takze produktow mleczarskich lub ryb. W krajach zachodnio-
-europejskich daje sie zauwazy¢ wzrost ,,selektywnosci popytu”’ polega-
jacej na zwiekszajacej sie wybrednosci konsumenta. Wyraza sie to np.
W zZnacznym zZmniejszaniu spozycia miesa wieprzowego, prostych serdw,
owocow krajowych na rzecz wzrostu konsumpceji wotowiny, wykwintnych
serow o dtugim okresie dojrzewania oraz bananéw i owocoéw cytrusowvch.

d. Wystapil osromny wzrost asortymentu tworzyw sztucznych, ktére
catkowicie wypierajg surowce naturalne jak juta, kauczuk, jedwab. Prasa
fachowa wspominala o udanych prébach produkowania sztucznego mieka,
w ktéorym ttuszcz, biatko, witaminy i sole mineralne sg syntetyczne,
przy czym mleko takie moze byé znacznie tansze od naturalnego.

Tak wiec zjawisko nadprodukeji w krajach kapitalistycznych w sto-
sunku do realnego popytu nie ma charakteru koniunkturalnego. Rozwig-
zanie tego problemu moze nastgpié w drodze statego zwiekszania real-
nego popytu. Powazne $rodki w tym celu stosujg Stany Zjednoczone na
podstawie tzw. Ustawy 480, kt6ra upowaznia rzad do sprzedazy zbdz
z rezerw nadwyzkowych po niZszej cenie, na kredyt i za walute impor-
tera. Ten system sprzedazy ulgowych zostal czeSciowo przyjety przez
inne kraje. Obecnie okolo 30% zbdz przechodzgcych przez rynek $wiatowy
i 40% pszenicy sprzedawane jest na ulgowych warunkach. Trzeba wiec
juz dzisiaj méwic¢ o dwéch §wiatowych rynkach zbozowych. O ile w ciggu
kilku ostatnich lat sprzedaz nadwyzek zywno$ciowych mna warunkach
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ulgowych przez Stany Zjednoczone budzila niezadowolenie i protesty
wérod innych eksporterow, zwlaszeza Argentyny i Australii, o tyle obec-
nie system sprzedazy ulgowych nie bywa juz kwestionowany. Jest to nie-
watpliwie wplyw zrozumienia faktu, ze zwiekszenie konsumpcji w bied-
nych krajach zalezy od obnizenia cen, tj. od dostosowania podazy do
mozliwo$ci nabycia. Eksporterzy zadowalajg sie obecnie mato mowigeg
formula, Ze sprzedaze na rynkach ulgowych powinny byé¢ dokonywane
-w ten sposdéb, aby nie zmniejszaly normalnego popytu i nie niszczyly
normalnych stosunkéw handlowych z odbiorcami, ktérzy nie korzystaja
z ulgowych warunkdw nabywania artykuléw zywnosciowych.

W roku 1960 FAO wystgpito z projektem utworzenia miedzynarodo-
wego funduszu pomocy zywnos$ciowej krajom stabo rozwinietym gospo-
darczo. Projekt ten akceptowany juz w p«ierwortnej formie przez ECOSOC
i ONZ zostat jednak pozni»ej okrajany i w koncu uchwalony przez
XI Konferencje FAO w jesieni 1961 r., a potem przez ONZ pod nazwsg
Swiatowy Program Zaopatrzenia w Zywnosc tzn. WFP (World Food
Program).

Tworzy sie obecnie ten fundusz w wysokosci 100 mln dolaréw na pomoc
dla krajow stabo rozwinietych gospodarczo. Fundusz ten powstaje z do-
browolnych sktadek krajow, ktére chcg uczestmczyc w tej akcji. Wklady
moga byt wnoszone w naturze i niemniej niz w /3 w wymienialnych
walutach. Fundusz bedzie a:dmimstnowany przez FAO pond nadzorem
Rady ztozonej z 20 czlonkéw i wybieranej w potowie przez ECOSOC,
a w polowie przez FAO. Fundusz i akcja przy jego pomocy plowadzona
jest probg na 3 lata, po czym inicjatorzy spodziewaja sie, ze bedzie
on rozszerzony, a akcja kontynuowana. Fundusz ma by¢ uzyty: a) na
pomoc w wypadku zjawiska glodu, b) mna dozywianie matek, dzieci
i ciezko pracujacych, ¢) na specjalne pionierskie akcje zmierzajace do
szybszego rozwoju gospodarczego krajow uzyskujagcych pomoc z tego
funduszu. Ten ostatni cel jest pozostato$cig opracowanego przez FAO
w roku 1956 projektu Miedzynarodowej Rezerwy Zywnosciowej, ktorej
zadaniem miato byt dostarczenie krajom stabo rozwinietym gospodarczo
zapaséw zywnosci bezplatnie, lub na kredyt na dogodnych warunkach.
Zapasy te mialyby dla tych krajéw duze znaczenie, szczegélnie w dwaoch
przypadkach: 1) kiedy uprzemyslowienie realizowane z innych kredytow
przy braku zapaséw artykuléw zywnoSciowych i szybkim wzroscie do-
chodéw ludnogéci mogloby wywotaé szybki wzrost popytu na zywnose,
a przez to inflacje i 2) kiedy celowe s w danym kraju pracochionne
inwestycje, a praca bezrobotnej dotychczas ludnosci moglaby by¢ opta-
cana gtownie artykulami spozywcezymi.

Projekt ,Swiatowego Programu Zaopatrzenia w Zywno$¢”’, ktéry od
jesieni 1962 r. wchodzi w zycie, miat na celu m. in. zlikwidowanie nadwy-
zek zywnosciowych w USA i w Kanadzie w sposéb dajacy sie wyttuma-
czy¢ celami humanitarnymi. Totez pierwotnie przez ten schemat akcji
miedzynarodowej mialy by¢ zlikwidowane cate nadwyzki istniejgce
w Stanach Zjednoczonych o wartosci okolo 4 mld dolaréw. Jednak De-
partament Stanu USA zaprotestowal przeciwko uzyciu do tego celu
organizacji miedzynarodowe}, liczac sie z mozliwoscig niesienia niekt6-
rym krajom pomocy bezposrednio, ,,tylko” pod warunkami politycznymi.
Podobno sprawa ta nie zostala jeszcze ostatecznie rozstrzygnieta, a na
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razie rzad USA zadeklarowal udziat w ,Swiatowym Programie Zaopa-
trzenia w Zywno$¢” w wysokosci 40 mln dolaréw. Zastrzezenie co do
koniecznos$ci wniesienia minimum !/3s udzialu w wymienialnych walutach
ma na celu umozliwienie administracji Funduszu zakupu biatkowych
artykutow zywnosciowych, niezbednych dla usuniecia ,,gtodu biatkowe-
go”’, zwlaszcza u mlodziezy w krajach stabo rozwinietych gospodarczo.
Inicjatorzy przypuszczali, ze bez tego zastrzezenia ma fundusz wpltynelyby
tylko artykuly nadwyzkowe, tj. zboza i troche tluszczow.

Stwierdzi¢ trzeba, ze problem dysproporcji miedzy realnym popytem
a nadwyzkami zywnoéciowymi nie zostal jeszcze rozwigzany. Powstanie
jednak organizacji ,,Swiatowego Programu Zaopatrzenia w Zywnoéé”
i znaczne rozszerzenie sprzedazy zboza przez Stany Zjednoczone na wa-
runkach ulgowych $wiadczy, iz problem ten zaczyna byé¢ powszechnie
rozumiany i bardziej powalznie rozwazany, niz to miato miejsce dotych-
czas.

B. Stabilizacja cen na rynku miedzynarodowym

Dgznos¢ do zmniejszenia wahan cen artykuléw rolniczych na rynku
swiatowym jest jednomys$lnie uznama za zagadnienie naczelne. Wracajac
pamiecia do lat ubieglych, od konca drugiej wojny $wiatowej, stwierdzié
mozna, iz zaraz po wojnie, w latach 1946—1948, przezywalismy juz taki
okres wzmozonego zainteresowania sposobami miedzynarodowego roz-
wigzania sprawy stabilizacji cen. Pézniej nastgpily lata zniechecenia do
akcji multilateralnej. Wszystkie niemal kraje prébowaty odgrodzié sie
od rynku swiatowego, zapewniajac wlasciwy poziom cen na rynku we-
wnetrznym. Eksporterzy stosowali na szerokg skale dumping, aby wy-
rzuci¢ na rynek swiatowy posiadane zapasy. Obecnie przezywamy nawrét
do przekonania o celowosci akcji miedzynarodowych — choé na razie
zadne konkretne decyzje w tej sprawie nie nastapity.

W historii gospodarczej najszerzej znane byly dotychczas dwa pod-
stawowe sposoby realizowania stabilizacji cen na rynku Swiatowym:
miedzynarodowe porozumienia towarowe i system rezerw interwencyj-
nych tzw. bufferstockéw. Pomijam koncepcje ograniczania produkeji rol-
nej, ktérej adwersarzem sg jeszcze chyba jedynie Stany Zjednoczone.
Natomiast zupelie nows metoda wplywania na stabilizacje Swiatowych
cen surowcéw produkowanych przez kraje slabo rozwiniete gospodarczo
‘jest projekt systemu wyplat wyréwnawczych (tzw. compensatory pay-
menits). )

Migdzynarodowe porozumienia towarowe znane sg jeszeze z czasow
przedwojennych — do umowy cukrowej Polska nalezala juz przed wojng
1 nalezy réwniez obecnie. Drugim typem miedzynarodowych porozumien
gospodarczych jest zawarta po wojnie umowa pszeniczna, do ktérej Polska
nie nalezy, ale przystapit do niej obecnie Zwigzek Radziecki. Procz tego
istnieja takze porozumienia w zakresie oliwy z oliwek, a w trakcie
negocjacji sg umowy w sprawie kakao i ryzu. Wydaje sie, ze role stabili-
zatora cen S$wiatowych najlepiej spelni¢ moze typ umowy pszenicznej,
tj. multilateralny kontrakt o okreslonym minimum dostaw z limitami cen.
Eksporterzy zobowigzujg sie pewng do$é znaczng cze§é SWego WYWOZU
dostarczy¢ na zadanie importeréw po ustalonych cenach maksymalnych



40 ’ Stefan Krolikowski

nawet, gdyby cena rynkowa byla wyzsza, a importerzy zaciagajg zobo-
wigzanie realizacji czeSci swych zakupoéw w krajach eksporteréw po
cenach minimalnych nawet, gdyby cena $wiatowa byla nizsza. W ten
sposGb w razie zwyzki cen importerzy maja zapewniong czes¢ dostaw
po ustalonej cenie, a w przypadku znizki eksporterzy moga sprzedac
czes¢ swych nadwyzek po minimalnej cenie przewidzianej w umowie.
Znaczenie tego typu umow zalezy oczywisScie w duzej mierze od tego,
ile krajow podpisuje umowe, tj. czy wielu outsider’ow zostaje poza umo-
wg. Odnowiona w roku biezagcym umowa pszeniczna obejmuje bardzo
powazng cze$¢ pszenicy pojawiajgcej sie ma rynku Swiatowym. Jezeli
do umowy typu kontraktu multilateralnego przystapig kraje reprezen-
tujgce chotby potowe towaru kupowanego na rynku $wiatowym i zacig-
gng zobowigzania zakupu potowy swoich zapotrzebowan to znaczy, ze
minimum !/2 obrotéw s$wiatowych danego towaru bedzie zakupywana
po statej cenie. W tych warunkach pozostala cze$é zapotrzebowania bedzie
realizowana w najdogodniejszych okresach bez gorgczkowego poszukiwa-
nia towaru. Szanse zarobku spekulantéw w takich warunkach mogg
powaznie zmaleé. Juz dzisiaj na gietdach zbozowych amerykanskich ilosé
transakcji bez pokrycia znacznie sie zmniejszyta, gdyz kraij poszukujacy
towaru ma moznoé¢ nabycia zboza na ulgowych warunkach — jesli nie
bezposrednic ze Stanéw Zjednoczonych, to z innych krajéw, gdzie zboze
sprzedawane jest na ulgowych warunkach.

Miedzynarodowe porozumienia towarowe sg prostym a poteznym érod-
kiem oddziatywania na stabilizacje cen artykutéw rolniczych.

Dzi§ znaczna wiekszoé¢ krajow odgrywajacych role w miedzynarodo-
wych obrotach artykutami rolniczymi wypowiada sie za aktywizacjg prac
FAO nad zawarciem miedzynarodowych porozumien towarowych (m. in.
Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Dania, kraje Ameryki Eacinskiej,
Kanada, Australia, a nawet cztonkowie Wspdlnego Rynku: Wiochy i Ho-
landia). Wedlug powszechnej opinii najpierw powinny byé¢ poczynione
proby zawarcia takich porozumien w zakresie kakao, kawy, masta i zbdz
pastewnych, a w drugiej kolejnosci w zakresie miesa, roslin oleistych
i seréw.

Jak juz wyzej wspomniatem, drugim ,klasycznym” $rodkiem stabili-
zacji §wiatowych cen artykuléw rolniczych sa rezerwy interwencyjne
zwane powszechnie bufferstockami. Zasada jest prosta: powstaje organi-
zacja z reguly panstwowa wyposazona w fundusze obrotowe, ktéra zaku-
puje dany towar, gdy jego ceny spadaja ponizej ustalonego poziomu,
a sprzedaje zakupione rezerwy, gdy ceny przekraczaja jakis§ inny wyzszy
poziom. Dokad ceny wahajg sie w ramach tych dwéch limitoéw — instytu-
cja nie interweniuje. Na pozoér prosty schemat nasuwa jednak pewne
watpliwosci: '

a. Jezeli rezerwy interwencyjne pozostajg w jakim$ jednym kraju,
powstaje koniecznosé wprowadzenia reglamentacji obrotu — w przeciw-
nym bowiem razie przy wyznaczeniu ceny interwencyjnej powyzej ceny
Swiatowe] wszystkie madwyzki na rynku swiatowym bylyby importo-
wane, a instytucja musialaby zawiesi¢ skup. Stad system bufferstockow
znajduje latwiejsze rozwigzania, je§li akcja taka bylaby prowadzona na
skale miedzynarodows.

b. Niezmiernie trudnym problemem jest ustalenie gérnego i dolnego
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poziomu, w ramach ktérych instytucja interwencyjna obowigzana jest
dziata¢. Liczne doswiadczenia wskazujg na koniecznosé elastycznego wy-
znaczania limitow i ich zmiany w zaleznos$ci od koniunktury na rynku.

c. Historia uczy, ze kazda stata, sztywna, gwarantowana cena wywo-
luje wzrost produkeji u rolnikéw. Jest zrozumiale, ze pewnosé uzyskania
okreslonej ceny utatwia kalkulacje, pozwala na przestawienie kierunku
produkeji, zmniejsza konieczno$¢ asekurowania sie poprzez réznokierun-
kowosé produkeji.
~ d. System rezerw interwencyjnych mie$ci w sobie dwa catkiem rézne
cho¢ czesto pomieszane ze sobg problemy: zmniejszenie wahan cen, czyli
stabilizacje cen ma réznym, zaleznym od rynku $wiatowego, poziomie
i stabilizacje cen na poziomie niezmiennym.

Analiza réznych form tworzenia rezerw interwencyjnych w krajach
europejsklch Afryki i Ameryki Poludniowej pozwala dojsé do wniosku,
ze wszedzie tam, gdzie skup 1nterwency3‘ny mial na celu zmniejszenie
wahan cen, Wyehmm;owame wpltywu réznic w wysokoséci zbioréw, usu-
niecie oddziatywania spekulacji — tam akcja ta przyniocsta pozytywne
rezultaty. W przypadkach jednak gdy do systemu tego zostat wigczony
problem socjalny oddziatywania na stope zyciowa ludnosci wiejskiej,
z reguly miemal instytucja interwencyjna byla wkrétce doprowadzana
do bankructwa, a w najlepszym wypadku doptaty ze skarbu panstwa
wcigz rosty, az stawaty sie problemem politycznym, wymagajgcym zmia-
ny systemu interwencji. Stad wniosek, ze stabilizacia cen przy pomocy
rezerw interwencyjnych nie moze oznaczaé¢ statej ceny na rynku $wiato-
wym, tylko akcje zmmniejszania do minimum wahan wynikajacych ze
zmiennych warunkéw popytu i podazy.

System bufferstockéw po wiekszej czesci prowadzi do powiekszania
sie rezerw i stad powstaje zagadnienie likwidowania tych nadmiernych
zapasow. W pierwotnych projektach FAO byla przewidziana zasada, ze
czesé tych zapaséw bedzie oddawana bezptatnie 1ub po nizszych cenach
krajom glodujgcym. Widzimy tu Zbieznos¢ z koncepcjami organizacji
»Swiatowego Programu Zao»patrzema w Zywno"”

Rezerwy interwencyjne majg procz wyzej wspomnianych trudnosei
dwie ujemne strony: duze koszty sktadowania i konieczno$é ograniczenia
tego systemu do artykutéw rolniczych, ktére latwo mozna przechowywac
w dobrze technicznie wyposazonych elewatorach i chlodniach. Przy
projektach takich rezerw w skali miedzynarodowej wynikaja skompliko-
wane trudnodci kierownictwa i wymienialnodci walut. Literatura idoty-
czgca praktycznego zastosowania rezerw interwencyjnych na skale $wia-
towg jest obfita. Obejmuje ona i takie ciekawe pomysty jak potraktowa-
nie bufferstockéw  jako wartosci, na podstawie ktérej moglyby byé
emitowane specjalne pienigdze miedzynarodowe na wzor kwitow war-
rantowych albo zZboZowego kredytu zastawowego.

O ile system tworzenia rezerw interwencyjnych w skali krajowej
zyskal sobie na ogél pozytywna opinie, z zastrzezeniem wspomnianego
wyzej problemu stabilizacji cen nie na sztywnym poziomie, o tyle orga-
nizowanie bufferstockéw jako akcji miedzynarodowej budzi weigz jeszeze
obawe przed wieloma trudnosciami, a nawet daje sie odczuwaé wzrost
sceptycyzmu co do stosowania tego systemu na skale swiatowas.

Wyplaty Wyréwnawcze (Compensatory Payments) sg metoda, bedgcg
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dopiero w stadium opracowania. Polegajg one na tworzeniu funduszu
ubezpieczeniowego, z ktoérego bylyby asygnowane doptaty do cen surow-
cow w przypadku gdy w ciagu roku operacyjnego ceny te spadng po-
nizej ,,ceny wyjsciowej”’ ustalanej na podstawie poziomu cen w ciggu
ostatnich 3—4 lat. Koncepcja ta narodzita sie w poszukiwaniu remedium
na ciggle pogarszajacy sie, w krajach stabo rozwinietych gospodarczo,
stosunek miedzy $wiatowymi cenami eksportowanych surowcéw rolni-
czych a importowanych artykuléw przemystowych, czyli tzw. terms of
trade. Zainteresowanie tg sprawa w krajach kapitalistycznych wynika
nie tylko z przekonania, ze ostatecznie po tylu dyskusjach, zapowiedziach
i frazesach co$ trzeba zrobi¢ dla dopomozenia krajom stabo rozwinietym
gospodarczo, ale réwniez dlatego, ze spadek wplywow dewizowych w tych
krajach wskutek spadku cen zmniejsza ich zdolno§é nabywczg 1 zweza
mozliwosci sprzedazy towardéw do tych krajow z krajow uprzemysto-
wionych.

- Wedlug pierwotnych projektéw instytucja zajmujaca sie problemem
compensatory payments miata byé czyms w rodzaju banku dewizowego,
stad przekazanie projektow opracowania tej sprawy Miedzynarodowemu
Funduszowi Monetarnemu (International Monetary Fund). W tekstach
jakie ostatnio sg dyskutowane na konferencjach miedzynarodowych,
system ,,Wyplat Wyréwnawczych” przypomina raczej instytucje ubezpie-
czeniowg. System ten jest tez czesto nazywany Social Insurance Fund
albo Development Insurance Fund dla podkreslenia, ze ma on na celu
takze rozwigzanie probleméw spolecznych, tzn. dopomozenie do rozwoju
ekonomicznego krajom stabo rozwinietym gospodarczo.

Projekt zorganizowamia , Wyplat Wyréwnawczych” istnieje obecnie
w czterech wariantach: _

1. Projekt ekspertéw (UN document E/3447). Powstaje Ubezpiecze-
niowy Fundusz Rozwoju (Development Insurance Fund), ktéry ma na
celu przesuniecie konsekwencji wahan gospodarczych we wpltywach de-
wizowych z krajow stabych finansowo na kraje mocne finansowo. Wszy-
scy czionkowie korzystaliby z dobrodziejstw ustabilizowania wpltywow
i wydatkow wynikajgcych z obrotéw miedzynarodowych surowcami.
Autorzy projektu podkreflajg jednak sami, ze taki fundusz asekuracyjny
zmniejszy ujemny wplyw wahan cen, ale nie wplynie na stabilizacje
tych cen na rynku miedzynarodowym. Autorzy sugerujg dwa typy dzia-
tania tego funduszu: albo moéglby on by¢ oparty na dotacjach bezzwrot-
nych, albo na udzielaniu pozyczek, a wreszcie na kombinacji tych typow.
Przy ustalaniu jakiej$ ,,wyjSciowej” ceny, opartej na $rednich cenach
za trzy lub cztery lata, réznice miedzy ta ceng a cena rzeczywista, osigga-
ng w transakcjach, bytyby wyplacane poszkodowanym krajom eksporter-
skim. Straty te bylyby mierzone w ,,dolarach o statej wartosci nabywczej
artykuléw importowanych”. Autorzy proponujg nieingerowanie do spra-
wy sposobu zuzycia przez kraje mierozwiniete gospodarczo uzyskanych
z funduszu kwot aczkolwiek dodajg, ze ,,bytoby bardzo pozgdane, zeby
te kwoty byly zuzytkowane w spos6b mnajlepiej przyczyniajacy sie do
rozwoju gospodarczego danego kraju’.

2. Opracowanie Sekretariatu ONZ Nr 1 (UN document E/CN. 13/43).
Projekt ten jest wynikiem dyskusji nad powyzszym opracowaniem eks-
pertéw. Jest on bardziej zblizony do schematu instytucji ubezpieczenio-
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wej. W zamian bowiem za roczne skltadki poszkodowany otrzymywalby -
czesciowo odszkodowanie bezzwrotne, cze$ciowo za§ pozyczke oprocento-
wang. Pozyczka bylaby splacana w formie rat rocznych oraz z dodatko-
wych wplywow dewizowych w wypadku podniesienia sie cen ponad
cene pierwotnie ustalong (,,wyjsciows”’). Wysokos¢ wyplaconej aotacji
i pozyczki bylaby uzalezniona od 3 kryteriow: dochodu narodowego na
glowe w dolarach USA, stosunku miedzy wplywami z eksportu a wysoko-
$cig produkceji oraz wspoétczynnika nlestaltos$ci (niestabilnosci) rozmiarow
eksportu. Teoretyczne obliczenia zapotrzebowania funduszéw na taki
schemat ubezpieczeniowy za okres 1953—1960 doprowadzaly do sumy
okoto 9 miliardéw dolaréw. Do czasu pelnego uruchomienia funduszu,
kiedy sktadki zapewne nie wystarcza na wyplacanie odszkodowan, przy-
puszczalna wysokosé kapitalu zakladowego wyniostaby 3—4 miliardow
dolaréw.

3. Opracowanie Sekretariatu ONZ Nr 2 (Joint Session document E/CN.
13/45 CCP. 62/11). Jest to wariant poprzedniego projektu, ktérego zato-
zeniem jest utworzenie funduszéw asekuracyjnych na wzér wyzej opisa-
nego, ale dla kazdego artykutu oddzielnie. W projekcie tym widaé¢ ten-
dencje do zrezygnowania z dotacji i oparcie wyptat wylgcznie na pozycz-
kach. Projekt ten podkresla, ze dziatanie funduszu w tym wypadku musi
byt oparte na kryteriach handlowych, a nie na zamierzonej pomocy
w rozwoju. Termin splacanych pozyczek musi byé doé¢ diugi.

4. Projekt opracowany przez ekspertéw krajoéw amerykanskich. Propo-
nowane jest powolanie do zycia miedzynarodowego funduszu stabilizacji
wplywow z eksportu. Fundusz ten wyplaca pozyczki oprocentowane. -
Czlonkowie dzielg sie na dwie grupy: kategorie A — kraje o niskim
dochodzie narodowym na glowe — tylko ci mogg korzystaé z pozyczek
na stabilizacje wplywoéw z eksportu; kategorie B — kraje, ktore placy
udzialy i nie partycypuia w udzielaniu kredytu przez fundusz. Projekt
przewiduje pewne state wspolczynniki, ktére powinny byé¢ brane pod
uwage przy przyvzhnawaniu pozyczek.

Mozna by w sposéb nastepujacy scharakteryzowaé najwazniejsze pro-
blemy zwigzane z realizacja wymienionych schematow , Wyplat Wy-
réwnawczych’. '

I. Projekty te nie sg jeszcze szczegétowo ani jasno sprecyzowane
i uwazane sg na 0g6! jako wytwory fantazji, aczkolwiek wiele glosow
podkresla dobroczynne skutki ,,gdyby co$ takiego dalo sie utworzyé”.
Kraje nierozwiniete gospodarczo, co jest uderzajace, biorg bardzo slaby
udziat w catej dyskusji.

II. Kraje, ktére miatyby ponosi¢ gléwne ciezary powstania takiego
funduszu wypowiadaja sie w sposéb zdecydowany przeciwko .jakimkol-
wiek dotacjom bezzwrotnym, proponujgc pozyczki oprocentowane (USA,
Anglia).

II1. Koncepcja, wedtug ktérej w przypadku wzrostu cen eksporterzy
winni zwraca¢ nadwyzki ponad cene ,,wyjSciows”’, a przy spadku ceny
roznice mieliby doptaca¢ importerzy — spotkala sie z kategoryczng
odmowg eksporterow.

IV. W kotach ekonomistéw wysuwane sg watpliwosci: czy zwroty byty-
by dokonywane, gdyby pomimo spadku cen bilans platniczy kraju ekspor-
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tujgcego pozostat dodatni. Jest tez stawiane pytanie: co wlasciwie ma na
celu caty plan: doplaty do cen czy podtrzymywanie bilansu ptatniczego?

V. Wylania sie kwestia kryterium roztozenia kosztéw: proporcjonalnie.
do dochodu narodowego, czy zaleznie od rozmiaru eksportu i importu.

VI. Eksporterzy beds starali sie wysylat towar wowcezas, gdy ceny
beda spa*daly — tatwiej wtedy sprzedat i uzyskat wieksze wplywy. Wa-
hania cen wéwczas wzrosng przez zwiekszenie podazy w okresie spa\dku
cen.

VII. Niepodobna ustali¢ jakich$ przecietnych standardéw ]akoscvowych
— kazdy towar posiada wiele gatunkéw o roznych cenach. O cenach za$
beda decydowaly gieldy, a czesto spekulacje gietdowe.

VIII. Naturalng tendencijg importeréw bedzie obnizenie ceny ,,wyjscio-
wej”’, wtedy najmniej bedg musieli doptaca¢. Schemat ten bedzie wiec
powodowal tendencje znizkowsg na artykuly rolnicze — jest wiec sprze-
czny z dgzeniem do podniesienia wpltywow z eksportu krajow nierozwi-
nietych gospodarczo.

IX. Projekt jest korzystny dla producentéw, jeli osiggnie skutek
wyrazajgey sie w utrzymywaniu wysokich cen (co jest watpliwe), ale
wtedy bedzie oddziatywat ujemnie na poziom konsumpeji.

Ogblng opinie mozna by sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze sg na pewno
lepsze formy pomocy niz taka asekuracja.

Do tych watpliwo$ci doda¢ nalezy mnastepujace uwagi z polskiego
punktu widzenia. Caty projekt wymagajacy wielkich wkladéw i skommpli-
kowanej biurokratycznej maszyny nie zajmuje sie najwazniejszym pro-
blemem jakim jest stabilizacja cen na rynku miedzynarodowym. Jesliby
sie udalto osiggngé pewne ustalenie poziomu cen, to akcja doptat z tytutu
wahan cen nie bylaby potrzebna, a pienigdze mozna bv przeznaczy¢ na
akeje stabilizacji przez np. tworzenie bufferstockéw, lub jakas akcije
interwencyjng w ramach miedzynarodowych uméw towarowych. Straty
z tytulu pogorszenia sie terms of trade sa objawem tego braku stabilizacji
— trzeba wiec uzdrowi¢ sytuacje u podstaw. Doplaty z tytutu wahan cen
mogg diugo trwaé i wiele kosztowaé, a akcje uzdrawiajgcg nalezatoby
rozpoczyna¢ od przyczyny tych wahan.

Polska nie odniesie zadnej korzysci z powstania tego funduszu aseku-
racyjnego, poniewaz artykuly wywozone przez Polske na ogél nie sg
eksportowane przez kraje gospodarczo nierozwiniete, nie wejdg wiec do
calej akeji, a zatem Polska mialaby z tego tytutu tylko obcigzenia jako
importer innych produktéw. Dla Polski system jednego wspdlnego fun-
duszu asekuracyjnego jest gorszy, gdyz import nasz z krajow gospodarczo
nierozwinietych nie jest wielki i dotyczy niewielu towaréw, a wklad do
funduszu ustalony wedlug dochodu narodowego (zapewne jak w ONZ)
bytoy wielkim obcigzeniem. Lepszy juz jest system szeregu funduszow
dla poszczegdlnych towarow, bo witedy udziat Polski ograniczatby sie do
towarow rzeczywiscie importowanych. System oddzielnych umoéw jest
latwiejszy do zorganizowania, ale noszczegdlne fundusze miatyby mniej
cztonkow, gdyz w kazdym z funduszéow partycypowalyby tylko kraje
zainteresowane w imporcie danego artykutu. Jak w kazdej asekuracji za$
powo<dzen1e i koszty akcji zalezg od ilosci czlonkéw. Jest to naqmmej
korzystna i najdrozsza forma pomocy dla krajéw gospodarczo nierozwi-
nietych.
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C. Prognozy koniunktury

FAO opracowato w polowie 1962 r. prognozy rozwoju produkcji, kon-
sumpcji i obrotéw najwazniejszymi artykutami rolniczymi na okres
1958—1970. JesteSmy s$wiadkami zjawiska, ze perspektywy rozwoju
opracowane na podstawie najnowszych metod statystyki matematycznej
w zakresie zjawisk demograficznych, przewidywan zasiewéw i plonéw,
mozliwos¢ zwiekszenia poglowia zwierzat i ich wydajnosci, dochodowej
i cenowej elastycznosci popytu, zaczynajg byé traktowane na Swiecie
jako konieczny wktad do problemu stabilizacji cen. Jest to jednoczeénie
zwyciestwo systemu planowania gospodarczego.

Blizsze zapoznanie sie ze sposobem opracowania tego wycinka $wiato-
wego planu gospodarczego pozwala stwierdzié, ze strona przewidywania
popytu i konsumpeji ma juz znacznie solidniejsze podstawy naukowe niz
ocena rozwoju produkcji. W dziedzinie polityki cen autorzy oparli sie
w zasadzie na stanie dzisiejszym, ale ta decyzja byta przedmiotem kry-
tyki. Jednak zgdanie trafnego przewidywania zmian w zasadach polityki
handlowej, jakie moga nastapi¢ w poszczegélnych krajach, wymaga roz-
wigzania wielu lamigtéwek i uciekania sie do proroctw. Autorzy kilka-
krotnie podkre$lajg roéznice miedzy planowaniem a przewidywaniem.
Planowanie okresla cel, do ktérego dgzy wolityka ekonomiczna danego
kraju opierajagc sie na realnych faktach, podczas gdy przewidywania
starajg sie bezstronnie zestawi¢ wszystkie przestanki, ktére wplywajg
na poszczegblne procesy gospodarcze nie sugerujac co w danych warun-
kach by¢ powinno.

Doswiadczenie wykaze w jakiej mierze przewidywania, takie jak opra-
cowalo FAO, bedy sie sprawdzaly, a zatem czy bedzie je mozna na przy-
sztos¢ traktowaé jako konkretne elementy akcji stabilizacji cen $wia-
towych.

Niektére wnioski wynikajace z perspektywicznych przewidywan FAO
co do produkeji, konsumpcji i obrotu moéwig o dilugofalowym zjawisku
szybszego wzrostu produkeji, niz konsummpcji, a stgd o stabej koniunk-
turze na artykuty rolne w ciggu wielu lat. Jednoczeénie panuje na $wiecie
powszechna opinia, iz obniZenie kosztéw produkcji w rolnictwie bynaj-
mniej nie wystepuje jako zjawisko masowe, przeciwnie, koszty te rosng
gtownie wskutek szybkiego rozpowszechniania sie mechanizacji, a w wiek~
szym jeszcze stopniu — stosowania $rodkéw fitopatologicznych. Zastg-
pienie sity zywej maszynami jest procesem koniecznym, nieuchronnym
zaréwno ze wzgledu na elementy demograficzne i socjologiczne, jak i na
precyzje wykonywanych prac w gospodarstwie. Wedlug opinii wigkszo-
sci ekonomistéw zachodnio-europejskich to bynajmniej nie jest proces
obmizajgcy koszty produkcji. .

Ciekawym przyktadem, ktory ilustruje konsekwencje gospodarcze me-
chanizacji w rolnictwie, sg rezultaty stosowania maszyn do dojenia kréw
w Holandii. Brak ragk roboczych odczuwa sig¢ tam nie tylko w wickszych,
ale i w matych gospodarstwach. Jedng z ucigzliwych prac jest dojenie
krow. Powstala wiec tendencja do zakupu elektrycznych dojarek nawet
w paruhektarowych warsztatach chlopskich. Dla 4—5 kréw w gospodar-
‘stwie nie warto jednak kupowaé dojarki mechanicznej. Wspélne uzyt-
kowanie takiej dojarki przez kilka gospodarstw jest trudne do zorgani- .



46 Stefan Krélikowski

zowania w czasie i klopotliwe. Mniejsze gospodarstwa zaczely wiec
powigksza¢ ilos¢ krow dla obnizenia kosztéw doju. To jednak wymaga
znacznego zwiekszenia zuzycia pasz tresciwych i dokupu pasz objetogcio-
wych. Okazuje sie jednak, ze produkcja mleka na wszystkich paszach
dokupywanych jest nieoptacalna. Fakt ten zahamowal powiekszanie stada
i zakup dojarek, a w niektérych okolicach wywolal wyprzedaz czesci
kréw, w innych préby specjalizacji w postaci powstania zawodu dojarzy
dojacych u gospodarzy krowy.

W tych warunkach perspektywy stabych cen w rolnictwie, daje sie
zauwazy¢ jeszcze jedno zjawisko grozne dla rolnictwa — stale zwiek-
szanie si¢ kosztéw posrednictwa. Coraz to bardziej zmniejsza sie otrzy--
mywany przez rolnika udziat w cenie ptaconej przez konsumenta. Wzrost
kosztéw posrednictwa jest w pewnej mierze skutkiem cigglego podno-
szenia sie poziomu wymagan konsumenta w zakresie sposobu przetwa-
rzania artykuldow zywnosciowych, ich preparowania, tj. przygotowania
do spozycia, a wreszcie pakowania.

Jednym z wnioskéw, jakie niektére kraje wyciagajg z tych pesymis-
tycznych horoskopéw, ksztaltowania sie cen rolniczych na rynku $wia-
towym na przyszios¢, jest tendencja do dywersyfikacji produkeji i wy-
wozu artykuléw rolniczych. Kraje Brytyjskiej Wspélnoty ~— np.
Australia, Nowa Zelandia — od kilku lat prowadza gruntowne studia
nad zmiang kierunku produkecji przez zmniejszenie udzialu artykuiéw
zwierzecych w globalnej wytworczosci, a zwlaszcza w wywozie. Tak wiec
kiedy w krajach socjalistycznych rozwazane sa préby specjalizacji pro-
dukcji rolnej, préby oparte o planows gospodarke i wieloletnie umowy
handlowe, w miektérych krajach kapitalistycznych obserwujemy zja-
wisko przeciwne, wynikajace z niepewnych koniunktur na rynku $wia-
towym.

Wszystkie te przewidywania stabej koniunktury na $wiatowym rynku
rolniczym sg bodzcem do akeji zmierzajagcej do stabilizacji cen rolniczych,
przede wszystkim w duchu zawierania miedzynarodowych uméw gospo-
darczych. Jest to najpewniejszy sposéb oddziatania na stabilizacje cen
na dluzszy okres czasu. Wyplaty wyréwnawcze i rezerwy interwencyjne
muszg by¢ raczej uznane jako srodki dorazne.

D. Protekcjonizm w rolnictwie

Niemal dla catego powojennego okresu zachodnio-europejskiej polityki
gospodarczej charakterystyczng cechg jest wzrost protekcjonizmu rolni-
czego, tendencja do utrzymywania na rynkach krajéw zachodnio-euro-
pejskich wysokiego poziomu cen artykutéw rolniczych. Oto najwazniejsze
przyczyny tego zjawiska.

1. Trudno$ci aprowizacyjne, ktére powstaty w okresie wojny, kiedy
wskutek blokady zniszczone byly normalne zZrédia dostaw i wiekszosé

-krajéw europejskich zrozumiata znaczenie posiadania wilasnej produkcji
zywno§ci. Strach przed powtérzeniem takiej sytuacji aprowizacyjnej
podyktowatl zastosowanie polityki wysokich cen, ktére by pozwalaty rol-
nikom stosowa¢ wszelkie §rodki produkeji zmierzajace do jej podniesienia.

2. Dojscie do wladzy w krajach zachodnio-europejskich partii konser-

watywnych, po wiekszej czesci o zabarwieniu chadeckim, ktére opieraty
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sie w duzej mierze na bardziej zacofanej politycznie ludnos$ci wiejskie].
Wysokie ceny rolne miaty zapewni¢ duzg oplacalnosé rolnictwa i wstrzy-
ma¢ te ludnosé od emigracji do miast zapewniajac dobre utrzymanie
nie zmniejszajgcej sie liczebnie warstwy rolnikéw-wiadcicieli ,,rodzin-
nych” gospodarstw chlopskich. Dodaé nalezy, iz ta polityka zréwnania
dochedéw rolnikéw z placami robotnikéw przemystowych, tzw. zasada
parytetowego wynagradzania za prace, pomimo wielkich wysitko6w nie
udaje sie. Najmniejsza stosunkowo roznica istnieje w Holandii, gdzie
rolnicy uzyskujg przecietnie do 86% wysokosci Wyna)gr»odzema robotni-
kow, podezas gdy mp. we Wiloszech stosunek ten wynosi ponizej 50%.
Zwrécié nalezy uwage na fakt, iz te stosunkowo najlepsze wyniki w pod-
niesieniu oplalcalnosm pracy w rolnictwie uzyskata Holandia, tj. kraj,
ktéry w poréwnaniu do innych czlonkéw ,, Wspolnego Rynku” prowandm
polityke stosunkowo majnizszych cen rolniczych.

3. Duzy wzrost dochodu narodowego na glowe i zamoznosci ludnosci
miast, ktora wskutek tego, zgodnie z prawem Engla, przeznacza na zyw-
nos¢ stosunkowo mmniejsza cze$¢ dochodu, ograniczajgc spozycie pokar-
moéw weglowodamowych Przez to partie reprezentuigce konsumentéw

miejskich nie przyw1qzu]a juz takiej wagi do niskich cen zywno$ci jak
to mialo miejsce przed wojna. Typowym przykladem jest polityka Labour
Party w Wielkiej Brytanii, ktora to partia w okresie sprawowania rzgdéow
tak samo subwencjonowala rolnictwo jak konserwatysci. Ochrona kon-
sumentéw przybrala inng forme np. dozywiania dzieci w szkotach, robo-
tnikow ciezko pracujacych, subwencjonowania spozycia $wiezego mleka
itp.

W wyniku wysokich cen na artykuly rolnicze istotnie produkeja rolna
znacznie sie podniosta i albo osigga bez mata poziom samowystarczalnosci,
albo go przekracza. Chociaz zjawisko gromadzenia nadwyzek w krajach
zachodnio-europejskich nie przybiera jeszcze takich monstrualnych roz-
miaréw, jak w Stanach Zjednoczonych, to jednak jest faktem i sprawa
sposobu zlikwidowania tych nadwyzek staje sie palacym problemem.
Dla nikego nie ulega watpliwosei, iz zlikwidowanie takie bedzie wyma-
gato duzych ofiar pienieznych, a to znacznie podniesie skale subwencji
jakie rzady i spoleczenstwa placg za te autarchiczng polityke.

Stad gléwne trudnosSci w zakresie rolnictwa w krajach zachodnio-
europejskich sprowadzi¢ mozna obecnie do zagadnienia: jak podnosié
oplacalno$é produkeji rolnej nie podnoszge poziomu tej produkeji ponad
potrzeby spozycia krajowego.

Wypowiedzi przedstawicieli réznych krajéw na konferencjach miedzy-
narodowych sygnalizujg ciekawy, a wazny zwrot, ktéry wyraza nagly
wzrost tendencji do zlikwidowania protekcjonizmu, obnizenia taryf cel-
nych, zliberalizowania reglamentacji towarowej i rozszerzenia miedzy-
narodowych obrotéw towarowych. Tylko Francja, Belgia, kilka nowopo-
wstatych krajéw afrykanskich i czesciowo NRF reprezentujg opinie
o koniecznosci utrzymania wysokich wewnetrznych cen ma artykuly
rolnicze. Referaty opracowywane przez miedzynarodowe organizacje
gospodarcze m. in. ECOSOC i FAO niedwuznacznie twierdzg, ze nad-
szedl czas zrewidowania dotychczasowych zasad polityki gospodarczej
w kierunku zmniejszenia barier ekonomicznych oddzielajgcych rynki
wewnetrzne poszezegélnych krajow od rynku miedzynarodowego. Na
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dtuziszg mete ceny krajowe powinny by¢ zréwnane z miedzynarodowymi.
Obecny poziom realnej zdolnosci nabyweczej wskazuje na fakt, iz zwiek-
szenie spozycia moze nastgpi¢ tylko przy stosunkowo niskich cenach na
artykuty rolnicze. Elastycznosé dochodowa popytu bedzie oddziatywala
powoli, elastycznos¢ cenowa moze odegra¢ obecnie wiekszg role (np.
kazde obnizenie ceny masta ma rynkach zachodnio-eyropejskich wywo-
uje wzrost jego konsumpcji). W zakresie surowcéw niespozywcezych,
np. kauczuk, wiokno lykowe, podniesienie ceny wywoluje substytucje
przez surowce sztuczne, syntetyczne rézne tworzywa, a zjawisko takie
moze by¢ nieodwracalne, gdyz nabywcy zapewne nie bedg chcielli wroécic¢
do surowcow maturalnych.

Taka powszechna krytyczna ocena zbyt wysokich cen rolniczych za-
powiada jaki$ przelom pod wzgledem odwrotu od pietnastoletniego okresu
krolowania protekcjonizmu. Jednym z wyrazow takiej oceny sytuacji
jest ostateczne uchwalenie przez XI Konferencje FAO dokumentu noszg-
cego nazwe ,,Zasady polityki krajow w zakresie stabilizacji cen rolniczych
i popierania rolnictwa” (National Agricultural price stabilization and
support policies). Podtytul brzmi: ,,Wytyczne zalecane przez FAO” (Guid-
ing Principles Recommended by FAOQ). Jest to rodzaj nieformalnej kon-
wencji, ktorej rzady poszczegdlnych krajow nie podpisuja, ale deklarujg
swg zgodnos$¢ z zawartymi w mniej zasadami, a przez to zaciagajg moralne
zobowigzanie, aby postepowaé zgodnie z tymi wytycznymi. Myslg prze-
wodnig tych wytycznych jest stwierdzenie, Ze protekcjonizm agrarny
dziata szkodliwie na miedzynarodowy rynek rolniczy i ze poszczegb6lne
kraje powinny znie$¢ albo ograniczyé¢ takie metody popierania rolnictwa,
ktore dezorganizujg rynck $§wiatowy. Omawiane wytyczne maja charak-
ter ogolny, malo zawierajg postanowien konkretnych, ktére moglyby by¢
podstawg do sprecyzowania zarzutéw w stosunku do panstw stosujgcych
odmienng polityke. Autorzy zdaja sobie sprawe, ze ,,Wytyczne” sg raczej
celami, do ktorych nalezy dazy¢, a nie tekstem, ktory mozna uchwalic
i od razu wprowadzi¢ w zycie.

Najwazniejszym czynnikiem sprawiajgcym, ze ,,Wytyczne” s pozy-
tywnym dokumentem, jest jasne rozbicie srodkéw popierania rolnictwa
na cenowe i pozacenowe (,,price measures’ i ,.nonprice measures”). Wszel-
kie metody popierania rolnictwa przez rozszerzenie umiejetnosci gospo-
darowania, popieranie doswiadczalnictwa, o$wiaty, zwalczania chordéb
i szkodnikéw roslin i zwierzat, ulatwianie inwestycji, potanienia nawo-
zo6w sztucznych, nasion, pasz, a wreszcie ulepszen struktury agrarnej sg
to systemy pozacenowe, ktére nie wywierajg szkodliwego wplywu na
miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Typowym takim systemem poza-
cenowym jest wiec polski Fundusz Rozwoju Rolnictwa. Natomiast do
sposobow cenowych ,,\Wytyczne” zaliczajg wszelkie bezpo$rednie oddzia-
lywanie na ceny, jak gwarantowanie ceny minimalnej, doplaty do cen ze
skarbu panstwa, premie wywozowe., To rozréznienie na metody cenowe
i pozacenowe stalo sig podstawg do oceny przez GATT kiedy wywoz rol-
niczy moze byé traktowany jako dumping oraz podstawg do twierdzenia
przez nas, ze wbrew zarzutom czasem stawianym eksportowi polskiemu
na zachodzie Europy, polski wywo6z nie ma charakteru dumpingu.

»Wytyezne” przestrzegaijg przed ustalaniem wysokiego poziomu cen na
artykuly rolnicze, aby nie popiera¢é w ten sposéb produkcji, ktoéra nie jest
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gospodarczo uzasadniona. Dodaé¢ jednak malezy, iz te objawy krytycyzmu
w stosunku do protekcjonizmu agrarnego ne przyniosty jeszcze widocz-
nych rezultatéw. Bardzo trudno od razu wycofaé sie z polityki wyso-
-kich cen rolniczych bez wywolania kryzysu gospodarczego i spolecznego
wérdd ludnodci wiejskiej. Totez whrew tym ,Wytycznym” na $wiecie
rok 1861/62 byt okresem raczej podnoszenia cen rolniczych w poszcze-
gélnych krajach, niz ich obnizki.

Zwolennicy prowadzenia nadal polityki protekcjonistycznych cen dla
rolnictwa twierdzg, iz obnizka cen musi byé¢ dla ludnosci wiejskiej zre-
kompensowana przez jaki§ inny skuteczny poziom podirzymania stopy
zyciowej tej ludnosci. Za taki $rodek, w niektérych krajach, uwaza sie
wprowadzenie powszechnych ubezpieczen spotecznych dla rolnikéw
0 najszerszym zasiegu, a wiec od choroby, od starosci, od wszelkich strat
materialnych, m. in. wskutek spadku cen itd.

* *

*

Spoéréd wymienionych na wstepie najaktualniejszych probleméw
migdzynarodowych w rolnictwie nie zostaly poruszone dotgd dwa: rola
integracji na rynku $wiatowym oraz wplyw ekonomiki krajéw stabo
ro.z‘winiqty\ch gospodarczo. Obydwa te zagadnienia sg jednak w ostatnich
miesigcach szeroko opisywane na tamach prasy polskiej. Ponadto zagad-
nienia te sg obecnie w stadium krytycznym przed decyzjami, ktére wply-
ng na ich rozwoj i przebieg. Wspolny Rynek znajduje sie bowiem w fazie
przed zmianami wywolanymi ewentualnym przystapieniem don Wielkiej
Brytanii wraz z konsekwencjami nowych warunkéw wspoélpracy z kra-
jami Wspélnoty Brytyjskiej. Nie jest tez dzi§ ostatecznie zdecydowana,
wewnatrz tej organizacji, sprawa poziomu cen rolniczych. Na sytuacje
w krajach stabo rozwinietych gospodarczo moga wywrze¢ duzy wplyw
decyzje proponowane w ramach tzw. »Dekady rozwoju krajéw slabo roz-
winietych”, gdzie przewiduje sie jakies formalne zobowigzanie krajow
uprzemystowionych do uczestnictwa w kosztach inwestowania krajow
stabo rozwinietych gospodarczo. Te dwa problemy oméwione beda
oddzielnie.

CTE®AH KPYJIUKOBCKH
CennckoxossificTBennas Axkamemis
Bapmasa

AKTYAJILHBIE BOMNPOCH MEXJIYHAPOJHOTO
CEJIbCKOXO3ICTBEHHOTI'O PbIHKA

Comepxanve

B kawecTBe BaxHeNIIMX aKTyaJbHBEIX BOIPOCOB MMUPOBOIO CEJIBCKOXO-
3ANCTBEHHOTO PBIHKA CIEAYeT OTMETUTE MPOBJeMy IMCIPOLOPIIIL MEMKLY
obpazoBaHMeM CBEPXPE3EPBOB U ILIOXVMM COCTOSHMEM TIUTAHMS HACEJICHUS
B CTpaHax cy1abo Pa3BUTHIX B S9KOHOMMYECKOM OTHOIIIEHMM, HEOOXOIMMOCTE
CTabuimsaluy IleH M PasMepoB SKCIIOPTA, a TaKiKe BIIMSHNME arPapHOTO

HNPOTEKIVMOHM3Ma HAa DasBUTHE CEJILCKOTO XOBANCTBA M MEXAYHAPOTHbLIE
060pOTEI. ‘
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ITepcnexTuBel pocta cBepxpesepBos K 1965 rogy olleHMBAeTCsS B CaMUX
ToubKo Coemmuenupix IIltarax Ha 77 MJIH. TOHH OIIEHMIBI M 43 MJIH. TOHH
dypaxuoro 3epHa. DTO CTPYKTYpPHOE ABJIEHNME, BBITEKAOU[ee W3-3a IIpe-
KpallleHys CXeMbl MMPOBOTO TOBAPHOTC 000pOTa CYILIECTBYIOLIETO M0 CHUX
nop. OHO BBITEKaeT TAKKe M3-32 Pe3KOr0 YBeJWUYeHUS IIPUMEeHEeHNUs
CPEeZCTB IIPOM3BOACTBA B CEJHCKOM XO3AMCTBe, cTabmimzanmm mnoTpedie-
HUA CeJbXO3IPOJAYKTOB IIOCJHE JOCTMIKEHMUS BBICOKOTO YPOBHA IKU3HU
¥ KOHKYPEHIMM MCKYCCTBEHHBIX 3aMeHuTeJell.

Pasmepsr npopaskmu xJjeba MO JIBTOTHBIM YCJIOBMAM IIO3BOJISIOT KOH-
CTATMPOBATEL CYIECTBOBAHNME [BYX MMPOBBIX XJIEOHBIX PBIHKOB.

EfMHCTBEHHOJ MOMBITKOM JIMKBUAALMM AVMCIIPOHOPIINM MEXLY MUPO-
BbIM IIPOM3BOACTBOM U TOTpPeDIeHMEM SABJSSTCA OCYILIeCTBIAeMad B Ha-
crodlllee Bpems oprammzaimeii DAO | MuposBas mnporpamma CHabzkeHMUA
IPOZOBOJBLCTEBMEM OCHOBaHHadA Ha kKammTtase B 100 MuIH. [OJIapos.

Crabmim3zaisa IleH Ha MMPOBOM DPBHIHKE MOIKET OBITh MOCTHUIHYTA TPeMs
IIyTAMM: IIOCPENCTBOM MEXIAYHAPOLHBIX TOBAPHBIX COTJIAILIEHMI, dYepes
pes3epBrI A HEMEOJIEHHOTO BMeIaTeJbCTBA, Ha3biBaeMble GyddpepeTora-
MM ¥ 4depesz HOBBIM €lle AOCTATOYHO HepaspaboTaHHBIN METOJ , BhIPABHU-
BaHMA BBILJIAT .

MuoroxpaTHo OGHApPYKEeHHbIe HEJOCTATKY WHTEPBEHIMOHHBLIX PE3€PBOB
He IIO3BOJIAIOT IPMMEHATL MX B IHMporkom macirabe, OcobenHo moromy,
YTO CBA3AHBI OHM C COLMAJBHBIMM LieaaMyu 00eCIeyeHs M3BEeCTHOr0 YPORB-
Hf JKM3HM B CEJbCKOM XO03dAMCTBE M TOIZA, KaK IPABWUIIO, IIPUBOLAT OHU
K BaHKPOTCTBY. JTOT METOJ JaeT XOpPOIUNe Pe3yJbTaThbl, €CJ¥ e€ro orpa-
HMYUTH JUIIbL K YMEHBIIEHW0 KoJebaHuiT 11eH, PUCcrocadbimBaiach 0gHAKO
K 00I1[ell PBIHOYHOM KOHBIOHKTYPE.

BripaBHMBanme BoImatT MmMeso ObI CBOEH I[EJI0 BBIPABHMBAHME MMIIOP-
TepaMy pasHMIIbI II€H NPORYKTOB, NPOM3BOAMMBIX B CTpaHax cjabo pasz-
BUTBIX, €CJIM 9TU IIeHbl B TeUeHMe roja Magaior.

EnMHCTBEHHBIM PEAJBHBIM IIyTeM ABJSeTCH Gosee IIMPOKOE YeM TIpexk-
Jie IpYMeHeH)e TOBAPHBIX LOTOBOPOB N0 06pasuy IIIEHWYHOIO JOTOBOPA.
Kazxerca, uro B epByro ouepess STU JOTOBOPBI LOJIKHBI OXBATUTH TaKMUE
IPOAYKTHI KaK: Kode, Kakao, PypaskHOoe 3epHO, CIMBOYHOE MACJO, & 3aTeM
CBIPBI, MAaCJMYHBIE PACTEHUS M MSACO.

Bea zamapuaa EBpoma yixe Gosiee mecaTy JieT HPMMEHSET Pa3IMYHbBIS
METOABI YHAEPXKMBaHUA BBICOKMX LEH HA CEILCKCXO3AMCTBEHHBIE IPOAYK-
TBI. 3TO fABJIEHNE MOXKHO 00BACHUTD CIeNYIOIMMY IPUHEMHAMM: IPOLOBOIb-
CTBEHHBIe 3aTPYJHEHMUsI BO BpeMs BOMHBI, KOTOpPble HODYKAAJAM K IIOBBI-
IIEHMIO CEJILCKOXO3AMCTBEHHOTO NIPOM3BOLCTBA, JMUIIL ObI TOJBKO 00sc-
neunTsh cBoy IOoTpebHocTM. Bropoli mpuumHOi 2T0 PAKT, YTO B RaNafHO-
-€BPONENICKUX CTPAHaX BJACTH IPUHAJIERKUT K KOHCEPBATMBHBLIM I1ap-
TUSAM, KOTOPBIX IJIABHOI OIIOPOI ABJIAeTCs gepeBHA. IlosToMy IpaBUTENH-
CTBa CTAparoTCd IOBBIIATL JOXOLHOCTH KPECTHAHCKMX XO3AMCTB M CPaB-
HUTBH MX C OILJIATO¥ paboumx, WTO MEXKAY IPOUMM, MM He YIAEeTCH.

ACCHTHOBAHMA Ha CEJBCKOEe XO3AMCTBO MX C rOfa B TOJ BO3PaCTAIOT
a 3eMJIeflesIbIIbI BCe He JIOBOJBHBL ¥ AePIKMBAEMbIe BCJIEICTBUE STOTO BbI-
COXMe IIeHBbI BPENHO BO3IENCTBYIOT Ha pazMep norpebiaeHms, UTO erge
Bonblile yXyZAUIAeT MOJOXKEHNe M IPUBOIUT K 00pa30BaHMIO WM3JNIIKOB,
KOTOPble HeoOXonmMo COBITH 3a TPAHMLY 10 HPWHUMWILY MAEeMIIMHTa, 49TO

OIATE TpebyeT AOIIAT K SKCIIOPTY IIyTEM YBeJMUESHMs ACCUTHOBAHMII Ha
CEJIbCKOe XO03AMCTBO.

'
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ACTUAL PROBLEMS OF THE INTERNATIONAL MARKET
OF AGRICULTURAL PRODUCTS

Summary

The more and more acute problem of the disproportion between the
increase of surpluses and the undernourishement in many developing
countries, the necessity of price and export quotas stabilization and the
impact of agrarian protectionism upon the development of agriculture
and international market of agricultural commodities, can be considered
as the most important actual problems of the foodstuffs world market.

Projection concerning the increase of surpluses solely in the United
State estimates the rise up to 77 million tons of wheat and 43 million
tons of coarse grains per 1965. This phenomenocn should be considered as
a structural one, resulting from a break down of the existing world com-
modity turnover structure. Other factors influencing this situation are
the following: a revolutionary increase in appliance of agricultural
means of production, stabilization of consumption rate when getting
a high living standard is reached and, finally, the competition of arti-
ficial stuffs replacing the raw materials produced by farmers.

The scope of concessional selling of grains, shows the existence of
two world grain markets. The ,,World Food Program’, already in opera-
tion through FAO, based on a capital of 100 million dollars is at present
thie only one effort aiming to liquidate the disparity between world
production and consumption.

World price stabilization may be reached in three ways: through inter-
national commodity agreements, through bufferst@cks and through a mew
and not yet sufficiently elaborated method of “compensatory payments”.
It is proved already many times that the deficiencies of bufferstocks
do not allow to consider this method as effective on a broad scale, espe-
cially because of the fact that its appliance is usually linked up with
social endeavours, aiming to secure a certain living standard for farmers.
In such cases it commonly results is a failure of the system. This method
gives good results while it is limited to diminish, price variations, in con-
formity however with the general market conjuncture. Compensatory
‘payments are aimed to compensate by importer price differences of
agricultural commodities produced by developping countries in case
these prices drop during the year.

So until now the only realistic way of stabilization of prices is the
appliance in a broader scale than it is at present of international com-
modity agreements, following the international wheat agreement pattern.
It seems that by such agreements coffee, cocoa, coarse grains and butter
should be dealt with at first and then cheese, oleaginous seeds and meat.

For a number of years almost the whole Western Europe applies
different methods aiming to maintain high prices of agricultural com-

modities. As reasons for it, the following should be mentioned: food
supply difficulties during the war, aiming of the rise of agricultural pro-
duction even in an artificial way, to secure selfsufficiency. The mnext
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reason is that Westeuropean countries are ruled by conservative parties,
whose main support is the rural population. Hence governments try to
rise the farm income and to make it equal to the workers wages, withiout
however a success. Agricultural subsidies grow year by year and the
farmers are still not satisfied. High prices arising from this harmfully
influence the consumption level, which makes the situation even worse,
resulting in the formation of surpluses, which have to be exported by
way of dumping. This in turn requires additional payments increasing
the government expences for agriculture.



