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GENEZA I CECHY OBECNEGO SYSTEMU SKUPU PRODUKTOW ROLNYCH
‘ W ZSRR

Panujgcg obecnie w ZSRR formg skupu produktéw rolnych jest kontraktacja.
Kontraktacja jako instrument polityki gospodarczej byla w ZSRR wykorzysty-
wana w sposOb niezwykle wielostronny — odpowiednio do zmieniajgcych sie
warunkow ekonomicznych —dla realizacji bardzo wielu zadan gospodarczych. Kontrak-
tacyjng forme skupu wypelniala réznorodna tresé ekonomiczna, przy czym cha-
rakterystyczny jest kierunek ewolucji systemu kontraktacji w ZSRR. Model kon-
traktacji produktéw rolnych, tj. spelniane przez te forme wymiany funkecje ekono-
miczne i ustrojowe; zasieg asortymentowy i ciezar gatunkowy na rynku rolnym,
zesp6l bodzcéw i metod dzialania organizacji kontraktujgcych, ulegal w ZSRR
statym zmianom w zaleznosci od etapu budownictwa socjalistycznego, stopnia roz-
woju sil wytwoérczych w rolnictwie, metod planowania i zarzgdzania stosowanych
w calej gospodarce narodowej. Byl okres, kiedy umowa kontraktacvina miala
charakter gléwnie handlowego porozumienia pomiedzy producentem suroweca rol-
nego i przedsiebiorstwami przemystowymi. W innym okresie punkt ciezko$ci prze-
suwal sie na produkcyjng pomoc dla plantatoréw. Poszczegélne cechy umowy
kontraktacyjnej pojawialy sie, jak np. obowigzek zaopatrywania przez organizacje
kontraktujgcag w nawozy sztuczne, inne za$§ cechy zanikaly, jak np. majacy duze
znaczenie w pewnym okresie obowigzek dostarczenia gospodarstwom chlopskim
maszyn, traktoréw itp.

Analiza roli kontraktacji w gospodarce radzieckiej ma obecnie duze aktualne
znaczenie teoretyczne i praktyczne, tymezasem dos§wiadezenia ZSRR w tym zakresie
zbadane sg slabo. Zrozumienie roli kontraktacji nie jest mozliwe bez zbadania
historii jej powstania i etapéw rozwoju. Je$li nie liczyé okreséw przejSciowych,
rozwdéj kontraktacji produktéw rolnych w ZSRR wykazuje cztery zasadnicze etapy:

1) Od pierwszych lat NEP do 1929 r. kiedy wspdlistniala ona — obejmujac
gléwnie ro$liny przemyslowe — ze skupem rynkowym (spéldzielezym, a nawet nie-
kiedy prywatnym) zbéz itd.;

2y Okres 1928—1932 przypadajacy mniej wiecej na lata pierwszego planu pigcio-
letniego, kiedy sama kontraktacja staje sie¢ dominujgcg forma skupu na miejscu
poprzedniego skupu rynkowego, a takze spelnia maksimum mozliwych funkcji eko-
nomicznych;

3) Okres od 1933 do kofica lat pieédziesigtych, kiedy system kontraktacji ogar-
niajgcy roéliny przemyslowe wspdlistnial z systemem dostaw obowigzkowych plodéw
rolnych na rzecz pafistwa (oraz rolnym handlem kolchozowym);

4) Od 1961 r. do chwili obecnej, kiedy kontraktacja jest w zasadzie jedyng forma
skupu- produktéw rolnych.

O skali zastosowan kontraktacji i jej ewolucji moina wyrobié sobie wyobrazenie
na podstawie pobieznego choéby przegladu jej zastosowan na przestrzeni lat czter-
dziestu. Doswiadezenia ZSRR w zakresie wykorzystywania kontraktacji w procesie
budownictwa socjalistycznego sg najbogatsze i nie majg sobie réwnych w innych
krajach socjalistycznych. ZSRR jest pod tym wzgledem krajem klasycznym. Nalezy
tez podkresli¢, ze prace ekonomistéw radzieckich stanowia bogaty arsenal interesu-
jacych rozwazan i koncepeji wykorzystywania kontraktacji w praktyce gospodarczej
i dla dokonywania przemian spotecznych w rolnictwie.
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Od pierwszych lat NEP! do 1928 roku kontraktacji plodéw rolnych przySwiecal
przede wszystkim cel powigzania produkcji wiejskiej z potrzebami przemystu
rolno-spozywezego, zapewnienia mu trwalych dostaw surowcéw (organizowania
ich podazy), Jednocze$nie kontraktacja jako forma planowego organizowania po-
dazy ro§lin przemyslowych prowadzila do usuwania elementéw kapitalistycznych
posredniczacych w wymianie miedzy miastem i wsia, a odradzajacych sie w okresie
NEP. W pierwszym okresie NEP sluzyla ona wiec glownie interesom rozwoju handlu
socjalistycznego miedzy wsig i miastem i umocnieniu regulujacej roli panstwa na
rynku, gltéwnie surowcoéw przemystowych? wytwarzanych w rolnictwie. W 1927 r.
wydano szereg uchwal rzadowych podkre§lajgcych znaczenie kontraktacji jako
sposobu zaopatrywania przemystu w surowce i koniecznoéé dalszego jej rozszerzenia.
Tak np. w uchwale Rady Pracy i Obrony z 22. 7. 1927 r. ,,O $rodkach rozwoju
produkeji i uporzgdkowania rynku surowcéw rolniczych” podkres§lono decydujgce
znaczenie kontraktacji, ktéra powinna zapewni¢ wzrost zasiewdw technicznych
roslin przemysiowych i zlikwidowaé nienadgzanie produkcji tych surowcoéw za
potrzebami przemystu.

Za pofrednictwem kontraktacji wladza radziecka realizowala tez zadania po-
lityki klasowej na samej wsi, co wyrazalo si¢ w obejmowaniu umowami przede
wszystkim mniejszych gospodarstw chlopskich, a wiec nie tych, ktére posiadaty
najwieksze nadwyzki towarowe, lecz tych, ktére najbardziej potrzebowaly pomocy
i umocnienia swoich gospodarstw. Stosowano przy tym zréznicowanie wysokosci
zaliczek na korzy$¢ gospodarstw drobnych.

Uksztattowany przed 1928 r. model kontraktacji wykazywal z grubsza biorge —
nastepujgce cechy charakterystyczne:.

1) realizowanie przede wszystkim funkeji planowego organizowania podazy su-
rowedw dla przemysiu;

2) ograniczenie zasiegu asortymentowego kontraktacji w zasadzie do ro§lin prze-
mystowych;

3) operowanie gléwnie zasadg materialnego zainteresowania przy réwnoczesnym
zaopatrywaniu plantatoréw w niektére $rodki produkeji;

4) organizacja plantator6w i skupu na zasadach spéldzielczo$ci, przy czym
wychodzono z zalozenia, Zze powszechna spoéldzielczo§é nie moze w pelni obstugiwaé
potrzeb galezi surowcowych, stad tez przemysl? wysuwal potrzebe tworzenia
i umocnienia specjalistycznych organizacji spéidzielczo$ci rolniczej obslugujacych
oddzielnie kazdg galgZz produkcji.

O ile przed pojawieniem sie trudno$ci zbozowych w latach 1927—1928 rozwdsj
kontraktacji szedt wylgeznie po linii roélin przemystowych, to w nowych wa-
runkach rekonstrukcji fechnicznej i spotecznej, zwigzanej z realizacjg pierwszego
planu pigcioletniego, kiedy poprzedni system wolnego skupu rynkowego zbdz
okazal sie nieskuteczny, niezbedne stalo sie przej$cie do nowego systemu skupu.
Zamiast skupowania zboza dostarczonego w drobnych partiach na bazary przez
chlopéw wprowadzono skup na podstawie z géry ustalonych planéw w trybie
kontraktacji, w oparciu o stale ceny. Rozwigzywanie problemu zbozowego droga
kontraktacji zostalo zasugerowane osiggnieciami w zakresie roslin przemystowych,
gdzie w rezultacie wprowadzenia kontraktacji wzrosta powierzchnia ich uprawy,
rozszerzytl sie eksport itd. 'W ten spos6b od roku 1928 (az do 1933) kontraktacja-
staje sie rowniez stosowang na szeroka skale forma planowych dostaw zbdz i in-
nych produktéw rolnych (rynek produktéw zwierzecych pozostal najmniej opano-
wany, mimo pewnej roli spotdzielczo§ci mleczarskiej) wykazujgcg znaczne elementy

1 Kontraktacje bawelny i buraka cukrowego zastosowano juz w roku 1921—1922.
Por. Cz. Atajew: Kontraktacja i jej narodno-choziajstwiennego znaczenije w period
podgotowki i osuszczetwienija kolektywizacji sielskogo choziajstwa. Moskwa, 1954.

2 Skup Inu i konopi, prowadzony przez kilka lat przez panstwowe organizacje
skupu oraz branzowy zwigzek spoldzielezy ,Lnocentr”, nie opieral sie na kon-
traktacji. Stosunki pomiedzy chlopskimi plantatorami lnu i ,,LLnocentrem” okre$lal
falt czlonkostwa w spoéidzielezym zwigzku plantatoré6w, a nie umowa kontrakta-
cyjna. Stosunki te byly jednak bliskie tym stosunkom, jakie ukladaly sie w trybie
kontraktacji. Ta ostatnia za§ w odniesieniu do lnu i konopi zostata wprowadzona
w 1927 r. Por. B. Liskowiec i G. Polanskaja, Dogowor kontraktacji sielskochoziaj-
stwiennoj produkeji, Moskwa 1959, str. 15.
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obligatoryjnodcil, na co- wskazuje poSrednio charakter bodZcéow ekonomicznych
stosowanych w kontraktacji zbéz. Jest rzeczg charakterystyczng, Ze uchwata o ma-
sowe] kontraktacji jesiennej zb6z w 1928 r. nie zawierata zadnych wzmianek
o cenie sprzedaznej, jaka bedzie placona za kontraktowane produkty, choé¢ cena
ta miala byé nieco wyzZsza niz w innych formach skupu zb6z przez panstwo.
Fakt ten nabiera wymowy, je§li wzigé pod uwage, ze w roku gospodarczym
1928/29 ceny wolnorynkowe zboza (sprzedaz wolnorynkowa zboza obejmowaia
w tym roku polowe calej produkcji towarowej zb6z) przeszlo dwukrotnie prze-
wyzszaly ceny panstwowego skupu zbdz, z tendencja dalszego wzrostu tej roz-
pieto$ei na niekorzy$é stalych cen skupu panstwowego?. Stosowano woéwezas cztery
rodzaje bodZzcéw w kontraktacji zbdéz3: 1) doplata do statej ceny konwencjonalnej
za terminowsg dostawe i doczyszczenie ziarna, 2) od 1930 r. nabywanie przemy-
stowych artykuldéw spozZywczych zostalo powigzane z realizacjg plandéw kontrak-
tacji; 3) zaopatrywanie w pierwszej kolejnosci w maszyny, nawozy, nasiona przez
spbldzielczosé rolniczg; 4) zapewnienie pomocy agrotechnicznej.. Te ostatnie dwa
bodZce mialy jednak charakter raczej formalny (w 1928 r. zwigzek kontraktacji
z pomocy agrotechniczng wystepowal tylko w buraku cukrowym i Inie). Przy kon-
traktacji niezaliczkowanej wprowadzonej po raz pierwszy jesienig 1919 r. stoso-
wano tylko dodatek za terminowo$é i standart do ceny konwencjonalnej oraz 10%
ulge w podatku rolniczym. Polityka podatkowa przewidujgca specjalne ulgi na
stosowanie przewidzianych w umowach =zabiegéw stala sie istotnym bodZcem
rozwoju kontraktacji niezaliczkowej. Ulgi podatkowe mialy eliminowaé glowng
przeszkode rozwijania kontraktacji zbdéz hamowanej poprzednio z powodu braku
S§rodkéw na zaliczkowanie producentow.

Umowy kontragtacyjne do 1928 r. nosily gléwnie charakter porozumienia
handlowego majacego jednak szereg cech szczegblnych, a wiec zaliczkowanie
pieniezne plantatoréw, zaopatrywanie ich w nasiona i nawozy mineralne, wymiana
wigzana przemyslowych artykuléw konsumpcyjnych. Wprowadzenie w 1928 r. na
szerszg skale kontraktacji zb6z wigzalo sie z umocnieniem zaopatrzeniowej funkeji
kontraktacji, ktéra stala sie podstawowym kanalem dostarczania gospodarstwom
chlopskim $rodkéw produkeji i artykuléw spozycia osobistego pochodzenia prze-
myslowego, przy czym stosowane byly woéwezas zdecydowanie ,klasowo-produk-
cyjne” sposoby zaopatrzenia ludno$ci wiejskiej w produkty przemyslowe.

O ile w pierwszym etapie NEP kontraktacja zabezpieczala gildéwnie interesy
handlu i sprzyjata uregulowaniu rynku surowcéw rolniczych dla przemysitu, to
péZniej zmienit si¢ jej charakter i kontraktacja zostala uznana za narzedzie or-

! Kontraktacja zawierala — wlaSciwe systemowi dostaw obowigzkowych --
momenty administracyjnego regulowania rolnictwa, ktére w stabym stopniu wspie-
rane byly bezpoérednim zainteresowaniem ekonomicznym chlopa. Tak np. uchwaly
biedniacko-§redniackie wiekszo§ci wsi o zawieraniu uméw kontraktacyjnych byly
obowigzujgce dla wszystkich chlopéw danej wsi, majacych prawa do zawierania
takich uméw (do 1930).

2 Obok ceny panstwowej istniejg ceny rynku wolnego nie tylko innych pro-
duktéw, ale i zboza, przy czym, jesli idzie o produkty hodowlane i zboze, roz-.

ieto§¢é miedzy cenami wolnorynkowymi i cenami panstwowymi jest olbrzymia.’
Rozpieto$é ta nie jest tak wielka na Syberii i Kazachstanie; przybiera ona znaczne
rozmiary w Centralnej Strefie Czarnoziemnej dochodzac do 300, a nawet do 400%.
A Lwow, Itogi pierwoj polawiny chlebowgotowtielnoj kampanii”. Na Agrarnom
frontie, nr 1/29, str. 74.

Jak podaje J. Nejman, przy prawie sztywnych cenach w handlu uspolecznio-
nym (do polowy 1931 r.) ceny produktéw rolnych na rynku prywatnvm wynosity
w procentach 1928 r.: 146,3% w 1929 r.; — 359,7% w 1930 r.; — 630,0% w 1931 r.
(Ceny poszczegbdlnych produktéw rolnych wzrastaly nieréwnomiernie). Ceny targo-
wiskowe pieciu najwazniejszych produktéw rolnych (maka, kartofle, wolowina,
masto, jaja) zwiekszyly sie w poréwnaniu z 1928 r. 13,2 razy do konca 1932 r.
W tej sytuacji wprowadzono w 1930 r. system kartek zywnosciowych dla ludnosci
miejskiej. Por. G. Nejman. Jedinaja cena. Problemy ekonomiki, nr 3 1985, str.
32—33. :

$ Kontraktacja zb6z obejmowala konkretnie: a) nasiona zbéz czystych odmia-
nowo, b) zboza przemyslowe jak jeczmien, c) zboze przeznaczone na eksport,
d) zwykle zboze pastewne i chlebowe, przy czym kontraktacja miata tu na celu
réwniez rozszerzenie arealu uprawy zb6z w rejonach niedosiewbéw zboz.




104 Rolnictwo za granicg

ganizacji produkcji na podstawie planu i wdrazania do gospodarki chlopskiej
postepu technicznego i technologicznego, Z umocnieniem tzw. produkecyjnego cha-
rakteru kontraktacji wigzato sie tez wprowadzenie wzmiankowanej juz masowej
kontraktacji zbo0z (powierzonej spoldzielczo$ci wiejskiej). Nadanie kontraktacji
znaczenia nie tylko jako formie wymiany rynkowej, ale i jako $rodka podno-
szenia produkeji rolnej, a w szczegdlnosei czynnika produkeyjnej kooperacji
gospodarstw chlopskich nastapilo po 1928 r., kiedy ZSRR przystapil do realizacji
pierwszego planu 5-letniego. Kontraktacja radziecka byla wige wykorzystywana
nie tylko jako metoda uspolecznienia sfery cyrkulacji, ale réwniez jako diwignia
rozwijania sit wytwoérczych rolnictwa, bezpoSredniego oddzialywania na proces
produkeji w gospodarstwach chiopskich. Szczegélne znaczenie w warunkach za-
cofanego rolnictwa chlopskiego i malej zdolno$ci percepcyjnej chlopéw indywi-
dualnych, je§li idzie o nowg technike, mialo wykorzystanie kontraktacji jako
kanalu udzielania pomocy agrotechnicznej. Nadanie kontraktacji plodéw rolnych
charakteru operacji nie tylko wymiennej, ale przede wszystkim instrumentu
spojni produkeyjnej zostalo wyraznie ustalone przez Centralny Komitet Wyko-
nawezy ZSRR w grudniu 1928, ktéry zalecit obowigzkowe uwzglednianie w umowach
kontraktacyjnych nie tylko podjecia okre§lonej produkcji, a nastepnie jej sprze-
dazy, ale i wykonanie niezbednego minimum najprostszych przedsiewzieé zmierza-
jacych do podniesienia kultury rolnej, obowigzujgcych gospodarstwa objete kon-
traktacja (tzw. agrominimum, przewidujgce oczyszczenie nasion, zastepowanie
niekwalifikowanych nasion przez nasiona czyste, walke ze szkodnikami, zmiare
sochy na plug, terminowy siew, gleboksg orke). Wprowadzenie minimum agrotech-
nicznego, ktére bylo premiowane ulgami podatkowymi, wzmacnialo produkcyjny
charakter kontraktacji i jej wplyw na agrotechnike gospodarstw chtopskich —

stwom §rodkéw produkcji. Zdaniem wielu autoréw radzieckich analizujacych
owczednie efektywno$é =zastosowanych =zarzgdzeAd w sprawie agronominimum,
znaczna cze$¢ postulatow stawianych w tym zakresie kontraktacji nie zostala
jednak wprowadzona faktycznie w Zycie i miala charakter formalnych przepiséw,
ktére pozostaly na papierze!. Zrealizowanie agronominimum utrudniala stabosé
i niklo$¢é agronomicznegc personelu spéldzielczo$ci. Wedilug danych Chlebocentra
agronoméw zwigzanych bezposrednio z kontraktacjg bylo pod koniec 1928 r. nie
wiecej niz 100 (na 2 mln ha zasiewéw objetych kontraktacjg). Za§ ,bez inspekcji
zakontraktowanych zasiewéw nie mniej niz dwa razy w ciggu lata nie bedzie
mozna podnosi¢ poziomu produkeji w gospodarstwach kontraktujgcych”2, Poza tym
umowy kontraktacyjne byly nadmiernie skomplikowane licznymi, niekiedy malo
zrozumialymi. dla chlopéw punktami okre§lajgcymi wymagania produkcyjne, za$
zobowigzania kontraktacyjne przybraly w wielu terenach charakter zwyktych
rozporzgdzenn administracyjnych, a nie przedsiewzieé realizowanych na podstawie
kalkulacji gospodarczej. ‘ )

Kontraktacja radziecka byla wykorzystywana, zwlaszcza pod koniec lat dwu-
dziestych, do realizacji funkeji finansowo-redystrybucyjnyeh. Mianowicie nie-
zmiernie interesujaca byla proklamowana 6wcze$nie w ZSRR — aczkolwiek trudno
powiedzie¢, w jakim stopniu urzeczywistniona w praktyce — zasada dwustron-
nego finansowania kontraktacji w {rybie kombinowanego laczenia pomocy kre-
dytowej dla plantatoréw z mobilizowaniem ich wlasnyech Srodkéw pienieimych dla
przeprowadzania przewidzianych w umowach kontraktacyjnych przedsiewzigé.
Mobilizowanie §rodkéw finansowych ludnosci wiejskiej odbywalo sie po pierwsze —
w trybie czeSciowego zbywania panstwu produktéw kontraktowanych na warun-

! Poniewaz kontraktacja nie miala bezposrednio znaczenia produkcyjnego,
wiekszo§¢ przewidywanych w umowie punktéw odnoszaeych sie do warunkéw
produkeji, nie mogla by oczywiScie realizowana, a praktyczne znaczenie mialy
tylko warunki realizacji i mozliwo§é otrzymania zaliczki”. S. Kisielow. Kontraktacja
ziarnowych posiewéw, Ekonomiczeskoje obozrenije, nr 1, 1929.

»Agronomiczne przedsiewziecia przewidywane w umowie (agrominimum) sa
w wiekszoSei wypadkéw formalnoscig z powodu braku kontroli nad ich wyko-
naniem. Kopii uméw nie wreczano czestokroé plantatorom, dlatego wiekszo$é z nich
nie wiedziata nic o istnieniu obowigzujacego ich minimum. E. Gan. Teoria i prak-
tyka sielskochoziajstwiennoj kontraktacji, Moskwa 1930, str. 30.

ZIS.1 Kisielow. Kontraktacja ziarnowych posiewéw. Ekonomiczeskoje obozrenije,
nr 1, 1929.
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kach kredytowych — w oparciu o zalozenia, ze je§li panstwo udziela gospodarstwoni
kredytéw i pomocy produkcyjnej na przedndéwku, to po zbiorach, w jesieni kiedy
panstwo jest szczegblnie obcigzone platno§ciami, gospodarstwa te mogg odwzajemnié
sie kredytem dla panstwa pobierajgc o kilka miesiecy poézniej zaplate za do-
starczone surowce. Wykorzystanie w celu finansowania_ akeji kontraktacyjnej
Srodkéw pienieznych chlopéw odbywalo sie po drugie — w postaci udzialéw
czlonkowskich w organizacjach spoéidziélczych prowadzacych kontraktacje oraz
wkladéw docelowych i zaliczek przeznaczonych na nabycie §rodkéw produkeji.
Tg drogs kapitaly spéldzielcze, powstaince z wkladéw czlonkowskich, spoéidziel-
czych zyskéw handlowych itd. mogty obstugiwaé sfere cvrkulacji surowcéw rolni-
czych, a w pewnym stopniu i jego przetworstwo zwalniaigec tym samym §rodki
finansowe przemyshi. Stad ekonomiczne przyczyny dgzenia przemystu do organi-
zowania gospodarstw kontraktujgcych na zasadach spétdzielczych. Tak np. w kon-
traktacji mlodego bydia przez spoidzielczo§¢ mleczarskg na realizacje agrono-
minimum udzielano 50% kredytu rolnego, za§ 50% $rodkéw przeznaczonych na ten
cel pochodzito od czlonkéw spéldzielni, przy czym w tych 50% mieScily sie tez
materialy, praca wtasna itd. Zrzeszenie plantatoréw tytoniu zatrzymywaly 10%
naleznej producentom zaplaty za dostarczony surowiec jako udziat czlonka w orga-
nizacji zbytu spétdzielczego. Te 10% nalezno$ci (oprocentowane w skali 8% rocznie)
byly zwracane po ostatecznej sprzedazy na rynku gotowych wyrobéw tytoniowych.
Byla to niewatpliwie pewna forma kompensowania =zaliczek, jakie plantatorzy
otrzymywali z tytulu kontraktacji. W 1930 r. umowy kontraktacyjne o zboze
przewidywaly juz obowigzek wplaty przez zjednoczenie siewne z kazdego kwintala
sprzedanego zboza na utrzymanie agronoma. Wykorzystywaniu chlopskich zasobow
gotéowkowych dla budowy — na zasadach spoldzielczych — zakladéw przetwoérstwa
rolnego, uszlachetniajacych kontraktowane surowce w gospodarstwach udzialow-
c6w, weigganiu ,niewidzialnych” oszczedno$ci chlopskich do kontraktacji prze-
widywano duze znaczenie z uwagi na malg aktywno§é wiejskiej spoéldzielczosci
kredytowo-oszczedno$ciowej, ktéra nie potrafila nagromadzié wiekszych wkiadow.
Podobny charakter miato mobilizowanie §rodkéw ludnofci wiejskiej na sfinanso-
wanie budownictwa fabryk traktorowych i maszyn rolniczych w drodze przyjmo-
wania bezposrednich zaméwien i zadatkéw od zjednoczen produkcyjnych oraz two-
rzenia specjalnego funduszu eksportowego dla zakupu traktoréw importowanych.

Na przelomie lat dwudziestych i trzydziestych rozwinela sie funkcja kontrak-
tacji jako jednego z eczynmnikéw produkcyjnego kooperowania indywidualnych gos-
podarstw chlopskichl. Postawione wdéwezas kontraktacji zadanie umocnienia eko-
nomicznej wiezi panstwa z gospodarks chlopska nie tylko w dziedzinie wymiany
handlowej, ale i w dziedzinie produkecji. Problem kontraktacji rozpatrywany byt
w §wietle zadan socjalistycznej przebudowy wsi juz na XII Zjezdzie (WPK(D).
W szczegblnosci jednak XVI konferencja WKP(b) zaakcentowala znaczenie kon-
traktacji jako jednej z diwigni — obok stacji maszynowo-traktorowej — organi-
zowania produkcji socjalistycznej w rolnictwie. W zwigzku z tym pojawily sie
nowe formy kontraktacji, a mianowicie kontraktacja kolektywna (zawieranie

! Odpowiednio do nowej roli zmienity sie tez cechy umowy kontraktacyjnej
pomiedzy partnerami. I tak: a) rozszerzaja sie obowigzxi stron w dokonywaniu
procesu produkcyjnego — idzie tu o wspomniane agrominimum ze strony producenta
i o obowiazki pomocy, agrotechniki itd. ze strony organizacji skupujacej; b) naste-
puje zmiana sposobu zaliczkowania i kredytowania (kredytowanie zaliczkowania
pienieznego zaliczkowaniem w naturze, wprowadzenie kontraktacji nie zaliczko-
wanej, wprowadzenia zréznicowanych norm kredytowania dla poszczegdlnych grup
klasowych chlopstwa, wprowadzenie systemu specjalnych ulg dla kolchozéw kon-
traktujgcych produkcje rolng); c¢) organizacje skupu zaopatrujgce gospodarstwa
chlopskie w maszyny itp. zobowiazalv sie do wspoldzialania w zakladaniu roéino-
rodnych form zrzeszen produkcyjnych chlopéw; d) o ile do 1930 r. umowy kontrak-
tacyjne o dostawe zboza byly zawierane i z tzw. kutakami, aczkolwiek przewaznie
bez zaliczek, to poézniej po wprowadzeniu masowej kontraktacji zb6z, stosunek co
tych gospodarstw zmienit sie. Przy zawieraniu umoéw z calymi wsiami kontraktacja
nie obejmowala gospodarstw kutackich; rady wiejskie stawialy kutakom sztywne
zadania w zakresie dostaw wszystkich nadwyzek towarowych panstwu.
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uméw tylko ze zrzeszeniami produkcyjnymi chlopéw - tzw. metoda gniazdowsa'

oraz kontraktacja wieloletnia, ktéra stawiala sobie za cel podniesienie produkecji
nie jednej galezi produkcji rolnej, lecz gospodarstwa jako caloSeci. Na tym wia-
$nie polegala zasadnicza odmiennosé kontraktacji jednorocznej (czy sezonowej)
obejmujgcej tylko jedng galgz produkecji. Producenci rolni pouejmujacy kon-
traktacje wieloletnia zobowigzywali sie zorganizowaé kolektyw produkeyjny,
ktéory stawial sobie za zadanie przejScie 'do uspolecznionej uprawy roli
i zespotowego sprzetu plonéw, poprawy materiatu siewnego itd. Specyficzng cecha
kontraktacji wieloletniej byla préba powigzania jej z dzialalno$cig stacji maszy-
nowo-traktorowych, stanowigcych w istocie techniczno-organizacyjng baze kon-
traktacji produkecyjnej?. )

W pierwszej fazie budownictwa kolchozowego kontraktacja stala sie z kolei
jedng z form produkcyjno-ekonomicznego regulowania kolchozéw, jedng z glow-
nych form ekonomicznych stosunkéw kolchozéw z panstwowymi i spéidzielczymi
organizacjami gospodarczymi. Plenum listopadowe KC WKP(b) 1829 r. uchwalilo,
ze ,jedng z form produkcyjno-ekonomicznego regulowania kolchozéw przez pari~
stwo proletariackie powinno byé zawieranie uméw kontraktacyjnych”. Uchwala
ta znalazla wyraz w pierwszym wzorowym statucie artelu rolnego, ktéry zatwierdzit
umowe kontraktacyjng jako podstawowa forme stosunkow artelu z panstwems,
Na podstawie umoéw kontraktacyjnych kolchozy otrzymywaly wszystkie rodzaje
pomocy produkcyjnej od wyzszej instacji systemu kolchozowego.

W okresie realizacji pierwszej pieciolatki rozwéj . kontraktacji radzieckiej
osigga juz punkt szczytowy, stajgc sie nie tylko wazng, a z czasem decydujgcy
forma skupu zbéz itd., lecz zarazem najwazniejszg formg tzw. sp6jni produkceyi-
nej, a takze formag przejSciowg do ustroju kolchozowego. Na poczatku 1953 r.
system kontraktacji zaréwno ro$lin technicznych, jak i zb6z oraz produktdw
zwierzecych stal sie w istocie wszechogarniaigcym zardéwno sektor koichozowy, jak
i indywidualny na wsi, przy czym stosunki wzajemne pomiedzy panstwem a kol-
chozami nie opieraty sie w pelni na podstawie towarowo-pienieznej.

Pézniej jednak wagd “kontraktacji ulegla zasadniczemu zmniejszeniu. Formy
skupu — jak wiadomo — “zaléZg od zadana sytuacji istniejgcej na danym etapie
rozwoju gospodarki kraju, a takzZe- od poziomu rozwoju produkcji rolnej i od
stosunkéw spoteczno-ekonomicznych na wsi. Po zapanowaniu ustroju koichozo-
wego na» wsi radzieckiej zmienila sie rola kontraktacji w systemie stosunkéw eko-
nomicznych miedzy panstwem a wsig. Tzw. sp6jnia produkcyina pomiedzy wsig
i miastem urzeczywistniala sie za. poSrednictwem MTS (zaopatrywanie kolchozéw
W maszyny rolnicze, pomoc agrotechniczng). Udzielanie kredytu, ktéry byl po-
czatkowo jednym z najwazniejszych bodzcéw ekonomicznych, nie bylo juz zwigzane
z zawarciem umowy kontraktacyjnej, a punkt ciezko$ci zostal przeniesiony na za-
opatrzenie in nature. Panstwo asygnujge setki miliondéw rubli na techniczng re-

1 ,Kontraktacja powinna byé organizowana metodg gniazdows, w ‘drodze ogar-
niania calych miejscowos$ci. Na tych masywach kontraktacja organizuje ogromné
masowe zjednoczenie produkcyjne”. L. Kessel, Kontraktacja w §wietle reszenji
XVI partkonferencji. Moskwa, 1929, str. 33. . C '

2 ,Jedli wieloletnia kontraktacja organizuje podstawowe masy chlopskie do
przejscia do produkcji uspolecznionej, to kolumny traktorowe sg jej fundameniem.
I dlatego metoda kontraktacji wieloletniej jest nieodlaczna od pracy kolumn
traktorowych. Sg to dwie strony jednego i tego samego zadania — masowej
kolektywizacji gospodarstw chiopskich. U podstawy stosunkéw pomiedzy kolumnag
trakforowg, a obslugiwanymi gospodarstwami lezy ta sama zasada umowy.
L. Kessel. Kontraktacja i kollektiwizacja. Ptanowoje Choziajstwo, nr 11, 1929.

! Pierwszy wzorowy statut obowigzujgcy od 1935 r. zawieral nastepujacy para-
graf 22: , Artel wchodzi w charakterze czionka do zjednoczenia kotchozowego i pro-
wadzi swoja prace pod jego posrednim kierownictwem. Na podstawie swego planu
prgdukcyjnege artel zawiera ze zjednoczeniem kolchozowym umowe o kontraktacji,
ktora okresla-obowigzki artelu w zakresie organizacji produkcji rolnej i planowego
zpytu calej..towarowej produkcji panstwa i spéldzielczoici, a takze obowiazki
zjednoczenia ‘kotchozéw i innych organéw panstwowych i spéidzielezych w zakresie
za@pa'trgenia- artelu w $rodki produkeji i przedmioty spozycia oraz z zakresu
organizacji pomocy kredytowej i agrotechnicznej obstugi artelu” — por. Kollek-
tiwizacja sielskogo choziajstwa. Wazniejszje postanowlenija komunisticzeskoj partii
i sowietskogo prawitielstwa. 1927—1935, Moskwa 1957, str.. 287.
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konstrukcje rolnictwa zmniejszylo sumy przeznaczone na finansowanie kontrak-
tacji. Zresztg system kontraktacyjny nabieral stopniowo cech upodabniajgcych go
do wprowadzonego poézniej systemu dostaw obowigzkowych. Juz pod koniec lat
20 kontraktacja stala sie jak gdyby zalazkows formg dostaw obowigzkowych —
Scisle biorac formg skupu lgczgcg w sobie elementy jednego i drugiego.

W 1933 caly szereg uchwat KC WKP(b) i Rady Komisarzy Ludowych znidsi
system kontraktacji i ustanowil na jego miejsce jako podstawowsg forme skupu
obowigzkowe dostawy zboza, miesa, ziemniakéw itd. dla panstwa majgce moc po-
datku!, przy czym poczatkowo za podstawe ustalenia wysoko$ci dostaw obowiazko-
wych przyjmowano plan zasiewow kolchozéw i poglowie bydia, zas w 1940 r. przy-
jeto tzw. zasade hektarows, tj. ustalanie wysoko§ci dostaw obowigzkowych w za-
lezno$ci od arealu ziemi ornej i areatu uzytkéw rolnych (produkty zwierzece).

Kontraktacja zachowala sie natomiast tylko jako forma skupu ro§lin przemy-
slowych? i w tym charakterze byla stosowana nieprzerwanie w okresie przedwo-
jennym, przy czym odgrywata ona doéé powazng role jako kanat zaopatrywania
kolchozéw bawelnianych, Inianych, buraczanych i innych w réznorodny asortyment
wyboréw przemystowych (,,oplata towarami”), co wedlug Stalina stanowilo nowe
jakosciowo zjawisko przy przechodzeniu od socjalizmu do komunizmu, a miano-
wicie zaczgtki bezposredniej wymiany produktéw. Umozliwilcby to wediug jego
koncepcji wykorzystanie kontraktacji i wiasciwego jej systemu ,oplaty towarami”
jako formy organizacji komunistycznych stosunkéw podzialu i wypierania stosun-
kéw towarowo-pienieznych pomiedzy kolchozami i sektorami panstwowymi®.

Dalszy rozwdj rolnictwa radzieckiego po 1953 r. dokonal sie jednak w kierunku
wrecz przeciwnym, a mianowicie w kierunku umacniania wymiany towarowo-pie-
nieznej pomiedzy panstwem a kolchozem oraz pomiegdzy samymi kolchozami,
a wiec odrzucania koncepcji Stalina. Postulowana przez Stalina perspektywa roz-
woju kontraktacji wraz z wilasciwymi jej przez wiele lat elementami wymiany
wigzanej (,oplata towarami”) w toku budownictwa komunizmu w SRR nie urze-
czywistnitla sie. W rezultacie nowej polityki rolnej Zwigzku Radzieckiego zainicjo-

1 Cbok MTS dostawy obowigzkowe zbdz staly sie zasadniczg dzwignig regulo-
wania produkecji kolchozowej i jej zbytu, czego nie zapewniala kontraktacja.
Uchwata z 13. 1. 1933 r. byla wprowadzona w celu rozszerzenia zasiewéw zb6z i ter-
minowego okreglenia sztywnych zobowigzan kolchozéw co do sprzedazy zboza pari-
stwu”, Kontraktacyjny system skupu oparty na zmieniajgcych sie co roku umo-
wach kontraktacyjnych, choé przewidywal tez okreslone zobowigzania o sprzedaZzZy
zboza powodowal, ze rozmiary sprzedazy przez kazdy kolchoz nie byly z gory
okreslone i oparte na sztywnej podstawie. Nowy system skupu natomiast oparty
byl na stalych i okreslonych z gbéry normach dostaw, ktére byly wykonywane
przez kotchozy w pierwszej kolejnosci, przed odlozeniem zboza na réznorodne fun-
dusze wewnatrz-kotchozowe. W umowach kontraktacyjnych rozmiary zbytu zboza
byty okreslone albo przez minimalng ilo§é kwintali z 1 ha, z zalozeniem obowigz-
kowej sprzedazy wszystkich nadwyzek towarowych — przez koichoz, albo byly
okreslane i oparte na sztywnej podstawie. Nowy system skupu natomiast oparty
byt o wielkoéci nieokreélone. Ten najwickszy brak — nierwalo$¢ i nieokre§lonos¢
ilosci sprzedawanych na podstawie umowy — znosi nowy system skupu, ktéry
ustala sztywne rozmiary dostaw — nie tylko przed sprzetem zbiorow, ale jeszcze
przed rozpoczeciem siewu”. M. Markowicz i A. Szwarcman, Sielskochoziajstwien-
nyje zagotowki i1 organy sowietskowlasti na miestach, Moskwa 1934, str. 4.

2 Przychody kolchozdéw ze sprzedazy ro$lin przemystowych w trybie kontraktacji
odgrywaly jednak bardzo powazng role. Tak np. obejmowaly one 40% ogolnej
wartos$ei towarowej produkeji ziemioptodéw w 1932 r. Por. M. J. Moisiejew. Eko-
nomiczeskije osnowy gosudarstwiennych zagotowek sielskochoziajstwiennych pro-
duktéw. Moskwa 1955, str. 179.

* Rozpatrujac problem wykorzystania kontraktacji dla realizowania .budowni-
ctwa ekonomiki komunistycznej w rolnictwie radzieckim zgodnie z koncepcja Sta-
lina, wyloZong w ,,Ekonomicznych problemach socjalizmu ZSRR”. J. Bulatow
stwierdzal: ,,Tak wiec zachowuje sie jedynie dawna forma kontraktacji, co sie za$
tyezy jej treSci, to zmienia sie ona zasadniczo; kontraktacja w obecnych warun-
kach zasadniczo roé6zni sie od kontraktacji z okresu NEP i z okresu socjalistycznej
rekonstrukeji rolnictwa”. I. Bulatow, Kontraktacja i jeju rol w podgotowkie splosz-
noj kolektywizacji, Woprosy istori, nr 4/1953, str. 23.
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wanej przez wrze§niowe Plenum KC KPZR w 1953 r. nastgpilo w 1958 r. zniesienie
dostaw obowigzkowych, ktore istnialy 25 lat i wprowadzenie na to miejsce nowego
jednolitego systemu skupu panstwowego, a w kilka lat po6zniei dokonal sie rene-
sans kontraktacji (przy zupelnie odmiennym kierunku jej ewolucji, niz to przewi-
dywal J. Stalin).

Poczawszy od 1961 r. caly panstwowy skup produktéw rolnych odbywa sie w try-
bie kontraktacji, przy czym stala sie ona takze swoistg forma produkcyjno-ekono-
micznego regulowania kolchoz6w, analogicznie do sytuacji istniejacej na poczgtku
lat trzydziestych. Podobne zjawisko wystapito w wielu krajach demokracji ludcwej,
gdzie na miejsce zniesionych dostaw obowigzkowych wprowadzono kontraktacje
jako zasadniczg forme skupu produktow wytwarzanych przez rolnicze spoéldzielnie
produkcyjne.

Nalezy podkreslié, ze poczatkowo, a mianowicie na czerwcowym Plenum KC KPZR
w 1958 r., ktore zadecydowalo o przejéciu do jednej formy skupu w ZSRR (6w tzw,
jednolity system skupu istnial do 1961 r.), zasada kontraktacji roslin przemystowych
zostala przedstawiona w trybie dyskusyjnym. Znalazlo to wyraz w referacie N. S.
Chruszczowa!. Dopiero w 1961 r. na podstawie uchwaly styczniowego Plenum
KC KPZR podjeto z kolei decyzje, Zze skup ten bedzie odbywal sie w trybie kon-
traktacji, ktéra w ten spos6b stala sie¢ powszechng formg skupu produktéw rolnych
w ZSRR.

Obecna kontraktacja w ZSRR roézni sie przede wszystkim pod wzgledem formy,
a w znacznej mierze i pod wzgledem tre$ci ekonomicznej od skupu obowigzkowego.
Kontraktacja oznacza, ze stosunki pomiedzy panstwem a kotchozami sg regulowane
za posrednictwem umoéw, na podstawie ktérych kolchoz zobowigzuje sie dostarczyé
okreslong ilo§é produktéw po ustalonych cenach, a panistwo zobowigzuje sie naby¢
te iloéci. Pozostate ilosci produktéw rolnych kolchoz moze sprzedaé na rynku
po cenach nie reglamentowanych bezposrednio (w takim przypadku koichoz ponosi
ryzyko, jesli nie zdota sprzedaé w pore swych produktéow, albo tez, gdy ulegng
one zepsuciu?,

1 .Co sie tyczy ro$lin przemyslowych — bawelny, burakéw cukrowych, Inu,
konopi, tytoniu i innych, to niektorzy towarzysze proponujg skupowaé je w irybie
kontraktacji. Problem ten nalezaloby jednak skrupulatnie przedyskutowaé, wszech-
stronnie rozwazyé, czy nalezy, zrzekajac sie wielorakoéci form skupu, zachowaé
przy tym skupie kontraktacje. Jaka jest istotna roéznica pomiedzy skupem a kon-
traktacjg? Dotychczas najwazniejszg praktyczng roéznicg miedzy tymi formami
byl system premii i doptat przy kontraktacji. Z kolchozami za wczasu zawierano
umowy na dostawe caloSci lub cze$ci wytwarzanych przez nie produktéw, przy
czym przewidziana kontraktacjg wielko§¢ produkcji oplacana byla wedlug okre-
Slonych cen, a za dostawy ponad plan placilo sie wyzsza cene. Obecnie rezygnu-
jemy z systemu premii i doptat za ponadplanowe dostawy produkcji. W tym
sensie specjalnej réznicy miedzy skupem i kontraktacjg nie bedzie. Prawdg jest,
ze umowy kontraktacyjne zawieraly specjalne punkty o zaopatrzeniu w nasiona,
ale zaopatrzenie w nasiona, jak réwniez niektére inne ulgi (na przyklad sprzedaz
cukru po cenie ulgowej) mozna z tym samym powodzeniem zachowaé przy systemie
skupu. Pozwoélcie, Ze naradzimy sie, czy w zwigzku z reorganizacjg skupu nalezy
zachowaé kontraktacje”. N. S. Chruszczow. O zniesieniu dostaw obowigzkowych
i optaty w naturze za prace MTS, o nowym systemie, cenach i warunkach skupu
produktéow rolnych. Referat na Plenum KC KPZR, wygloszony 17. VI. 1958 r.
Stroitielstwo komunizma sielskogo choziajstwa, tom 3, Moskwa 1962, str. 225.

2 Co sie tyczy sprzedazy towarowych nadwyzek produkeji rolnej, ktérych pan-
stwo nie kupuje, to mogg one byé zbywane na rynkach kolchozowych. W celu
zapobiezenia nieracjonalnym nakladom czasu kolchoznikéw wyjezdzajacych na od-
dalone niekiedy rynki kolchozowe i odcigganiu ich w ten sposéb od dziatalno$ci
w produkcji, oragnizacje skupu tych nadwyzek powierzono spoétdzielczosci spozywcow,
ktéra dokonuje zakupdéw po cenach uzgodnionych z kolchoZnikami. Do 1961 r.
zbyt nadwyzek produktéw rolnych od kolchoznikéw — po wykonaniu zobowigzat
wobec panstwa, odbywal! sie na zasadzie komisu (za poérednictwem spédidzielni
spozyweow). Taki tryb zbytu nadwyzek nie zdal egzaminu i w 1961 r. wprowadzono
nowy tryb zbytu nadwyzek. .
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Powzieta w lutym 1861 r. uchwata KC KPZR i Rady Ministréw ZSRR ,,O prze-
budowie i poprawie organizacji panstwowego skupu produktéw rolnych” wskazuje,
ze metoda kontraktacji z kolchozami i sowchozami jest najlepszym w warunkach
socjalistycznego gospodarowania sposobem rozszerzania i umacniania wiezi po-
miedzy rolnictwem a przemysiem przetwarzajgcym produkty rolne i surowce,
a takze zapewnia planowsg organizacje stosunkéw w zakresie potrzeb ludnosci
i przemystu z jednej strony a mozliwo$cia rolnictwa z drugiej.

Obok kontraktacji podstawowych produktéw rolnych istniejg umowy zawie-
rane przez odpowiednie organizacje w zakresie nasiennictwa (oraz warzyw-
nictwa itp.). W tym ostatnim przypadku panstwo nie naklada na kolchoz obowigzku
zawierania umowy kontraktacyjnej, gdyz panstwowy plan skupu nasion doprowa-
dzony Jjest nie do kolchozu, lecz organizacji skupu. Tak wiec istniejg dwa
rodzaje kontraktacji. W pierwszym przypadku zawarcie umowy kontraktacyjnej
jest obowigzkowe dla kolchozu, przy czym umowa stanowi podstawe produkeyjno-
finansowego i perspektywicznego planu koichozu. W drugim przypadku zawarcie
umowy zalezy od swobodnego uznania kolchozu i jego mozliwoS$ci.

Mozna wskazaé¢ Kkilka cech ekonomicznych obecnej kontraktacji radzieckiej,
ktére odrodzniaja ja od poprzedniego systemu skupu — mimo zachowania pewnych
elementéw obligatoryjnosei wiasciwych dostawom obowigzkowym. I tak: bardzo
powazna réznica pomiedzy poprzednim systemem dostaw obowigzkowych a obec-
nym systemem kontraktacji polega na tym, ze system kontraktacji wigze sie ze
stawianiem mniej- lub bardziej oplacalmyeh cen, podczas gdy dostawy obowigz-
kowe byly — jako forma podatku — wykorzystywane dla finansowego drenazu
wsi. Elementy obligatoryjno$ci dotyczg raczej rozmiaréw produkcji rolnej podle-
gajacej kontraktacji w poszczegélnych kolchozach, oraz jej struktury asortymentowej.

Wybor kontraktacyjnej formy skupu ma istotne znaczenie dla okre$lania sytu-
acji spoéidzielczego przedsiebiorstwa rolnego w procesie jego dziatalnoéci gospodar-
czej, tj. przy rozstrzyganiu kwestii organizacji produkecji i zbytu. Wystepuja tu
pewne elementy demokracji przy zawieraniu umoéw, gdyz w dyskusji nad planem
skupu bierze udzial réwniez zarzad i aktyw kotchozu. To, co stanowi pewne mo-
vum, ktére rézni skup kontraktacyjny od poprzedniego systemu skupu opartego
na zasadzie okre$lania wysoko§ci wymiaru dostaw zaleznie od ilo§ci hektaréow
gruntéw uzytkowanych przez kolchoz, jest coroczna konkretyzacja uméw kontrak-
tacyjnych. Umowy te zawierane sa na okres od 2 do 5 lat z rozbiciem na po-
szczegdlne lata, przy czym za punkt wyjscia bierze sie panstwowe plany skupu pro-
duktéw rolnych i perspektywiczne plany rozwoju produkcji w koichozach i sow-
chozach. Choé jednak umowe konkretyzuje sie corocznie, to jednak w zadnym
przypadku rozmiary produkcji rolniczej, jakie obejmuje umowa konfraktacyjna,
nie moga by¢ nizsze od ustalonego planu skupu.

Poprzez system kontraktacji panstwo radzieckie urzeczywistnia wiec nowy sy-
stem planowania w rolnictwie. Poczawszy od 1935 r. kolchozy majg wplyw na
okreslenie struktury i kierunku specjalizacji produkcji, a wiec i na asortymentowy
plan skupu. W szczegbélnosci w kolchozach o wyspecjalizowanych kierunkach pro-
dukeji, a wiec bawelnianych, herbacianych, buraczanych itp. kontraktacja jest
pozbawiona elementéw obligatoryjnosci (je§li idzie o okreslenie tego, co kolchozy
majg planowad). Jednakze pelne urzeczywistnienie nowego ,o0ddolnego” systemu
planowania w kolchozach i rezygnacja ze stosowania w tej dziedzinie §rodkoéw
administracyjnych jest utrudniona ze wzgledu na brak ku temu obiektywnych
warunk6éw, co ujawnia sie szczegblnie jaskrawo w latach nieurodzaju, jak np.
w 1963 r. Tendencje do stosowania metod administracyjnych przejawiajg -sie nie
tylko — z natury rzeczy — w latach trudnych dla rolnictwa. Ich Zrodiem jest
takze niewlasciwy kierunek dzialalnosci wielu terytorialnych zarzaddéw produkeyj-
nych, ktére niejednokrotnie wypaczaly realizacje uchwaty z 1955 r. i narzucaly kol-
chozom strukture zasiewdw, czym paralizowaly ich dzialalno§é. Nierzadko plany
zmieniane sg w ciggu roku i wprowadzane sg dodatkowe zadania planowe.

Kontraktacja nosi weiaz jeszcze w ZSRR raczej charakter handlowy (zdaniem
np. radzieckiego ekonomisty W. Wenzera) jest przede wszystkim umowsg o dostawe
towaru. Slabo natomiast wystepuja w niej jeszcze elementy kontraktacji produk-
cyjnej. Miedzy innymi jej braki z tego wlasnie punktu widzenia polegaja na tym, ze
w warunkach nienadazania rolnictwa za potrzebami spoteczenstwa i koniecznofci
zakupywania okreslonej masy produktéw rolnych nie zawsze mozina szczegdlowo
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wnikaé w mozliwoéci produkeyjne kolchozéw!. W miare dalszego wzrostu produkeji
rolnej nastapi z pewnoscig nie tylko calkowita, pelna dobrowolno$é dla kolchozéw
przy zawieraniu umow kontraktacyjnych, ale i poglebianie sie produkeyjnego cha-
rakteru kontraktacji. Idzie tu zwlaszcza o dwie nastepujgce strony: a) wyjasnienie
raozliwo$ci produkceyjnych kolchozéw, skonfrontowanie tych mozliwosci z tym,
co potrzebuje panstwo, a takze dokiadne okreglenie warunkow, w ktérych zakon-
traktowana produkcja moze by¢ wytworzona; b) zapewnienie przez panstwo warun-
kéw (dostaw nasion, sprzedaz odpowiednich $rodkéw produkeji itd.), w ktérych
mozna wytworzyé artykuly objete umowsg kontraktacyjng.

Obecnje akcentuje sie z naciskiem nie tylko handlowe, ale réwniez i produk-
cyijne zadania kontraktacji?2. Wypowiedzi N. S. Chruszezowa wyraznie sugerujg
zasade jednoSei skupu i predukeji w rolnictwie socjalistycznym. Odpowiednio do
tego 21. 3. 1962 r. nastgpita likwidacja organéw zajmujgcych sie specjalnie skupem
produktéw rolnych i przekazywanie problematyki skupu terytorialnym zarzadom
produkeyjnym kolchozowo-sowchozowym, ktére zajmujg sie Igcznie organizacjag
produkeji i skupud, a takZe organizowaniem bezposrednich wiezi kolchozbéw
z przedsiebiorstwami przemystowymi. Dla realizacji tych zadah powolano w po-
wyzszych zarzgdach terytorialnych specjalnych inspektoréw-organizatoréw beda-
cych réwnocze$nie organizatorami produkceji i handlowcami. Zawartg miedzy prze-
wodniczgcym kolchozu a inspektorem: umowe zatwierdza terytorialny zarzad pro-
dukeyjny, przy czym rozmiary skupu produktéw rolnych okre§lone w umowie
zatwierdza sie jako panstwowy plan skupu dla kazdego kolchozu. W ten sposéb
probuje sie eliminowaé pojawiajgce sie czesto sprzeczno§ci pomiedzy planem skupu
a umowsg kontraktaecyjng. Przy dazeniu do tego, by skup produktéw rolnych stat
sie dzwignig planowej organizacji produkecji w kolchozach i sowchozach, kon-
traktacju najlepiej pozwala na zespolenie dzialalno$ci handlowej z produkeyjng,
kowiem umows kontraktacyjna moze dotyczyé nie tylko stosunkéw wymiany, ale
roéwniez i organizacji wytwoérczosei danego produktu rolnego.

Trzyletnie doswiadczenia (1961—1963 r.) wykazaly potrzebe uproszczenia i §ci§lej-
szego sprecyzowania umoéw kontraktacyjnych. I tak, zamiast zawieranych dawniej
7—10 odrebnych uméw ze wszystkimi organizacjami skupu (zaleznie od asorty-
mentu sprzedawanej produkcji) wprowadza sie, poczgwszy od 1964 r., jedng umowe
skiacdajacg sie z dwoéch cze$ci. Czesé pierwsza formuluje ogdlne zobowigzania i wa-
rurki dla wszystkich produktéw kontraktowanych. Cze§é¢ druga umowy sklada sig

! W tych warunkach panstwowe planowanie zakupéw produkcji nie uwzglednia
czasami specjalizacji kolchozéw. Jako produkcje towarowsg zakupuje sie i te pro-
dukty, ktore sg niezbedne dla zaspokojenid potrzeb wilasnych gospodarstw. Tak np.
na Kubaniu w 1962—63 r. zboza paszowe, ktére powinny pozostaé w kolchozach
i sowchozach na pasze dla bydia, zostaly czeSciowo wilgczone do zakupbw panstwo-
wych. Na skutek tego gospodarstwa zmuszone byly do kupowania poprzednio sprze-
dawanego zboza. Zostal naruszony normalny tryb karmienia zwierzat”. W. Wenzer.
Ksztaltowanie cen a specjalizacja, Zeszyty teoretyczno-polityczne, nr 10, 1963,
str. 39.

Mimo tego kontraktacja moze byé uznana za diwignie oddzialywania na specja-~
lizacje produkecji kolchozéw, jakkolwiek istnieje na razie wiele trudno$ci, w urze-
czywistnieniu nowego trybu planowania produkecji kolchozowej.

2 W gospodarce socjalistycznej nie moze byé takiego podejicia do skupu, jak
w krajach kapitalistycznych — kupit produkt i wszystko. Tamten, ktéry kupit pro-
dukt, nie troszezy sie o interesy tego, ktéry sprzedat ... U nas jest inna zasada,
u nas jest gospodarka planowa. Dlatego skupywacz powinien byé u nas i organiza-
torem produkcji, powinno go interesowaé nie tylko to, co potrzebuje kupié¢, chot
jest to jego zadaniem pierwszoplanowym, lecz powinien my§le¢ o tym, aby nie
podrywaé korzeni gospodarstwa, od ktérego kupuje”. N. S. Chruszczow. Stroitiel-
stwo kommunizma — tom 6, str. 309.

3 Dzialalno$é zarzgdu produkcyjnego bedzie wprost — i bezposrednio zwigzana
ze skupem. Jednakze w naszych warunkach nie jest to po prostu skup o charak-
terze rynkowym. W naszym panstwie socjalistycznym skup, to przede wszystkim
organizacja’ produkcji. Dlatego splataja sie tu dwie strony dziatalno$ci. W pracy
zarzadu produkceyjnego bardzo wazne miejsce zajmuje wykonanie planu skupu pro-
duktéw rolnych. Po to wszakze, aby osiggngé niezbedny poziom skupu, nalezy
podjaé wysitek organizacyjny i zapewnié osiggniecie wysokich urodzajow, wysokg
wydajno$é hodowli”. N. S. Chruszczow, tamze, tom 6, str. 41.
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z odpowiedniej iloSci anekséw precyzujgcych konkretne i dodatkowe obowigzki,
jakie na podstawie dwustronnego porozumienia bierze na siebie koichoz z jednej
strony a organizacja skupu z drugiej strony, w zwiazku ze skupem poszczegoélnych

produktow.
Ogélna czeS¢ umowy kontraktacyjnej okrefla tez wysoko$é i tryb udzielania
nieoprocentowanych =zaliczek pienieznych dla sfinansowania — przez organiza-

cje skupu nakladéw na przyszly produkcje. Obecnie zaliczki, a nie bezposredni
krétkoterminowy kredyt bankowy, stanowig gléwny kanal kredytowania kolcho-
z6w (ponad 80% wszystkich kredytéw krotkoterminowych). Przej$cie do bezpoéred-
niego kredytowania bankowego nie nastgpilo jeszcze prawdopodobnie miedzy in-
nymi z powodu braku normowania wilasnych §rodkéw obrotowych w kotchozach.

Pod wzgledem charakteru prawnego umowy kontraktacyjne mogg byé od-
niesione do kategorii planowych umoéw gospodarczych zawieranych powszechnie
pomiedzy jednostkami gospodarki socjalistycznej w obrebie sektora panstwowego.
Sg one jednak specyficzng formg umoéw gospodarczych, bowiem dotyczg toku sa-
mego procesu organizacji wytworczosci danego towaru. System umoéw gospodar-
czych w ZSRR stanowi podstawowg forme organizacji stosunkéw towarowo-pie-
nieznych pomiedzy panstwowymi przedsiebiorstwami i organizacjami. Realizacja
rozrachunku gospodarczego wymaga organizowania stosunkéw gospodarczych na
podstawie uméw gospodarczych. )

System kontraktacji radzieckiej bedzie niewatpliwie Wykazywal ewolucje, ktora
znajdzie wyraz miedzy innymi w pelnej dobrowolnoéci zawierania umowy —
w miare wzrostu poziomu produkecji i osiggania z czasem pelnej jej obfitosci. Wow-
czas poprzez ceny i system kontraktacji bedzie osiggniete w praktyce planowanie
»oddolne”, tj. kiedy plan produkcji kolchozdéw bedzie powstawal — zgodnie z og6l-
nymi ,wytycznymi” w samym kolchozie. Kontraktacyjna forma skupu pafstwo-
wego nabierze niewgtpliwie szczegblnego znaczenia wtedy, kiedy odpadnie potrzeba
doprowadzenia planowych zadan w zakresie sprzedazy panstwu produktéw rolnych
drogg administracyjng. Wraz ze wzrostem produkeji rolnej bedzie zmienial sie cha-
rakter skupu. Kiedy nie tylko catkowicie zostang zaspokojone potrzeby spoteczer:-
stwa radzieckiego w zakresie wszystkich produktéw, ale zostana tez stworzone do-
stateczne rezerwy, warunki skupu produktéw zmienig sie. Kolchozy same bedg
zapewne proponowat panstwu zakup nadwyzek swoich produktéw, jak to sie
dzieje juz dzi§ w pewnych rejonach, jesli idzie o niektére produkty. Panstwo bedzie
miato wéwczas moznosé kupowaé zboze, mieso i inne produkty w tych rejonach,
gdzie sg one tansze z powodu nizszych kosztéw wiasnych.

Niektérzy ekonomi$ci radzieccy przypuszczajg, iz w przyszlofeli w rezultacie
duzego wzrostu produkecji i zaistnienia obfito$ci produktéw rolnych, kiedy udzial
panstwowego skupu w ogbélnej masie produkeji towarowej rolnictwa bedzie zmniej-
szal sie, najracjonalniejszy bedzie zbyt produkecji kolchozéw w ten sposéb, Ze
handlowe przedsiebiorstwa spéldzielcze i pafistwowe bedy je sprzedawaé — po
uprzednim uszlachetnieniu — po cenach detalicznych, pobierajac odpowiednia optate
kompensujgca wydatki z tytulu kosztéw obrotu. Zdaniem innych ekonomistéw,
w warunkach obfito§ci produkeji rolnej zwiekszy sie rola kontraktacji jako formy
planowego regulowania realizacji produktéw rolnych. Nastapi to w szczegdlnosci
w rezultacie tworzenia zjednoczen rolniczo-przemystowych.





