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I. Gléwne przyczyny wahan cen

Cechg charakterystyczng miedzynarodowych obrotéw produktami rol-
niczymi sg ciggle wahania cen wynikajgce ze zmieniajgcego sie stosunku
miedzy podazg a popytem.

Podstawowsg przyczyng wahan podazy jest jak wiadomo nier6wnomier-
no$¢ produkeji rolniczej. Chociaz intensyfikacja rolnictwa zmniejsza réz-
nice miedzy poziomem plondéw w poszczegdlnych latach spowodowang
przez warunki przyrodnicze, to jednak ostatnie lata wykazaty, ze réznice
te w dziedzinie produkecji roslinnej mogg by¢ nadal znaczne. Wytworczosé
zwierzeca jest w zakresie pasz w decydujacym stopniu oparta na miejsco-
wej, wlasnej producji roslinnej. Dotyczy to zarowno pasz objetoéciowych
jak siano, ziemniaki jak w duzej mierze pasz tresciwych jak zboza, ma-
kuchy itp. Wskutek tego nieurodzaj odbija sie na wynikach calej pro-
dukeji rolniczej, z pewnym opéznieniem w zakresie artykuléw hodow-
lanych.

Podaz na rynku miedzynarodowym waha sie w stopniu nieréwnie
wigkszym niz rozmiary $wiatowej produkeji z uwagi na fakt, ze arty-
kuty zywnoSciowe sg przeznaczone glownie na konsumpcje krajows.
Do obrotow miedzynarodowych wchodzi na ogét niewielka czesé pro-
dukcji z wyjatkiem kilku artykuléw, gtéwnie tzw. uzywek. I tak, tylko
10,7% produkeji $wiatowej pszenicy jest wywozone za granice przez wszy-
stkich eksporteréw razem, okolo 5% ryzu, jeczmienia i miesa ponad 10%
masta, cukru natomiast 44%, kawy 71% a ziarn kakaowych nawet 93%.
Taki stosunek produkcji do eksportu wywiera duzy bardzo wplyw na
wahania cen artykuldéw rolniczych na rynku $wiatowym, gdyz zmiany
w rozmiarach produkcji tych artykuléw z roku na rok w sposéb dominu-
jacy wpltywaja na wielko$¢ wywozu z poszezegélnych krajow.

Wyobrazmy sobie, ze produkcja jakiegos artykulu w jakims$ kraju
wynosi 100%, zuzycie w kraju 80%, eksport 20%. Plony zb6éz wahajg sie
w stosunku do przecietnej w granicach 10%. W roku urodzajnym zatem
produkcja wyniesie 110, zuzycie 80, na eksport pozostanie 30% zbioréw.
W roku niskich plonéw produkecja spadnie na 90, a wowezas po zaspoko-
jeniu zapotrzebowania krajowego w wysokosci 80%, do wywozu. pozostanie
10%. O ile wiec produkcja wahata sie w ramach 10%, to eksport od 10
do 30%, powiedzmy przecigtnie 20% zbioréw, a wahania w wywozonych
ilosciach tego zboza bedg wynosily 50% przecietnego eksportu. Zwyzka
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produkeji o 10% wywoluje wiec zwiekszenie wywozu o 50%. To proste
obliczenie wskazuje na fakt, ze zmiany w zbiorach zachodzgce w stosunku
arytmetycznym mogg powodowaé wahania w eksporcie w stosunku ge-
ometrycznym. Stad tak wielki wplyw wysokosci zbioréw na wahania
podazy, pomijajgc juz wpltyw swiadomej spekulacji.

Z drugiej strony z powyzszego wynika, ze tylko niewielkie, w stosun-
ku do produkecji, ilogci jakiego§ artykulu rolniczego muszg by¢ brane
pod uwage przy akcji zmierzajgcej do stabilizacji rynku, gdyz zmniej-
szenie amplitudy wahan cen na rynku miedzynarodowym oddzialywuje
na poziom cen duzej masy towarowej danego artykutu w poszczegélnych
krajach.

Wahania podazy artykuléw rolniczych wywolane przez zmieniajace sie
warunki przyrodnicze naleza do problemow krotkofalowej stabilizacji
cen, ktére majg charakter raczej koniunkturainy i ktére zwalezaé mozna
przez organizowanie rezerw interwencyjnych itp.

II. Rezerwy interwencyjne

Rezerwy interwencyjne, zwane powszechnie bufferstockami, sg po II
wojnie $Swiatowe]j czesto wysuwane jako najlepszy $rodek stabilizacji
cen. W okresie opracowywania Karty Hawanskiej! Wielka Brytania np.
domagala sie, zeby ta metoda stabilizacji byla uwazana za podstawowa.
Podobne stanowisko zajmowala poézniej Miedzynarodowa Organizacja
Pracy (ILO). Na zasadzie rezerw interwencyjnych oparty byt projekt
FAOQ, dla zrealizowania ktorego organizacja ta powolala do zycia tzw.
Miedzynarodowe Biuro Zywnosci (World Food Board), ktére mialo mieé
12 mld. dolaréw kapitatu zakladowego i stabilizowaé ceny kilku lub kil-
kunastu najwazniejszych artykutéw rolniczych. Projekt ten, jak wiadomo,
nie wszedl w Zycie. Nie weszly rowniez w zycie inne na mniejszg skale
zakrojone projekty z wyjatkiem jednego porozumienia w zakresie ceny.

Zasada jest prosta: powstaje organizacja z reguly panstwowa wyposa-
zona w fundusze obrotowe, ktéra zakupuje dany towar, gdy jego ceny
spadajg ponizej ustalonego poziomu, a sprzedaje zakupione rezerwy, gdy
ceny przekraczajg jaki§ inny wyzszy poziom. Dopoki ceny wahajg sie
w ramach tych dwoch limitow — instytucja nie interweniuje. Na pozér
prosty schemat nasuwa jednak pewne watpliwosci:

a) Jezeli rezerewy interwencyjne pozostajag w jakim$§ jednym kraju,
powstaje-koniecznos¢é wprowadzenia reglamentacji obrotu — w przeciw-
nym bowiem razie przy wyznaczaniu ceny interwencyjnej powyzej ceny
$wiatowej wszystkie nadwyzki na rynku §wiatowym bytyby importowane,
a instytucja musialaby zawiesi¢ skup. Stad system bufferstockéw znaj-
duje latwiejsze rozwigzanie, jesli akcja taka bylaby prowadzona na skale
miedzynarodowsa.

b) Niezmiernie trudnym problemem jest ustalenie gérnego i dolnego
poziomu w ramach, ktérych instytucja interwencyjna obowigzana jest
dziala¢. Liczne doswiadczenia wskazujg na koniecznosé elastycznego wy-
znaczania limitow i ich zmiany w zalezno$ci od koniunktury na rynku.

1 Patrz str. 134.
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c) Historia uczy, ze kazda stala, sztywna, gwarantowana cena wy-
woluje wzrost produkeji u rolnikow. Jest zrozumiale, ze pewnoséé uzyska-
nia okreslonej ceny ulatwia kalkulacje, pozwala na przestawienie kie-
runku produkcji, zmniejsza konieczno$é asekurowania sie poprzez réino-
kierunkowosé produkeji.

d) System rezerw interwencyjnych miesci w sobie dwa catkiem rézne
cho¢ czesto pomieszane ze sobg problemy: zmniejszenie wahan cen, czyli
stabilizacje cen na réinym, zaleznym od rynku $wiatowego, poziomie
i stabilizacje cen na poziomie niezmiennym.

Analiza réznych form tworzenia rezerw interwencyjnych w krajach
europejskich, Afryki i Ameryki Poludniowej pozwala doj$é¢ do wniosku,
ze wszedzie tam, gdzie skup interwencyjny mial na celu zmniejszenie
wahan cen, wyeliminowanie wplywu réznic w wysokosci zbioréw, usu-
nigcie oddziatywania spekulacji — tam akcja ta przyniosta pozytywne
rezultaty. W przypadkach jednak gdy do systemu tego zostal witgczony
problem socjalny oddzialywania na stope zyciowa ludnosci wiejskiej
przez gwarancje statych i dosé wysokich cen, z reguly niemal instytucja
interwencyjna byla wkroétce doprowadzona do bankructwa, a w najlep-
szym wypadku doplaty ze skarbu panstwa wecigz rosty, az stawaly sie
problemem politycznym, wymagajacym zmiany systemu interwencji.
Stad wniosek, ze stabilizacja cen przy pomocy rezerw interwencyjnych
nie moze oznacza¢ stalej ceny rynku §wiatowego, tylko akcje zmniejszania
do minimum wahan wynikajacych ze zmiennych warunkéw popytu i po-
dazy.

System bufferstockow po wiekszej czeSci prowadzi do powiekszenia
sig¢ rezerw i stad powstaje zagadnienie likwidowania tych nadmiernych
zapaséw. W pierwotnych projektach FAO byla przewidziana zasada, ze
czegs¢ tych zapaséw bedzie oddawana bezplatnie lub po nizszych cenach
krajom glodujagcym. W tym wypadku system rezerw interwencyjnych
wymaga czestych doplat do kapitatu zaktadowego.

Rezerwy interwencyjne majg précz wyzej wspomnianych trudnosci
dwie ujemne strony: duze koszty skladowania i koniecznosé ograniczenia
tego systemu do artykuléw rolniczych, ktére tatwo mozna przechowywaé
w dobrze technicznie wyposazonych elewatorach i chtodniach. Przy pro-
jektach takich rezerw w skali miedzynarodowej wynikaja skomplikowane
trudnodei kierownictwa i wymienialnoseci walut. Literatura dotyczaca
praktycznego zastosowania rezerw interwencyjnych na skale $wiatowa
jest obfita. Obejmuje ona i takie ciekawe pomyslty jak potraktowanie
bufferstockow jako wartosci, na podstawie ktérej moglyby byé emito-
wane specjalne pienigdze miedzynarodowe na wzér kwitéw warranto-
wych albo zbozowego kredytu zastawowego. '

O ile system tworzenia rezerw interwencyjnych w skali krajowej zy-
skal sobie na ogdt pozytywng opinie, z zastrzezeniem wspomnianego wy-
zej problemu stabilizacji cen nie na sztywnym poziomie, o tyle organi-
zowanie bufferstockéw jako akcji miedzynarodowej budzi wecigz jeszcze
obawe przed wieloma trudnosciami, a nawet daje sie odczuwaé wzrost
sceptycyzmu co do stosowania tego systemu na skale swiatows.

Trudno$é¢ organizowania rezerw interwencyjnych polega tez na traf-
nym przewidywaniu ruchu cen i stosunku miedzy popytem i podazg
zwlaszcza w przypadku diugofalowej tendencji znizkowej. Projekt ten
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jest kosztowny, ale posiada wszystkie dodatnie gospodarcze i spoteczne
cechy jakie chcieliby$Smy widzie¢ w miedzynarodowych umowach towa-
rowych. Nasuwa sie mozliwosé stosowania tego projektu wespét z innymi
typami porozumien stablizacyjnych. Miedzynarcdowa Organizacja Pracy
przedstawila mozliwosci regulowania popytu i podazy przez rezerwy in-
terwencyjne z wprowadzeniem jednoczesnie pewnych kontyngentow wy-

wozowych.
Dokad rezerwy takie bedg tworzone w poszczegdlnych krajach od-
dzielnie — sg one sprawg wewnetrzng tych krajow. Inaczej sie sprawa

przedstawia je$li rezerwy te miatyby byé¢ organizowane w skali miedzy-
narodowej. Rezerwy interwencyjne moga by¢ tworzone badZ w znaczeniu
fizycznym tj. jako skup i sktadowanie jakichs towaréw przede wszystkim
zboza wg zasad wymienionych wyzej badz tez w postaci wzajemnej ase-
kuracji krajow polegajacej na zobowigzaniu do dostarczenia jakiemus
krajowi przez inne kraje pewnych ilosci zbdz w przypadku szczegolnego
nieurodzaju lub posiadania zbyt malych krajowych rezerw by wplywaé
na stabilizacje cen na swych rynkach.

Tworzenie realnych towarowych interwencyjnych rezerw miedzyna-
rodowych nie moze dotyczyé krajow o monopolu handlu zagranicznego,
ktére prowadzg wlasng polityke stabilizacji cen i ktére nie moglyby sie
podporzgdkowaé zadnemu organowi miedzynarodowemu administrujgce-
mu tymi rezerwami i ustalajgcemu ceny na rynkach krajow stowarzy-
szonych. Rezerwy takie mogg odgrywaé role dla krajow nie oddzielonych
barierami cel lub reglamentacjg od rynku miedzynarodowego, gdyz w tych
krajach wlasnie wahania na tym rynku przenoszg sie¢ na ich rynki we-
wnetrzne. Ta forma miedzynarodowych rezerw inwestycyjnych nie jest
do przyjecia dla Polski.

Znacznie praktyczniejszg i tariszg wydaje sie wspomniana wyzej forma
wzajemnej asekuracji krajow zrzeszonych, kiedy kazdy z tych krajow
deklarowalby gotowo§é dostarczenia pewnej iloci zbdz w przypadku za-
chwiania réwnowagi miedzy popytem a podazg jak np. nieurodzaj w ja-
kims$ kraju. Kraje te wzamian za to moglyby zgdaé pomocy w przypadku
gdy z kolei u nich mialby miejsce brak zboza dla jakiegokolwiek powodu.
Schemat ten oparty jest na fakcie, iz zjawiska nieurodzaju lub klesk zy-
wiotowych nie wystepuja jednoczeénie na wszystkich kontynentach, a za-
tem jesli wyjgtkowy nieurodzaj wystapi w jakiej§ grupie krajow to inne
grupy w danym roku maja dobre lub przynajmniej przecigetne zbiory.
Ten schemat wzajemnej asekuracji jest malo potrzebny dla krajow stale
importujacych zboze, aczkolwiek bylby godzien zastanowienia gdyby za-
pewnial pozyczki w zbozu w przypadku wyjatkowego nieurodzaju na
specjalnie korzystnych warunkach. Zwrot zboza nastepowatby w ciggu
paru lat gdy podaz na rynku miedzynarodowym bedzie wieksza a ceny
nizsze. Realizacja takiego 'schematu bylaby mozliwa w ramach miedzy-
narodowej umowy pszenicznej jako jej specjalny dzial krétkotermino-
wych kleskowych kredytow w zbozu albo tez w ramach instytucji World
Food Program. v

III. Zmiany w schemacie obrotow miedzynarocdowych

Dazac do pokrycia zapotrzebowania na zywno$é¢ dla aliantow w okre-
sach wojen swiatowych, niektére kraje jak np. Stany Zjednoczone, pod-



Stabilizacja miedzynarodowego rynku rolniczego 129

niosty znacznie produkcje rolniczg przez polityke wysokich cen. Polityka
ta zostala utrzymana poéZniej w czasie pokoju dla podniesienia docho-
déw farmeréow i zdobycia ich poparcia. Wskutek tego kraje te szybko
osiggnely samowystarczalnoéé, przestaly byé¢ odbiorcy artykutow zyw-
nosciowych i surowcéw z krajow rolniczych, a wkrotce zaczely same
eksportowaé¢. Wobec znacznej przewagi podazy i spadku cen byly zmu-
szone gromadzi¢ rezerwy nadwyzkowe i sprzedawaé je po niskich cenach
dezorganizujgc w ten sposéb rynek $wiatowy. Utrzymanie gromadzgcych
sie rezerw nadwyzkowych pochtania powazne sumy. :

Po drugiej wojnie $wiatowej kraje Zachodniej Europy zaczely réwniez
stosowaé polityke protekcjonizmu rolniczego motywujgc to pierwotnie
koniecznoscig obrony swych rolnikéw przed spadkiem cen i wahaniami
na rynku miedzynarodowym. Wkroétce inny jeszcze czynnik zaczgl odgry-
wa¢ wazng role; koniecznos¢ zapewnienia rolnictwu wysokiej optacalnosci
dla utrzymania ludnos$ci wiejskiej na wsi i zahamowania odplywu tej
ludnosci do miast i przemystu. Procz tego kraje Zachodniej Europy maja
rzady konserwatywne, po wickszej czesci chadeckie, opierajgce sie w par-
lamentach w duzej mierze na przedstawicielach konserwatywnej wsi.
Polityka wysokich cen dla rolnikéw prowadzi do tworzenia nadwyzek
artykutow Zzywnosciowych nawet w krajach, ktore byly do niedawna
importerami tych artykul6ow. Nadwyzki te muszg byé sprzedawane za
granice z duzymi doptatami ze strony skarbu danego kraju. Biuro Wspol-
nego Rynku oblicza np., iz jesli bylaby przyjeta jako przecietna cena
mleka dla wszystkich czlonkow obecna cena ptacona rolnikom w NRF —
po paru latach doptaty do wywozonych nadwyzek masta musialyby wy-
nosié¢ rocznie 2 mld. marek niemieckich.

Tak wiec koszty stosowania zasady protekcjonizmu rolniczego skla-
dajg sie z doptacania rolnikom do cen skupywanych od nich produktéw,
doptacania do eksportu tworzgcych sie w wyniku wysokich cen zbednych
nadwyzek i z kosztéw magazynowania rezerw nadwyzkowych. Wszystkie
te sprzedaze, po sztucznic niskiej cenie, dezorganizuja rynek artykuléw
rolniczych, obnizaja ceny pcnizej najnizszych nawet kosztéw produkcji.
Taki system protekcjonizmu agrarnego wywoluje coraz wiecej sprzeci-
wow i watpliwoscei, w wyniku ktérych czynniki rzgdowe zaczely dazyé do
ograniczenia powierzchni zasiewdéw roslin produkowanych w nadmiarze
drogg doptat za zmniejszanie powierzchni uprawnej. System ten stoso-
wany w Stanach Zjednoczonych okazal sie drogi i nie przyniést ocze-
kiwanych wynikéw. W innych krajach od paru lat zaczyna byé stoso-
wany system ograniczonych subwencji, tzn. rzad doptaca do cen tylko
do pewnego maksimum lub zaleznie od poziomu produkcji z przed paru
lat (np. z 1960 r'). System taki daje przywileje drobnym gospodarstwom,
ktére sg w stanie korzystnie sprzedawaé swe produkty, a nie gwarantuje
doptat dla gospodarstw wiekszych, ktére powinny taniej produkowaé. Za-
sada ta moze rozwigza¢ trudny problem, wysokich cen prowadzacych do
podwyzszenia zbioréw i tworzenia nadwyzek. Taki zreformowany system
doptat skarbu panstwa stosowany jest m. in. w Kanadzie (pszenica), Wiel-
kiej Brytanii (jaja) i Danii (mleko). Ponadto w kilku krajach stosowana
bywa metoda doplacania do inwestycji przedsiebranych przez rolnikéw
wskutek czego wzrasta wydajnos$é gospodarstw i obnizaja sie koszty wy-
tworczo$ei — znoszgce jednocze$nie subwencjonowanie poziomu cen na
niektore konkretne produkty (Wielka Brytania).

9 — Zagadnienia Ekonomiki Rolnej — Z. 4.
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Sztuczne wzmaganie podazy metodg wszelkiego rodzaju doptat, gwa-
rancji cen i premii wywozowych okreslanej jako price support jest zwig-
zane z catoksztaltem systemu gospodarczego i spoteczno-politycznego kra-
jow uprzemystowionych, wynika z przyczyn strukturalnych i nosi charak-
ter diugofalowy. Przeciwdzialanie temu sztucznemu powiekszaniu podazy
wymaga Srodkéw opartych na regulowaniu przywozu i wywozu artyku-
16w rolniczych oraz na wielostronnych porozumieniach miedzy panstwami
eksportujgcymi i importujacymi. System subwencji ograniczonych pozwa-
la przypuszczaé, iz realizacja tych porozumien bedzie latwiejsza niz w la-
tach nieograniczonego stosowania systemu price support.

Wspomniane wyzej procesy wywotaly zjawisko zalamania sie podsta-
wowego schematu jaki do poczatku XX stulecia dominowal w obrotach
miedzynarodowych. Swiat woéwczas mozna bylo z pewnym uproszcze-
niem podzieli¢ na kraje rolnicze, surowcowe i na kraje uprzemystowione.
Pierwsze z nich produkowaly i wywozily Zywnoéé i rolnicze surowce dla
przemystu, a drugie zakupywaly je sprzedajac krajom rolniczym artykuty
przemystowe i urzadzenia inwestycyjne. W ten sposéb, traktujac sprawe
schematycznie, byly wyrdéwnane wzajemne zobowigzania platnicze wy-
nikajgce z obrotéw miedzynarodowych. Z chwilg gdy wiele krajow uprze-
mystowionych zmienito swéj charakter, przestajgc byé importerem, a roz-
pboczynajac eksport, dawne kraje rolniczo-surowcowe w duzej mierze
stracily rynki zbytu i stracity zrédto doptywu dewiz niezbednych na za-
kupy towaréow przemystowych i dobr inwestycyjnych. W wyniku tej
sytuacji wzrosta znéw podaz artykuléw zywnosciowych i innych surow-
cOw rolnych.

Zjawisko to mozna okre$li¢ jako zanik komplementarnosci miedzy tymi
glownymi grupami krajow. Zwiekszona podaz artykuléw rolniczych ze
strony krajow stabo rozwinietych gospodarczo i brak rynkéw zbytu w po-
Iaczeniu ze spadkiem cen, a réwnoczesny wzrost cen produktéw zakupy-
wanych przez te kraje wywotuje zjawisko stalego pogarszania sie ,,terms
of trade” dla tych krajow. Przyblizone obliczenia FAO wykazuja, ze od
1955 do 1961 r. kraje te stracity w swych bilansach ptatniczych 20 mld
dolaréw, z tego 8 wskutek obnizki cen artykuléw rolniczych, a 12 przez
wzrost cen artykulow przemystowych.

Jezeli kraje uprzemystowione chcg pomoéc krajom slabo rozwinietym
gospodarczo w przy$pieszeniu tego rozwoju, woéwczas trzeba przewidzieé
jaki$ okreslony udziat krajow stabo rozwinietych w rynkach zbytu na
produkowane przez te kraje towary, co moze nastgpi¢ wytgcznie w drodze
porozumien miedzynarodowych.

Réwnoczesnie z trudnos$ciami wynikajacymi z konkurencji podazy
artykulow zywnos$ciowych pochodzacych z krajow uprzemystowionych
szybko zmienia sie na rynku $§wiatowym stosunek podazy do popytu su-
rowecoéw naturalnych wskutek wielkiego rozwoju techniki i cigglego zwiek-
szania sie produkcji surowcéw syntetycznych — nie gorszych od surow-
c6w naturalnych produkowanych przez kraje stabo rozwiniete gospodar-
czo, a czesto tanszych. Chemia osiggneta dzi§ mozno$é produkowania
nawet syntetycznego mleka $wiezego. O rozmiarach zastosowania w prze-
mysle surowcéw syntetycznych §wiadczy nastepujace porownanie: w okre-
sie miedzy 1936 a 1952 r. przemyst oparty na surowcach tropikalnych
zwiekszyt swa produkcje o 80%, a w tym samym czasie produkcja tych
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surowcow wzrosta o 29%. Im mniejsza staje sie pojemno$é rynku swiato-
wego na surowce naturalne tym ostrzej ksztaltuje sie problem wywozu
wszelkich artykutéw rolniczych przez kraje slabo rozwiniete gospodarczo.

IV. Sprawa poziomu cen

Rozmiary popytu na artykuly zywnosciowe zalezg przede wszystkim
od ich cen i od dochodu konsumentéw, a zatem od ich zdolnoSci nabyw-
czej. Badania FAO ustalily, ze przecietne minimum wyzywienia wynosi
2750 kalorii dziennie na glowe, 70 g bialka, pewng ilo$¢ soli mineralnych
i witamin, ale ze to wystarczajgce minimum pozywienia otrzymuje tylko
okolo 27% ludzi na $wiecie. Normy w zakresie 2 250—2 750 kalorii spozywa
12%| ludzi, a okolo 60% ludzi odzywia sie na poziomie nizszym niz 2 250
kalorii, sg wiec stale niedozywieni. Minimalne lecz racjonalne pokrycie
zapotrzebowania artykulow zywnosciowych nie tylko zapewniloby zbyt
dla ich nadwyzek ale wymagloby znacznego zwiekszenia produkeji
rolniczej na $wiecie. Jest rzecza znang, ze ludzie glodujacy, czy niedo-
zywieni przeznaczaja ogromng cze$¢é swego dochodu, czesto ponad 90% na
zywno$é. Cala ta gtodujgca cze$é ludnosci §wiata — okoto 72% — ma w su-
mie razem okres$long kwote pieniezng na zakup zywnosci. Kazda podwyzka
cen zmniejsza ilo§é zakupywanej zywnosci, gdyz iloczyn ceny przez ilosé
zakupywane]j zywnosci jest wielkos$cig mniej wiece]j stala, ktéora powieksza
sie bardzo powoli tylko wraz ze wzrostem dochodu narodowego. W miare
obnizania ceny coraz to nowe warstwy konsumentéw beda w stanie dany
produkt zakupywaé. Najpierw obnizka cen umozliwi zwiekszenie popytu
warstw o stosunkowo wyzszym poziomie dochodéw, poézniej warstw uboz-
szych. Kazda obnizka przysparza nowych konsumentow.

Rozmiary konsumpcji najprostszych artykuléw zywnosciowych zalezg
wiec w ogromnym stopniu od ich cen. Wsréd zamozniejszych grup spo-
leczenstwa elastycznos$é popytu zalezy na ogdét w wiekszym stopniu od
poziomu dochodéw niz od poziomu cen. Ale w tych grupach tez spotyka-
my artykuty o niewielkiej elastycznosci dochodowej popytu, a duzej elas-
tycznosci cenowej. Typowym przykladem takich artykulow jest maslo
w spoleczenstwach Zachodniej Europy. Tak wiec czynnikiem decydujacym
dla rozszerzenia konsumpcji artykutéw rolniczych jest przede wszystkim
poziom ich cen.

Jest tez zjawiskiem znanym, ze w miare wzrostu dochodu spolecznego
coraz mniejsza proporcjonalnie czes¢ budzetéw rodzinnych jest przezna-
czana na zywnosé, i ze na wyzszym poziomie tego dochodu wiele artyku-
6w rolniczych wykazuje coraz mniejsza elastycznosé dochodowg poczem
wzrost spozycia ustaje i spozycie sie zaczyna zmniejsza¢ (np. zboza). Im

“wyzszy poziom zamozno$ci tym wiecej artykutow rolniczych wykazuje
takg reakcje. Szukajgc wiec drdg dla rozszerzenia spozycia, dla produk-
cyjnego zuzytkowania istniejgcych rezerw i znalezienia zbytu dla nara-
stajgcej produkecji rolniczej trzeba podwyzszyé poziom konsumpeji tych
stabo dotychczas odzywiajgcych sie grup spoteczenstwa. Jako wytyczne
nalezy wiec przyjaé stosunkowo niskie ceny artykuléw rolniczych, zwla-
szcza artykulow pierwszej potrzeby.

Zasada ekspansji w gospodarce $§wiatowej wymaga oparcia planowa-
nego systemu obrotéw miedzynarodowych na pelnym zatrudnieniu, a w
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zakresie artykutow rolniczych précz tego przede wszystkim na wzro§cie
spozycia. Wzrost ten jest mozliwy tylko w przypadku dostosownia cen
do realnej zdolno$ci nabywczej takiej czeSci spoteczenstwa, ktora jest
w stanie zakupi¢ nadwyzki danego artykulu pojawiajgcego -sie na rynku
swiatowym. Artykuly spozywcze pierwszej potrzeby, a zwlaszcza zboza,
powinny byé dostepne dla konsumentow krajéw rozwijajacych sie po
takiej cenie, aby zostalo zlikwidowane zjawisko glodu i niedozywienia.

Wedtug zasad ustalonych w projektowanej po wojnie miedzynarodo-
wej konwencji dotyczgcej handlu i zatrudnienia (ITO) znanych jako
»Karta Hawanska” ceny przyjmowane w miedzynarodowych porozumie-
niach majacych na celu stabilizacje rynku rolniczego powinny odpowiadaé
cenom stusznym (fair) dla konsumentéw a pokrywaé koszty wytwarzania
u wydajnie produkujacych rolnikéw. Zarzuci¢ wiec trzeba spotykany
czesto w tych umowach frazes, ze cena powinna by¢é sprawiedliwa jedno-
cze$nie dla konsumenta i producenta, gdyby bowiem taka cena istniata
to nie byloby glodujgcych na $wiecie, bo kazdy konsument po ,,sprawie-
dliwej” dla siebie cenie mogltby zywnosé nabyé. Podkresli¢ nalezy roznice
miedzy ceng artykuldow zywnosciowych opartg o koszty wytwarzania
u wydajnie produkujacego rolnika, jak to méwi Karta Hawanska i ceng
»Sprawiedliwg” dla rolnika, pod ktorg to kategorie podpadajg wszyscy
producenci rolni, takze bedgcy w stanie wytwarzaé tyiko w warunxaca
protekcjonizmu agrarnego. W zamozniejszych krajach konsument moze
placi¢ za towar tyle, zeby rolnik uzyskiwal ceny optacajace nawet wy-
sokie koszty produkcji. Ale nawet w tych zamoznych krajach dzieje sie
to kosztem kieszeni podatnika, gdyz wyrownanie poziomu cen jest dcko-
nywane przy pomocy subwencji ze strony panstwa, co sie raz nazywa
doplaty dla producenta, kiedy indziej pomocsa dla konsumenta. Ale w tych
wlasnie zamoznych krajach perspektywy zwiekszenia spozycia artyku-
16w zywnosciowych sg jak widzieliSmy niewielkie. Problem wiec w rze-
czywisto$ci polega tam na decyzji rzagdéw subwencjonowania wtasnego
rolnictwa, a taka decyzja nalezy do wewnetrznych zagadnien spoteczno-
-ekonomicznych. kazdego kraju. Zgoda ze strony spoleczenstw na pod-
trzymywanie wysokich cen artykuléw zywnosciowych wynika ze zna-
cznie mniejszej roli, jakg tam w budzecie rodzinnym odgrywajg wydatki
na produkty pierwszej potrzeby. ‘

Utrzymywanie wysokich cen za murami cet i reglamentacji w ramach
jakiego$ kraju nie jest jednak sprawg obojetng dla gospodarki §wiatowej
przede wszystkim z dwéch wzgledow:

— wysokie ceny nie tylko nie pozwalajg zwiekszy¢ spozycia, lecz ogra-
niczajg konsumpcje, zwtaszcza jesli chodzi o artykuty rolnicze od-
znaczajgce sie duzg elastycznoscig cenows, a w pewnym stopniu
i dochodowg elastycznoscia popytu,

— wytwarzane w warunkach takiego protekcjonizmu nadwyzki wy-
wozowe tylko wtedy nie dezorganizujg rynku, jesli nie sg po cenach
dumpingowych sprzedawane na rynku $wiatowym, a gdyby bylty
np. przekazywane do instytucji Worl Food Program na cele odzy-
wiania ludnosci glodujacej.

Osiggniecie rownowagi na rynku miedzynarodowym moze nastgpié

przy stopniowym obnizaniu cen do chwili gdy zapotrzebowanie zréwna
sie z podaza, zmniejszong wskutek zaprzestania produkeji przez nieefekty-
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wnie wytwarzajgcych rolnikéw. Masowa migracja ze wsi do miast, od-
bywa sie obecnie na Zachodzie Europy bynajmniej nie tylko na gruncie
przeslanek gospodarczych, lecz takze socgologlcznych Przy nizszych ce-
nach migracja ta w wiekszym stopniu oprze sie zapewne na SelekCJl wg
wydajnosci gospodarstw. Szybki wzrost intensywno$ci w rolnictwie i do-
stosowanie ustroju rolnego do koniecznosci zmniejszenia kosztéw produk-
cji pozwoli taniej wytwarzaé. Gdyby koszty produkcji wydajnie wytwa-
rzajacego rolnika byly wyzsze niz poziom cen do jakiego nalezatoby ob-
nizyé ceny zboza — réznice powinny by¢ pokrywane z przekazywanych
tym krajom nadwyzek eksportowych powstajgcych w wyniku protekcjo-
nizmu agrarnego — przekazywanych bezplatnie lub na specjailnych wa-
runkach, jak np. Ustawa 480 w USA.

O ile zasada oparcia stabilizacji swiatowego rynku rolniczego na eks-
pansji gospodarczej, na zwiekszeniu produkecji i konsumecji jest stuszna
dla wszystkich artykuloéw rolniczych to teza szukania réwnowagi miedzy
popytem a podaza na niskim poziomie cen jest wazna, jak to juz byto
wyzej zaznaczone, dla artykulow pierwszej potrzeby — glownie zboz.
Jesli chodzi np. o ceny uzywek jak kawa, herbata czy kakao — to czynnik
zaspokojenia potrzeb nie ma aspektu spolecznego, zdrowotnego czy huma-
nitarnego, a wyjsciowy poziom cen powinien byé wynikiem perspektyw
wzrostu spozycia przy oplacalnym dla przecietnego rolnika poziomie cen.

Ostatnie miedzynarodowe konferencje rolnicze wykazuja, ze celowo$é
stabilizowania warunkéw na miedzynarodowym rynku rolniczym zyskata
sobie powszechne poparcie — roznice istniejg niemal wytgcznie w zakre-
sie wyjsciowego poziomu cen. Przedstawiciele wielu krajow i instytucji
m. in. USA i Biuro Wspélnego Rynku zgadzajg sie, aby na rynku $wiato-
wym ceny byly do$é niskie, znacznie nizsze niz obecnie w Zachodnie]
Europie — zeby odpowiadaly kosztom produkcji wydajnie wytwarzaja-
cego farmera. Dotychczas tylko Francja i NRF uwazalyby za wskazane
znacznie podnie$é swiatowe ceny rolnicze i jako instrument do podtrzy-
mywania takiego wysokiego poziomu cen uzyé¢ miedzynarodowych umoéow
towarowych.

V. Zasady miedzynaredowych uméw towarowych

Sposréd znanych $rodkow strukturalnej stabilizacji rolniczego rynku
miedzynarodowego najpelniej celowi temu odpowiadaja miedzynarodowe
umowy towarowe. Miedzy tymi umowami teoretycznie wyrézniamy trzy
rodzaje:

— umowa cenowa, ktéra ma na celu zapewnienie importu i eksportu
jakiego$ produktu w ramach ustalonych limitéw cen: maksymalnych

i minimalnych,

— umowa kontyngentowa polega na wzajemnym zagwarantowaniu mie-
dzy kontrahentami dostaw i odbioru okreslonych ilo$ci jakiego$ pro-
duktu. Zazwyczaj kontyngenty importowe i eksportowe ustalane sg
na zasadzie kupna — sprzedazy tego artykulu w ciggu lat ostatnich,

— umowa o rezerwach interwencyjnych zawiera postanowienia dotyczgce
utworzenia miedzynarodowych rezerw majacych na celu lagodzerie
wahan cen. Ten typu uméw byt juz wyzej scharakteryzowany.
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Miedzynarodowe umowy towarowe dotyczace konkretnych produktow
sa po wiekszej czesci kombinacja dwoéch lub trzech powyzszych rodzajow
umow:

W latach 1947—1949 opracowany zostal projekt miedzynarodowej
organizacji handlu ITO (International Trade Organization). Chociaz pro-
jekt ten nie wszed! w zycie wobec odrzucenia go przez Stany Zjednoczone
to jednak wytyczyl w rozdziale VI zasady, na ktérych miedzynarodowe
umowy towarowe powinny by¢ oparte i zasady te dotad stanowig powazny
czynnik przy negocjowaniu tych umoéw. Klauzule ITO w tym zakresie
ograniczaly problem do artykul6w rolniczych i nierolniczych surowcoOw
jak np. metale. Zasady zawarte w projekcie ITO sg znane powszechnie
jako ,Karta Hawanska” (Havana Charter). Cele zawierania miedzynaro-
dowych uméw towarowych tak byly okreslone w art. 54 Karty ITO:

a) zapobieganie powaznym trudnos$ciom gospodarczym, jakie powstajg,
gdy normalne czynniki dzialajace na rynku miedzynarodowym nie sg
w stanie usungé¢ dysproporcji miedzy produkcjg a konsumpcja,

b) stworzenie platformy dla rozwazania i zastosowania $rodkéw majg-
cych na celu usprawnienie gospodarki §wiatowej przez wzrost konsumpcji
lub skierowanie $rodkéw produkeji i sity roboczej z rozwinietych nad-
miernie gatezi produkcji do nowych, bardziej produkcyjnych sposobéw
zatrudnienia,

c) zlagodzenie nadmiernych wahan cen produktéw- nieprzetworzonych
dla zapewnienia wlasciwego stopnia stabilizacji cen, stusznych (fair) dla
konsumentoéw, a pokrywajacych koszty produkeji u wydajnie produkujg-
cych wytworcow, majgc na uwadze koniecznosé zapewnienia na dalsze
okresy czasu roéwnowagi miedzy podazg a popytem,

d) utrzymanie i rozwijanie bogactw naturalnych na $wiecie i ochrone
ich przed niepotrzebnym wyczerpywaniem,

€) popieranie rozwoju produkeji artykutéw rolniczych i surowcoéw nie-
rolniczych, jesli to moze byé¢ osiggniete z korzyscig dla konsumentéw
i producentéw,

f) zapewnienie stusznego rozdziatu produktéw i surowcow deficytowych.

Takie sformulowanie celéw miedzynarodowych umoéw towarowych
pozwala przypuszczaé, ze autorzy mieli na uwadze raczej krotkotrwate
okresy zachwiania réwnowagi miedzy podaza i popytem, chociaz w pkt
¢ jest wzmianka o celowo$ci zapewnienia takiej réwnowagi na dtuzsze
okresy czasu.

§ 57 Karty Hawanskiej zawiera dwa wazne postanowienia dotyczgce
zasad miedzynarodowych uméw towarowych:

— roéwno$é wszystkich uczestnikow,

— uczestniczenie w umowach w wystarczajgcym stosunku krajow
zainteresowanych w imporcie lub konsumpcji danego artykutu, jak
réwniez krajow glownie zainteresowanych w eksporcie lub pro-
dukcji. Artykul 60 dokladniej precyzuje te sprawe zastrzegajge, ze
w odnosnych decydujacych organach kraje zainteresowane w eks-
porcie powinny w sumie mie¢ ilo$é glos6w rowng ilosci glosow wszy-
stkich razem wrzietych krajow zainteresowanych w imporcie danego
artykutu.

Projekt ITO rozréznial dwa rodzaje miedzynarodowych uméw towa-

rowych: oparte na reglamentacji (commodity control agreement) i pozo-
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state. Te ostatnie mozna by nazwa¢ ,konsultacyjnymi” — do nich nalezy
np. porozumienie w zakresie oliwy.

Typ umowy oparty na reglamentacji (,,reglamentacyjny”) przewiduje
badZz zastosowanie regulowania produkeji albo eksportu lub importu
w celu zapobiegania wzrostowi produkeji lub wywozu badz tez regulo-
wania cen. Czlonkowie ITO wg Karty Hawansk1e;| nie powinni zawiera¢
porozumieni typu reglamentacyjnego zanim zwolana we wlasciwy Sposob

 miedzynarodowa konferencja nie ustali zasad takiego porozumienia.

Karta Hawanska przewidywata w § 59, ze miedzynarodowe umowy
towarowe typu reglamentacyjnego moga byé zawierane tylko w nastepu-
jacych przypadkach:

— gdy gromadzg sie ucigzliwe nadwyzki jakiego$§ produktu, co dotkli-
wie god21 w interesy producentow, miedzy ktorymi jest znaczna wiek-
szo$¢ drobnych producentéw i gdy ta sytuacja nie moze ulec popraw1e
w drodze dostosowania sie rynku, poniewaz nawet duzy spadek cen nie
doprowadza do znacznego wzrostu konsumcji albo do znacznego obnize-
nia produke;ji,

— gdy szerzy sie bezrobocie w wyniku nadmiernej produkeji, czemu
nie mozna zaradzié¢ i zapobiec nedzy wsrdd robotnikéw ze wzgledu na to,
7e w zakresie danej gatezi produkcji nawet duze obnizenie cen nie wply-
nie na wybitng zwyzke konsumpcji ani zmniejszenie bezrobocia, jako tez
w przypadkach, gdy w okregach, gdzie skoncentrowana jest produkcja
danego artykutu nie ma moznosci zatrudnienia robotnikéw w innych war-
sztatach pracy.

Przepisy Karty Hawanskie] zawieraja zastrzezenia, iz miedzynarodowe
umowy towarowe powinny zawsze zapewmac pokrycie sw1atowego zapo-
trzebowania po rozsgdnych cenach i powinny dazyé w miare moznosci
do rozszerzenia konsumpcji danego artykutu.

Tych kilka przepiséw charakteryzuje tendencje Karty Hawanskiej,
a na szczegbélne podkreslenie zastuguja nastepujgce postanowienia:

a) zasada cen stusznych dla konsumentéow i wydajnie produkujgcych
wytworcow,

b) zasada rownos$ci sumy gloséw krajow eksportu;]qcych i sumy glo-
sow krajow importujgcych. Teza ta jest stuszna i konieczna dla zachowa-
" nia odmmnnego punktu widzenia w miedzynarodowych umowach towa-
rowych niz w umowach kartelowych. Brak tej zasady sprawil, ze umowy
zawierane w latach trzydziestych wtasnie uwzglednialy przede wszyst-
kim interesy eksporterow. Z drugiej strony zasada réwnosci gltoséw utru-
dnia dojécie do porozumienia, przedtuza pertraktacje i ogranicza zawarcie
umowy do przypadku, kiedy obydwie strony sg zainteresowane w jej
zawarciu,

c) wprowadzenie reglamentacji produkecji lub eksportu w przypadku,
gdy nawet znaczna obnizka cen nie przywraca rownowagi miedzy podazg
a popytem.

Zasady zawarte w punktach a i c zawieraja nie dosé jasno sformuto-
wang koncepcje dokonywania préb uchwycenia rownowagi miedzy podaza
i pop\,tem na podstawie niskich cen, co jest mozliwe gdy wziag¢ ze strony
podazy artykuléw rolniczych pod uwage tylko rolnikéw produkujgcych
WydaJnle a wiec przy niskich kosztach produkcji oraz prob powieksze-
nia konsumpecji przy niskim poziomie cen.
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VI. Dotychczasowe wimowy

Cho¢ pierwotne proby zawierania miedzynarodowych umoéw towaro-
Wych réznily sie znacznie od dzisiejszej ich postaci, nalezy wspomnieg,
iz juz w latach dwudziestych biezacego stulecia zawarte zostaly porozu-
mienia o charakterze miedzynarodowym w zakresie kawy, cukru,
i kauczuku. W latach trzydziestych byto juz wiecej prob tworzenia takich
porozumien, a dotyczyly one poza wyzej wymienionymi artykutami takze
m. in. herbaty, cyny, tarcicy i pszenicy. Ograniczony zasieg dzialania
miato porozumienie dotyczgce wolowiny zawarte przez Wielka Brytanie
z krajami — importerami i gléwnie z krajami brytyjskiej wspolnoty
w ramach preferencji imperialnych. Byly przvgotowane cho¢ nie zreali-
zowane umowy dotyczace miedzi, bawelny, wegla i orzecha kokosowego.

Podczas drugiej wojny $wiatowej zawarte zostaly umowy w zakresie
kawy i nowe porozumienia dotyczace pszemcy Powszechny w tym okre-
sie system reglamentacji produkcji, spozycia i handlu poza tymi dwoma
artykulami nie przetrwal dituzej i nie przerodzil sie w system porozumien
miedzynarodowych w dziedzinie innych produktéw. Préoby nowych umoéw
powstaty nieco pozniej raczej niezaleznie od ograniczen tego okresu. Po-
rozumienia wyzej wymienione albo byly zawierane przez rzady albo, zna-
cznie rzadziej, przez zwigzki producentéw pod kontrolg rzadéw, np. w
sprawie herbaty. Sa tu natomiast pominiete liczne préby porozumien
rme;dzy organizacjami producentéw, ktére miaty charakter miedzynaro-
dowych karteli.

Cechg charakterystyczng zawieranych dotychczas pOI‘OZlelCY' ]est do-
minowanie intereséw producentéw pomimo deklaracji, iz porozumienia
te majg micé obiektywny i bardziej spoteczny charakter. W rzeczywistosci
mialy one na celu regulowanie rozmiaréw eksportu i importu dla dostoso-
wania podazy do popytu, niedopuszczanie do nadmiernego wzrostu zapa-
g6w, zmniejszenie wahah cen i w miare moznosci state ich podnoszenie,
ograniczenie produkcji przez zmniejszenie arealu upraw, zapobieganie
rozszerzaniu piantacji (kauczuk, herbata) lub nowym inwestycjom np.
w - kopalnie cyny — stowem, pomimo protektoratu rzadéw — prowa-
dzenie polityki restrykeji produkcji. Niektore umowy przewidywaly ogra-
niczenia produkeji (np. cukier), ale przepisy te nie weszly w zycie. Na
og6l nalezy stwierdzié, iz przedwojenne umowy dazyty badZz do ochrony
kapitaléw inwestowanych w produkcje, bgdz do podtrzymania cen rolni-
czych — lecz whrew rozlicznym frazesom zamieszczanym w tekscie poro-
zumicn nie mialy na celu stabilizacji rynku miedzynarodowego na pozio-
mie umozliwiajacym wzrost spozyecia.

Wspomnieé¢ nalezy o formie porozumien miedzynarodowych, ktére
odegraly raczej przej$ciowsg role po wojnie, tj. o tzw. kontraktach diugo-
terminowych. Byly to bilateralne umowy zawierane w okresie powojen-
nym przez Wielkg Brytanie dia zapewnienia sobie dostaw gléwnie arty-
kuldw hodewlanych z krajow istniejacege woéwezas bloku szterlingowego
(Dominia brytyjskie, Dania), a ograniczenia importu z krajow ,dolaro-
wych” (m. in. Argentyna). Kontrakty przewidywaty wieloletnie dostawy
pewnych artykuléw (np. na 15 lat dostawe miesa z Australii), bgdz w okre-
glonej ilc$ei, bad% sprzedaz pewnej czesci produkeji, badz wreszcie czesci
catej nadwyzki wywozowej jak np. 85% calej eskportowanej nadwyzki
jaj z Danii. Ceny byly regulowane w kroétkich odstepach czasu czesto
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z klauzulg ograniczajaca zakres zmian cen z roku na rok (np. najwyzej

71/2%). Kontrakty dlugoterminowe w okresie lat 1950—1955 odegraly po-

wazng role w stabilizacji rynku swiatowego na artykuty hodowlane z uwa-

gi nadominujgce znaczenie Wielkiej Brytani w obrotach tymi artykutami.

Istcta cbecnie obowiazujgcej umowy pszenicznej polega na zobowigza-
niu eksporteréow do sprzedania pewnego minimum pszenicy krajom-
cztonkom po ustalonej maksymalnej cenie, niezaleznie od aktualnego
poziomu cen na rynku $wiatowym oraz na zobowigzaniu importeréw do
zakupienia pewnego okreslonego procentu swych normalnych zakupoéow
pszenicy od krajéow eksportujacych ten produkt dopoki ceny na rynku
Swiatowym wahajg sie w granicach okreslonych w umowie. Zobowigza-
nie zakupu od eksporteréw przestaje obowigzywaé w przypadku ,,dekla- |
racji cen maksymalnych”. W wyniku tych zobowiazan, jesli ma miejsce
zwyzka cen pszenicy, to importer w kazdym razie moze sie zaopatrzyé
u ktéregos z eksporteréw po cenie przewidywanej w umowie — jego
zakupy zatem na wolnym rynku sg znacznie mniejsze, wskutek czego
impuls do zwyzki cen stabnie. Umowa dotyczy pszenicy w ziarnie i maki
pszennej.

Waznym postanowieniem umowy pszenicznej jest ustalenie w umowie
jakiej czesci tych normalnych handlowych zakup6éw importerzy cheg doko-
nywaé w ramach tej umowy od krajow-czlonkow, jakiej za$§ na wolnym
rynku. Co roku Rada powoltana do realizowania umowy wskazuje komu
kazdy eksporter ma sprzedawaé swe nadwyzki i od kogo importer ma je
naby¢. Transakcje te majg byé dokonywane w granicach cen ustalonych
W umowie.

Tekst umowy pszenicznej zawiera nastepujace sformulowania jej
celow:

— zapewnienie zaopatrzenia krajow importujacych w pszenice i zapew-
nienie rynku zbytu dla krajow eksportujacych po statej i ,,sprawiedli-
wej”’ cenie,

— rozwdj cbrotéw miedzynarodowych, a ta drogg rozwdj gospodarczy
krajéw, dla ktérych wywoz odgrywa duzg role,

— umkme(:le trudnosci wywotanych krytycznym brakiem lub ucigzli-
Wynu nadwyzkaml

— popieranie wzrostu konsumpcp pszenicy zwlaszcza W krajach stabo
rozwinietych gospodarczo i w ten sposéb pomoc w ich rozwoju,

-— rozwoj wspblpracy miedzynarodowej w zakresie pszenicy z uwagi na

© zwigzek miedzy handlem pszenicg, a stabilizacja rynkoéw w zakresie
innych produktow rolniczych.

W umowach pszenicznych zawieranych po II wojinie $wiatowej zanie-
chano zamieszczania klauzul zobowigzujgcych do redukeji stawek celnych
co mialo miejsce w umowie pszenicznej z roku 1933, a w ostatniej umowie
zaniechano zamieszczania zobowigzan importerow do zakupu pewnych
iloéci pszenicy od eksporteréw po cenach minimalnych zawartych w umo-
wie. W razie powaznego nieurodzaju eksporterzy mogsg wystepowaé do
Rady o czeSciowe zwolnienie ze swych zobowigzan. Jest tez klauzula
- czesto spotykana w umowach miedzynaredowych o zwolnienie z obowigz-
kow zakupu w przypadku trudroesci dewizowych. Ponadto umowa pszeni-
czna zawiera jeszcze wiele postanowien mniejszej wagi oraz przeplsy do-
tyczace procedury.
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Umowa cukrowa précz celow przytoczonych w umowie pszenicznej
wymienia jako swe zadania podniesienie stopy zyciowej konsumentéw
i zwiekszenia ich sily nabywczej zwlaszcza w krajach eksportujacych
cukier, dla zepwnienia wlasciwych dochodéw dla producentow, aby im
umozliwié lepsze warunki pracy i lepsze ptace dla robotnikéw. Mamy tez
wzmianke o ,,sprawiedliwej”’ cenie,

Najwazniejszy artykul 14 umowy cukrowej precyzuje Wysokosc kon-
tyngentéw wywozowych dla kazdego kraju eksportujacego cukier, a nale-
zgcego do umowy. Czes¢ transakceji miedzy krajami stale wspélpracujacy-
mi z sobg gospodarczo nie zalicza sie do kontyngentow. Sg to m. in. pewne
ilosci cukru w obrotach miedzy krajami socjalistycznymi, miedzy Wielkg
Brytaniag, a Pélnocng Irlandig, Brytyjskimi Indiami Zachodnimi i nie-
ktorymi koloniami, Australig i Afryks poludniows, dostawy do Stanéw
Zjednoczonych z niektérych krajow (dawniej gtownie z Kuby). W zalez-

nosci od poziomu cen — w przypadku zwyzki, kontyngenty mogg by¢
podwyzszone, w razie znizki zmniejszane, a gdy te ceny przekraczajg
pewnag gorng granice — ograniczenia eksportu ustajg. Kraje wywozace

cukier moga utrzymywa¢ rezerwy w wysokosci 20% rocznej produkcji,
a obowiagzane sa mie¢ zapasy nie mniejsze niz 12,5% produkeji. Powsze-~
chne subsydiowanie przez kraje wywozu cukru sprawilo, iz do umowy
wprowadzono zobowigzanie dla cztonkéw notyfikowania formy i wysoko-
Sci tych subwencji oraz branie udzialu w rozpatrywaniu szkodliwosci
takich subsydiéw przez Rade i poszkodowane panstwa, gdy do Rady wpty-
nie odno$na skarga. Artykut 5 dotyczy akcji powiekszania spozycia cukru,
ale jako érodki wiodgce do tego celu przewiduje tylko zniesienie monopo-
low i karteli oraz obcigzen podatkowych. Kraje importujgce cukier zobo-
wigzujg sie do ograniczenia jego przywozu z krajoéow nie nalezacych do
umowy. Artykut 10 zawiera zobowigzanie do dostosowania produkecji do
wysoko$ci przyznanego kontyngentu wywozowego ewentualnie przez
zmniejszenie arealu uprawy burakéw cukrowych lub trzciny cukrowej.

Umowa kawowa skonstruowana jest podobnie do cukrowej. Wprowa-
dza ona kontyngenty eksportowe dla kazdego kraju Czlonkowie zobo-
wigzujg sie do dostosowywania produkeji kawy do zapotrzebowania i do
sytuacji rynkowej, a wysoko$é produkeji ma byé w najblizszej przyszlosci
okreslona — umowa ta wiec obejmuje nie tylko ograniczenia wywozu ale
i produkcji. Rozszerzenie plantacji moze by¢ realizowane tylko w porozu-
mieniu z Radg. Czlonkowie zobowigzujg sie do ograniczenia zakupow
z krajow nie bedgcych cztonkami umowy. Nie ma okres$lonego orienta-
cyjnego poziomu cen. My$la przewodnig umowy kawowej jest stworzenie
statej platformy dyskusji i pertraktacji co do pozadanego poziomu cen
zaleznie od sytuacji rynkowej i oddziakywania na ceny przez zmniejsze-
nie podazy jako $rodek dorazny i ograniczenia powierzchni plantacji za-
leznie od koniunktur dtugofalowych.

Projekt umowy regulujgcej podaz na kakao zostal opracowany na
zasadach zblizonych do umowy cukrowej zawiera bowiem orientacyjne
ceny ustalane przez Rade. Przewidziana jest mozliwo$¢ codziennych
notowan cen na podstawie odpowiedniej uchwaly Rady. Zasadnicze kon-
tyngenty podazy sa ustalane dla kazdego kraju — producenta, a na tej
zasadzie Rada ustala wysokos$é rocznej podazy o ile sytuacja na rynku
wymaga ograniczenia podazy, co wynika z poziomu cen. Umowa przewi-
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duje instytucje koncesjonowanych hurtownikéw, ktérzy bedg uprawnieni
do zawierania transakcji na termin. Jako cel umowy wskazane jest dosto-
sowanie podazy do konsumpcji. Umowa kakaowa przewiduje zorganizo-
wanie zbiorowych akcji na przypadek, gdy ceny pdjdg znacznie w gore.
Ma powsta¢ Miedzynarodowy Fundusz Kakaowy, ktéoremu jednak nie
wolno dokonywaé¢ zakupéw interwencyjnych, lecz stuzyé ma do popiera-
nia rozwoju spozycia i pomocy w sktadowaniu.

Umowa miedzynarodowa dotyczaca oliwy z oliwek ma charakter ramo-
wy — nie zawiera cen orientacyjnych, ani nie ustala kontyngentow.
Czlonkowie zobowigzujg sie do przestrzegania terminu ,,0oliwa” tylko do
produktu czystego, bez domieszek. Rada tej umowy zbiera informacje
i ocenia stosunek podazy do popytu, co w umowie ma jednak stuzyé tylko
jako wskazéwka orientacyjna co do trendu w cenach przy zawieraniu
konkretnych transakcji, o ktérych Rada winna byé informowana. Prowa-
dzi ona badania nad dtugoterminowym ,,znormalizowaniem” $§wiatowego
rynku oliwy.

‘Charakterystyka dotycheczasowych uméw

Istniejace obecnie umowy pomimo wielu réznic dadzg sie sprowadzié¢
do dwoch typow:

— umowy bedgce miedzynarodowym kontraktem kupna — sprzedazy
z ustalonymi limitami cen, jak umowa pszeniczna,

— umowy regulujgce ceny danego artykutu przez kontyngentowanie eks-
portu ewentualnie ograniczanie produkcji.

W umowie takiej jak pszeniczna najtrudniejszg sprawsg jest ustalenie
limitow cen, w dosé waskich granicach, w oparciu o przewidywania sy-
tuacji na rynku $wiatowym na okres kilku najblizszych lat. W zwiazku
z ulepszaniem metod przewidywania prognoz gospodarczych mozna przy-
puszczaé, ze z czasem prognozy te beds coraz trafniej wskazywaty rozwdj
sytuacji na rynku miedzynarodowym.

Stabilizacja w umowie pszenicznej polega na usunieciu z tego rynku
powaznej czesci pszenicy. Pozostata czes¢ jest przedmiotem obrotéw na
wolnym rynku, gdzie ceny wahajg sie w sposéb zywiolowy bez ograniczen,
przez co istnieje niejako mechanizm dla dostosowywania produkeji do kon-
sumpcji. Rola tego mechanizmu jest jednak o tyle ograniczona, a przy
duzej ilosci krajow nalezacych do umowy nawet marginalna, ze gléwna
cze$¢ zapotrzebowania jest pokryta przez zobowigzania eksporteréw w ra-
mach umowy, a wiec presja w kierunku dokonywania zakupéw w danym
okresie czasu jest o ‘wiele mniejsza. ,,Odpornosé” importera na ewentualne
podnoszenie cen jest znacznie wieksza. W tych okolicznosciach rola speku-
lacji maleje. Ceny w umowie pszenicznej sg w pewnych limitach stale,
wynikajgce z przyjetego zalozenia i rozmiary obrotow miedzynarodowych
w ramach umowy mniej wiecej ustalone. Odchylenia mogg mieé miejsce
przy znizce cen, gdy na podstawie klauzuli ceny maksymalnej importerzy
przestajg mieé obowigzek nabywania pszenicy tylko od eksporteréw be-
dacych cztonkami umowy, co w poprzednich umowach nie miato miejsca.
Stabilizacja nastepuje tu wiec zaréwno w zakresie cen jak i przez zwig-
zanie duzej masy towarowej i usuniecie jej ze sfery cigglych wahat
popytu i podazy. Ustepstwa wzajemne co do cen w umowie pszenicznej
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sg pewnego rodzaju optatg ubezpieczeniows zabezpieczajaca przed stra-

tami wynikajacymi z duzych i nieoczekiwanych wahan cen.

- Czynnikiem, ktéry moze zmniejszyé¢ perspektywy tych wahan jest

rozszerzenie konsumpcji, a to jest mozliwe, jak widzieli§my uprzednio,

tylko przy cenie uwzgledniajgcej realng zdolno$¢ nabywczg znacznie

szerszych kregow konsumentéw. Wieley eksporterzy sprzedajg obecnie

pszenice w roézny sposob:

— w ramach umowy pszeniczne],

— na $wiatowym rynku, ktérego rozmiary sg zresztg uszczuplone, po
biezacych cenach,

— na ,,specjalnych” warunkach np. na podstawie ustawy 480 w Stanach
Zjednoczonych, to znaczy po cenach znacznie nizszych.

J eshby straty wynikajace z tej ostatniej formy cprzedazy zdyskontowaé
z géry przez obnizenie cen w umowie pszenicznej, woéwczas umowa ta
moglaby objaé szerszy zakres i znacznie wiekszg ilo§¢ konsumentoéw przez
co wieksza iloéé pszenicy nie podlegataby prawom decydujgcym na wol-
nym rynku.

Porozumienia towarowe typu umowy pszenicznej sa zresth juz dzi§
czynnikiem stabilizacji na rynku sw1atowym, a moga by¢ nim w przy-
szlosci w szerszym zakresie.

O ile typ umowy pszenicznej zalezy w duzy‘n stopniu od ilosci uczest-
niczgcych w nim krajow, a zatem od rozmiardéw eksportu i importu pod-
1ega3acych przepisom tej umowy — to ten czynnik powszechno$ci udziatu
odgrywa jeszcze wieksza, zupelnie decydujaca role w umowach takich jak
cukrowa. Nie ma w niej stalego poziomu cen i nie ma ustabilizowanych
obrotéw masg towarowg — umowa cukrowa polega na ciaglym oddziaty-
waniu na ceny przez regulowanie pedazy. Cala masa towarowa przecho-
dzaca przez rynek podlega fluktuacjom cen. Umowa ta nie rézni sie wtas-
ciwie od wielkiego kartelu, gdyz dazy do podniesienia cen, rezygnuje wiec
z istotnego wzrostu konsumpcji na §wiecie. Umowa cukrowa nic nie sta-
bilizuje, stanowi ona aparat do doraznego wplywania na utrzymanie lub
wzrost cen przez zbiorowe ograniczenie podazy do poziomu realnego zapo-
trzebowania jakie istnieje przy danym poziomie cen. Skutecznos$¢ dzialania
umow takich jak cukrowa zalezy w decydujacym stopniu od zobowigzania
importeréw do nienabywania danego produktu od eksporteréw nie nale-
zacych do umowy. '

Umowy zblizone do cukrowej nie majg bardziej ambitnych zamierzeh
w zakresie stabilizacji rynku $wiatowego jak tylko dorazne ratowanie
poziomu cen przez zmniejszenie podazy, co z natury rzeczy implikuje
ograniczenia produkcji, a przez podtrzymywanie wzglednie wysokich cen
— takze ograniczenie konsumpcji. Dotychczas Rada umowy cukrowej nie
korzystata z przepisow przewidujacych ograniczenie plantacji roélin cu-
krodajnych. Pomijajac lata nieurodzajéw lub klesk zywiotowych, produk-
cja ma tendencje do wzrostu, chotby dzieki wiekszej intensywnosci gospo-
darowania. A woweczas zwiekszenie zapasow doprowadzi zapewne do na-
rzucenia ograniczenia produkecji.

Umowa cukrowa jest forma znacznie bardziej prymitywna i 7v'muire?
sie oddzialywaniem na dorazne dostosowanie podazy do popytu, przy
czym wskaznikiem jest poziom cen $wiatowych. Umowa taka powirra
by¢é uwazana za forme wstepna, zawierang w zakresie artykulow, ktére



Stabilizacja miedzynarodowego rynku rolniczego 141

nie byly objete dotychczas zadnymi porozumieniami miedzynarodowymi,
a takze w przypadkach, gdy podaz w duzej mierze zalezy od warunkow
przyrodniczych np. klimatycznych, gdzie zatem uregulowanie rozmiarow
produkeji nie wptywa decydujaco na rozmiary podazy oraz gdzie wahania
Swiatowej produkeji sg z roku na rok duze. Umowa typu porozumienia
cukrowego nie wskazuje kto komu ile towaru i po jakiej cenie ma sprze-
da¢ lecz technicznie ulatwia rozlokowanie koniecznego zmniejszenia po-
dazy miedzy poszczegblne kraje i praktycznie, jak dotad, wymaga od rzg-
dow jedynie reglamentowania wywozu. W umowie takiej jej funkcjono-
wanie jest wynikiem sytuacji rynkowej, ktérg mozna by nazwaé ,,zy-
wiclowsg”.

Porozumienia typu umowy pszenicznej zakiadajg natomiast z géry sto-
sowanie srodkéw, ktére zapoblegajq takiej zywiotowosci — pozos taw1a]ac
swobcdrej grze cen zakres marginesowy. W umowach tych planuJe sie na
lat kilka rozmiary i kierunek obrotéw mledzynarodowych jako tez po-
ziom cen w ramach stosunkowo nieznacznie rézniacych sie od siebie limi-
tow. Umowy takie majg wiec charakter bardziej planowy i winny byé¢
traktowane z punktu widzenia planowania jako wyzszy stopien regulowa-
nia miedzynarodowych obrotéw towarowych i stosowane w przypadkach
gdzie gléwny problem poleca na stworzeniu stalych warunkéw dla pro-
dukeji danego artykutu i stabilizacji rozmiaréw wywozu.

Umowa pszeniczna nie przewiduje interwencji w sprawie rozmiarow
produkeji — co jest przewidziane — cho¢ nie stosowane w umowie cukro-
wej. Wynika to z tendencji do nieingerowania w wewnetrzng sprawe kie-
runkow i rozmiaré6w produkeji danego kraju i sprawia, ze postanowienia
tej umowy latwiej mogg by¢ zaakceptowane przez panstwa suwerenne.
Jednak juz autorzy Karty Hawanskiej uwazali, iz wprowadzenie regla-
mentacji produkeji jest wskazane jako czynnika stabilizujacego podaz
z danego kraju na rynek swiatowy. Wydaje sie iz problem kompleksowego
uregulowania podazy wazniejszych artykutéw rolniczych na rynek $Swia-
towy nie bedzie mogt by¢ rozwigzany bez sankcji ingerowania jakiego$
organu mledzynarodowego w rozmlary produkeji, zwlaszcza krajow roz-
wijajacych sie. Sprawa ta jednak nie moze by¢ aktualna dla krajow posia-
dajgcych monopol handlu zagranicznego, ktére mogg da¢ miarodajna gwa-
rancje co do rozmiaréw swego wywozu.

VIL Zarys umoewy kompleksowej

Nalezy stwierdzi¢, iz obydwa rozpatrywane powyzej rodzaje miedzy-
narodowych umoéw towarowych nie zblizajg sie do rozwigzania problemu
rynkéw dla krajow stabo rozwinietych gospodarczo, dla ktérych najwaz-
niejszg sprawg jest ustabilizowany na dluzszg mete i optacalny przy niskich
kosztach produkeji, poziom cen §wiatowych, ktéryby zapewniat konieczny
staly doptyw dewiz. Tymeczasem od 1957 r naleznosci wplywajace za
eksportowane towary do tych krajow stale malejg. Sprawa miedzynaro-
dowego uregulowania tego problemu jest bardzo skomplikowana i pogarsza
sie takze wskutek tego, ze akcja zmierzajgca do rozwoju produkecji rolnej
w krajach stabo rozwinietych gospodarczo zaczyna przynosi¢é owoce,
a w najblizszych latach da zapewne wieksze wyniki, ale to prowadzi tylko
do powiekszenia podazy i spadku cen. Wysuwany czesto sposbb zapobie-
zenia temu wzrostowi produkeji i wywozu jednego artykutu przez dywer-
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syfikacje rolnictwa w jego galeziach produkujgcych na eksport, wymaga
przedsiewziecia prob zaplanowania nowych dzialéw produkcji przez po-
rozumienia miedzynarodowe. Wobec faktu, iz podaz w wickszosci artyku-
16w rolniczych jest zblizona do popytu, nieplanowana dywersyfikacja do-
prowadzi do nowych trudnosci i braku réwnowagi miedzy produkcja,
a zapotrzebowaniem w zakresie innych produktow.

W roku 1959 byly w FAO robione proby analizy plandéw rozwoju gos-
podarczego kilkunastu krajéw slabo rozwinietych gospodarczo. Okazato
sie, ze wszystkie one zamierzaly podnies¢ produkcje niektérych artyku-
6w np. jeczmienia ponad wlasne zapotrzebowanie nie orientujgc sie czy
na te nadwyzki znajdzie sie jaki§ nabywca na rynku swiatowym.

Wydaje sie zatem, ze dla rozwigzania sprawy zapewnienia rynkéw dla
krajow stabo rozwinietych gospodarczo potrzebny jest nowy rodzaj mie-
dzynarodowej umowy towarowej, ktéryby zaplanowat regulowanie eks-
portu tych krajow jednoczesnie dla kilku gléwnych artykutéw decyduja-
cych o bilansie ptatniczym co najmniej kilku wazniejszych krajéw. Trzeba
mie¢ na uwadze réwniez fakt, iz dywersyfikacja produkcji, ktéra ma
wplynaé na dywersyfikacje eksportu nie jest rzecza prosta, wymaga bo-
wiem w wielu przypadkach kredytéw inwestycyjnych, a w kazdym razie
sklonienia rolnikéw tych krajow do zmiany kierunku produkeji, co przy
poziomie kultury i wyszkolenia technicznego ograniczajacego sie niemal
wylgcznie do uprawy tradycyjnej bedzie wymagato wielu wysitkow i czasu.
Totez prozumienia miedzynarodowe dotyczace krajéw stabo rozwinietych
gospoedarczo muszg obejmowaé¢ zapewne caloksztalt zagadnien gospodar-
czych, na wzoér porozumien miedzy Wspdlnym Rynkiem, a Krajami Stowa-
rzyszonymi.

Proby rozwigzania probleméw tych krajéw musza byé zapewne przed-
sigbrane z jednoczesng kontrolg ich planéw rozwoju ekonomicznego, dla
jakiegos skoordynowania programowych wzrostéw produkeji z sytuacja na
rynku miedzynarodowym. W FAO byl wysuwany projekt, aby gltowne
kraje importujace deklarowaly np. w FAO swa skale zapotrzebowania
artykut6w rolniczych na najblizsze 5 lat, bez okreslenia cen i Zrodel za-
kupu. Utatwiloby to orientacje co do rozmiaréw przyszlego zapotrzebo-
wania. Pamieta¢ przy tym nalezy, iz dla krajow stabo rozwinietych gospo-
darczo glownym problemem sg diugofalowe perspektywy w zakresie
mozliwosci uzyskiwania niezbednych $rodkéw dewizowych za wywozone
artykuty a w mniejszym stopniu jak w przypadku innych krajow, stabili-
zacja usuwajgca cigglte wahania cen.

W ostatnich czasach na konferencjach miedzynarodowych oraz w lite-
raturze $wiatowej mozna rozrézni¢ dwie tendencje badZz do zawierania
kompleksowych umoéw towarowych, badz tez szeregu oddzielnych umow
dla poszczegdlnych wazniejszych produktéw rolniczych. Pierwszg kon-
cepcje popierajg kraje stabo rozwiniete gospodarczo, drugg zachodnio-
europejskie kraje uprzemystowione. Te ostatnie wielokrotnie wyrazity go-
towos¢ zawarcia oddzielnych miedzynarodowych uméw towarowych dla
nastepujgcych towaréw rolniczych: pszenica (umowa taka juz istnieje),
Jeczmien, kukurydza, sorgo, mieso, mleko i przetwory mleczne, cukier. Ta
lista wchodzaca w skiad oferty Wspdlnego Rynku podczas pertraktacji
z W. Brytanig jako rekompensata zerwania blizszych wiezéw gospodar-
czych z krajami Commonwealth’u byla jeszcze w koncu roku 1963 wska-
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zywana przez delegatéw krajow ,,széstki” jako orientacyjny wykaz towa-
row nadajgcych sie do uregulowania w drodze miedzynarodowych umow.
Kraje zachodnio-europejskie widzg celowos§é zawierania takich porozumien
badZz typu umowy pszenicznej badz cukrowej. Kraje stabo rozwiniete gos-
podarczo uwazaja, iz zawieranie oddzielnych umoéw na poszczegdlne pro-
dukty nie bedzie praktyczne ze wzgledu na komplementarnosé zapotrze-
bowania tych produktow, jesli wieksza ich ilogé bedzie objeta takimi od-
dzielnymi umowami. Roznica miedzy dwiema wspomnianymi wyzej kon-
cepcjami jest jednak znacznie glebsza. Umowy dla poszczegélnych
produktéw zapobiegajg wg opinii krajéw rozwijajacych sie tylko przej-
Sciowo zjawisku braku roéwnowagi miedzy popytem a podazg, ale nie
daja podstawy do planowania pI‘OdU.kC_‘]l rolnej i eksportu, do popierania
»terms of trade” dla tych krajow i nie pozwalajg na kompleksowe ujecie
problemu wyréwnania ich bilanséw ptatniczych.

Juz z tego poroéwnania wynika, iz postulaty, jakie by kraje stabo roz-
winiete gospodarczo stawialy miedzynarodowym umowom towarowym
przekraczajg dotychczasowe ramy tych umoéw. Najwazniejsze z tych po-
stulatow moga by¢ w krotkosci ujete w sposéb nastepujacy:

— stworzenie nowego podziatu pracy miedzy krajami, tj. nowego sche-
matu mledzynarodowych obrotéw towarowych. Sprawa ta byla szerzej
omoéwiona uprzednio,

— dtugofalowe ustalenie rozmiaréw eksportu poszczegédlnych artykutéw
z kazdego kraju dla stworzenia podstaw do przestawienia kierunkow
produkecji czyli do dywersyfikacji produkeji i eksportu.

— podniesienie zdolnosci nabywczej krajow rozwijajacych sie przez roz-
szerzenie rynkéw zbytu dla artykuléow tam produkowanych i powiek-
szenie warto$ci eksportu przez zapewnienie wlasnego i stalego pozio-
mu cen. Najwazniejszym zagadnieniem jest zapewnienie statego $red-
niego doptywu dewiz przez dtuzszy okres czasu.

Nie wchodzge zupelnie w mozliwosci merytorycznego uzgodnienia tych
postulatow miedzy eksporterami i importerami — mozna stwierdzié, iz
pod wzgledem formalnym miedzynarodowe umowy towarowe typu poro-
zumienia pszenicznego pozwolityby rozwigzywaé wiekszo§é tych proble-
moéw, oczywiscie po znacznym rozszerzeniu zakresu postanowien W umo-
wach tych zawartych. Istotna tres¢ takich umow zawiera bow1em naste-
pujace postanow1en1a

a) ustalenie poziomu wywozu z poszczegdlnych krajéow i zobowigzanie
do przywozu przez kraje importujace, przy czym sumy wywozu i przy-
wozu muszg byé rowne. To postanowienie pozwala na ustalenie kontyn-
gentéw przywozowych na szereg lat — by¢é moze w iloSciach wzrasta-
jacych. W tym punkcie mozna wiec zapewnié szerszy rynek zbytu dla
krajow surowcowych i stworzyé podstawe do nowego zaplanowania zdy-
wersyfikowanej produkcji rolnej. Odpowiednie przepisy mogag ponadto
ustali¢ minimum surowcoéw naturalnych, ktore beda zakupywane nawet
w przypadku zwiekszenia zastosowania surowcow syntetycznych. A to
jest jedng z gtéwnych przyczyn zmniejszania sie wywozu z krajow roz-
wijajgcych sie,

b) ustalenie limitow cen pozwala na zapewnienie ich poziomu bardziej
oplacalnego dla krajow stabo rozwinietych gospodarczo, a przez to powiek-
szenie ich wplywéw dewizowych. Omawiane postanowienia miedzynaro-
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dowych umow towarowych nie mogag bezposrednio oddziala¢ na polepsze-
nie terms of trade nie dotyczg bowiem obrotu artykutami przemystowymi,
ale przez podniesienie i ustabilizowanie cen artykuléw rolniczych moga
sie przyczymc do polepszenia sytuacji w tej dziedzinie.

Tak wiec miedzynarodowe umowy towarowe sg gotowym i Jak dotad
na mniejszg skale zapewne, wyprébowanym aparatem do rozwigzania naj-
wazniejszych postulatow krajow stabo rozwinietych gospodarczo w za-
kresie powiekszenia ich wplywow dewizowych z eksportu.

Ilo$¢ przepisow gospodarczych, technicznych i formalnych niezbednych
przy zawieraniu uméw towarowych dotyczgcych kazdego artykutu utrud-
nitaby zapewne zawarcie postulowanej przez krajé rozwijajgce sie jakiej$
wielkie] umowy obejmujgcej wiekszo$é wazniejszych artykutow ekspor-
towych z tych krajow. Mozna by sobie jednak wyobrazi¢ szereg uméw dla
poszczegbélnych produktéw rolniczych i jedng generalng umowe zawiera-
jaca postanowienia ogdlne koordynujgce te umowy specyficzne. W ramach
0og6lnych porozumien szczegély obrotéw moga byé precyzowane w umo-
wach bilateralnych. .

VIII. Uwagi ogélne

Uwagi powyzsze charakteryzujgce mozliwoséci zastosowania miedzy-
narodowych umoéw towarowych do stabilizacji warunkéw na swiatowym
rynku rolniczym zakonczy¢ nalezy nastepujacymi ogdélnymi zastrzeze-
niami:

a) Miedzynarodowe umowy towarowe mogg byé sprawnym instru-
mentem dla stabilizacji rynku $wiatowego tylko w przypadku, gdy bedzie
do nich nalezalo wiele panstw. Nalezaloby w drodze specjalnych poro-
zumien pod auspicjami ONZ przewidzie¢ sankcje w stosunku do outside-
réw. Nalezaloby tez unikaé w tych umowach klauzul wylgczajgcych pewne
grupy krajow z ogélnych zasad przyje;tych w tych umowach np. kontyn-
genty uprzywilejowane w umowie cukroweJ Winien byc tez przewidziany
system arbitrazu gospodarczego, rowniez pod auspicjami ONZ, dla stwo-
rzenia sankcji potrzebnych do sprawnego dzialania catego systemu.

b) Umowy muszg by¢é porozumieniami miedzyrzagdowymi dla zapew-
nienia wiasciwych sankcji oraz zmniejszenia wpltywoéw producentéw lub
eksporterow.

c) Musi by¢ zachowana podkreslana w Karcie Hawanskie] zasada row-
nej ilosci gltoséw dla krajéw — eksporterow i dla krajow — importeréw.
Wowcezas tylko umowy miedzynarodowe moga stracié charakter karteli.
Na uwage zastuguja przepisy zamieszczone w zawartych lub zamierzonych
umowach (kawa, kakao) ograniczajace uprawnienia wielkich importeréw
lub eksporterow przez ustalenie jako maksimum 300 posiadanych przez
jednego cztonka glosow, gdy 1000 gloséw posiadaja razem wszyscy impor-
terzy i 1000 glosow eksporterzy. Przestrzegana byé musi dostepno$é umow
dla wszystkich krajow.

d) Umowy powinny staé¢ sie instrumentem stalego dostosowywania sie
do zmieniajgcych sie warunkéw gospodarczych na $wiecie, a nie aparatem
utrzymujgcym dotychczasowe metody dziatania i poziomu cen, a m. in.
umowy winny oddzialywaé w kierunku zmniejszenia protekcjonizmu ag-
rarnego w poszczegélnych krajach i dyskryminacji wszystkich krajéw na
rzecz czlonkow specjalnych porozumien np. integracji.
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e) Przemiany, jakim podlegajg obroty §wiatowe niektérymi artykulami
rolniczymi na ,,specjalnych” lub ,,ulgowych” warunkach nakazujg roz-
wazenie sposobow, ktore pozwolilyby na wlaczenie tych obrotéw do mie-
dzynarodowych umoéw towarowych w taki sposdb, aby nie pozbawié tej
pomocy importeréw korzystajacych z zakupu towaréow na tych ulgowych
warunkach.

f) Obnizenie cen na artykuly rolnicze przez odpowiednie przepisy
miedzynarodowych uméw powinno byé stopniowe, aby producenci mieli
moznos$¢ dostosowania sie do zmienionych warunkéw przy pomocy odpo-
wiedniej polityki cen wewnetrznych kazdego kraju.

W interesie krajow stabo rozwinietych gospodarczo jest stworzenie
kompleksowego systemu miedzynarodowych umoéw towarowych, przeciw-
ko czemu bedg sie bronity kraje uprzemystowione. Poparcie tego postulatu
krajow rozwijajgcych sie nie jest sprzeczne z interesami Polski.

10 — Zagadnienia Ekonomiki Rolnej — Z. 4.





