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FUNKCJE PANSTWOWYCH GOSPODARSTW ROLNYCH
I KRYTERIA OCENY ICH DZIALALNOSCI

Panstwowe Gospodarstwa Rolne zajmujg powazne miejsce w rolnictwie
naszego kraju. Rezultatami ich dzialalnosci interesujg sie szerokie kregi
spoleczenstwa. Ekonomis$ci rolni podwigcaja sporo uwagi problematyce
PGR. Ukazalo sie kilka interesujacych publikacji, w ktérych dokonuje
sie krytycznej analizy dzialalnofci PGR, ocenia istote zmian jakie nastg-
pity w ostatnich latach oraz formuluje propozycje co do zasad i sposobéw
dalszego ich rozwoju. .

W niniejszym artykuls — nawigzujgc do dotychczasowych publikacji
— pragniemy przede wszystkim podnies§¢ Scislg zaleznos¢ miedzy — réz-
nymi w poszczegblnych okresach — funkcjami PGR, a doborem wlasci-
wych kryteriéw oceny (analizy) ich dzialalno$ci. Dostrzegamy koniecznosé
rozréznienia PGR jako: a) instytucji realizujacej zadania gospodarcze
zlecane przez Panstwo. Stosownie do tego nalezy analizowaé ich dziatal-
no$¢ na tle ogélnej sytuacji kraju oraz wynikajgcych stad zadan
w dziedzinie rolnictwa. b) Socjalistycznych przedsiebiorstw rolniczych,
ktorych ocena wynikéw powinna byé dokonywana przy zastosowaniu
powszechnych kryteriéw, odpowiednich dla przedsiebiorstw tego typu.
Wydaje sie, ze analiza dawnej i obecnej dzialalnc$ci PGR moze byé pra-
widlowa tylko wowczas, jesli zastosuje sie to niezbedne rozrdznienie.
Tylko wtedy bedzie mozna wykazaé jaki wplyw na efektywno$é gospo-
darowania PGR, jako przedsiebiorstw, miato obcigzenie ich ogoélnymi
zadaniami polityki rolnej.

FUNKCJE PANSTWOWYCH GOSPODARSTW ROLNYCH

Przypomnijmy na wstepie zadania jakie postawiono przed PGR i roz-
patrzmy stopien ich realizacji, uwzgledniajgc okolicznosci, w jakich wy-
padlo im realizowaé te zadania.

Myslg przewodnia zorganizowania duzych rolniczych gospodarstw
bylo stworzenie warunkéw dla uzyskania odpowiedniej, systematycznie
rosngceej masy produkcji towarowej, pozostajgcej w bezpos$redniej dyspo-
zycji panstwa oraz utworzenie sieci oérodkéw kultury rolnej!, wszech-
stronnie oddziatywajgcych na rozwoj rolnictwa, przez dostarczanie nasion
kwalifikowanych, inwentarza zarodowego itp.

! Por. Minister R i RR. J. Dab-Kociot do chlopéw ,Poradnik Gospodarski” nr 12,
1947 str. 2.
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W okresie pézniejszym, w zwigzku z intensywnym rozwojem spétdziel-
czosSci produkcyjnej i konsekwencjami tego faktu, nastgpila czes$ciowa
modyfikacja zadan. Zrodzila si¢ potrzeba uzyskiwania wiekszej, niz zakla-
dano poczatkowo produkcji towarowe]j, jako czynnika interwencyjnego na
rynku artykutéw rolniczych, produkcji dostarczanej w dodatku po cenach
dostaw obowigzkowych, ktére nie pokrywaly catkowicie kosztéw wlasnych
produkeji. W tych warunkach bylo znacznie trudniej wykonywaé pozo-
stale zadania, a zwlaszcza dawaé¢ zrozumiale dla okolicznych rolnikéw
dowody wyzszo$ci gospodarki uspolecznionej nad drobng, indywidualna.

Nad wykonaniem tych funkeii zacigzylo przemoznie i utrudnilo ich
realizacjs zagospodarowanie ziem zaniedbanych i \Odlogéw. Nasilenie
tych prac miato niejednakowy zasieg w roéznych okresach i na poszcze-
goélnych terenach, zawsze jednak wymagato intensywnego wysitku od po-
jedynczych gospodarstw iod catej administracji PGR, a przlede wszystkim
znacznych, malo efektywnych nakladow. Odbywalo sie ono czesto —
w warunkach powaznego wyniszczenia catej gospodarki i rolnictwa —
w oparciu o skromne $rodki wlasne gospodarstw, ktore przewaznie nie
wystarczaly dla potrzeb racjonalnego wykorzystama juz posiadanej po-
wierzchni (braki sily roboczej, maszyn i inwentarza zywego).

Realizowanie tych zadan, nie rzadko ponad sily zalég i gospodarstw,
bylo z punktu widzenia intereséw ogdlno-panstwowych niezbedne, ale nie
moglo nie odbi¢ sie ujemnie ma wynikach PGR iako przedsiebiorstw 1.

Pamietaé przy tym trzeba, ze PGR w licznych przypadkach oraz na
wielu terenach, byty Jedynyml orgamzatworam1 zycia gospodarczego i spo-
tecznego, co dodatkow'o angazowato ich sity i Srodki.

WARUNKI REALIZACJI ZADAN. OGOLNE WARUNKI PRACY.
INWESTYCJE, DOSTAWY INNYCH SRODKOW PRODUKCJI

W tej dziedzinie wida¢ szczegblnie silny, bezposredni zwigzek miedzy
og6lnymi zadaniami gospodarczymi panstwa (intensywne uprzemystawia-
nie) i wytycznymi polityki rolnej (proces uspoétdzielczania wsi), a rozmia-
rami panstwowej pomocy dla PGR i tworzonymi dla nich warunkami
pracy.

Intensywna rozbudowa przemystu zalozona w planie 6-letnim, wyma-
gala wielkiej koncentracji $rodkéw inwestycyjnych oraz wigzala coraz
bardziej sile robocza ze wsi. Ponadto doptyw ludnosci rolniczej do PGR
z terendéw centralnych, hamowal mozliwoéé obejmownia, na korzystnych
warunkach, gospodarstw indywidualnych na ziemiach péinocnych i zacho-
dnich. Do pracy w PGR nie zachecaly rowniez place, ktore przez diugi
okres byty nizsze od przecigtnych w innych galeziach gospodarki, wreszcie
nickorzystne ogblne warunki pracy, a zwlaszcza brak mieszkan. Skutkiem
tego wiele gospodarstw odczuwalo dotkliwy brak sity roboczej.

Prawidlows organizacje gospodarki PGR utrudniala rowniez —
w plerwszych latach — ostra walka klasowa na wsi, wyrazajgca sie w nie-
przyjaznej postawie wielu Srodowisk w stosunku do administracji rolnej
i robotnikéw. Notowano nawet fakty napadéw i rabunki mienia gospo-

! Powazne obcigzenie PGR tymi zadaniami, podnoszg m. in. Pohorille: ,Ceny,
koszty wlasne i rentownos¢é PGR”. Ekonomista nr 2/1956 oraz W. Maringe i Wi. Eng-
licht: ,,Panistwowe Gospodarstwa Rolne”. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej nr 4 i 5/1959.
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darstw uspoleczmonych Byt to dodatkowy czynnik wplywajacy upmme
na doboér i na statos$é zatdg przedsiebiorstw.

Wykonywanie biezacych zadan, po zakonczeniu odbudowy i przejscie
do intensyfikacji produkcji rolnej, moglo sie odbywaé tylko drogg zwiek-
szania nakladéw inwestycyjnych i utrzymania ich na poziomie gwarantu-
jacym osigganie odpowiedniego tempa przyrostu produkcji. Warunek ten
byl w tym przypadku szczegdlnie wazny, ze wzgledu na niedostateczng
ilos¢ $rodkow trwatych w przewazajacej iloSci gospodarstw. W okresie
poczatkowym naklady te byly stosunkowo wysokie, a ich efekty bardzo
znaczne, W latach poézniejszych ograniczono, w stopniu przekracza]acym
racyonalna granice, naktady na rolnictwo, a tym samym i na PGR.

) Tabela 1
Naklady na inwestycje w gospodarce narodowej '
(w eenach 1956 r.)
: - ;
Wyszczegdinienie 1950 1951 1952 1953 1854 | 1955 t 1956
. I L
Naklady ogdlem .
w mln zit 28 564 32 329 38 337 44 353 46 981 48 518 50 402
w tym:
na rolnictwo
w min zt 3 284 2097 2 870 3333 4121 5809 6 466
w odsetkach 11,5 6,5 7,5 7,5 8,8 12,0 12,8
Wskaznik 1950 = 100 100,0 63,9 87,4 101,5 125,5 176,9 196,9
Naklady na PGR : h
w miln zt 1289 1098 1021 1139 1471 1854 1875
Wskaznik 1950 = 100 100,0 85,2 79,2 88,4 114,1 143,8 145,3

Zrodto: GUS Rocznik Statystyczny 1959 str. 65 i 66 oraz Statystyka Polski 1958
(maszynopis).

Ksztaltowanie sie polityki wewnetrznej i sytuacji miedzynarodowej
wywarto ujemny wplyw na wykonanie 1 tak juz niskiego planu inwestycji
w rolnictwie. Szescioletni plan inwestycji limitowych w rolnictwie wyko-
nano ogélem w 85,7%, przy czym w 1952 r. tylko w 67,7%. Nastqpﬂo
réwniez ograniczenie doplywu $rodkéw finansowych na wszelkie inwes-
tycje pozalimitowe w rolnictwie. W wielu gospodartwach a nawet w ca-
Iych rejonach wystapily w zwigzku z tym (brak maszyn. i urzadzen) ostre
trudnodci z robocizng.

Udzial nakladéw inwestycyjnych na rolnictwo, w ogélnych nakladach
inwestycyjnych spadat z 11,5% w 1950 r., do 6,5% w 1951 r., 7,5% w 1952
i 1953, by poprzez 12% w 1955 r. osiggngé w 1956 r. poziom nieznacznie
wiekszy od wyjsciowego. Ograniczane naktady inwestycyjne na rolnictwo
ina przemyst pracujacy na jego potrzeby ! hamowaty i utrudniaty odbu-
dowe i urzadzenie PGR. Stanowilo to jednak tylko jeden z powodow
niedoinwestowania PGR. Wysilki zmierzajace do przebudowy struktury

! Por E. Gorzelak: O zmiane niekt6rych proporcji w rozwoju gospodarki narodo-'
wej umozliwiajacg rozwoéj rolnictwa. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej nr 1(19)/1957.
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agrarnej zmuszaly do przyjecia okre$lonych kierunkéw inwestowania.
Znaczng i stale rosnacg czeS¢ mnakladéw przeznaczono na inwestycje
w Panstwowych Osrodkach Maszynowych i w spoldzielniach produkeyj-
nych. W rezultacie nastqpﬂo okresowe obnizenie mnakladéw mwestych—
nych w PGR, pomze] poziomu z 1950 r., przy jednoczesnym powaznym
1 stalym wzmozeniu tempa 1nwestowama w rolnictwie uspoltecznionym
poza PGR, ktérych potrzeby inwestycyjne nie zostalty bynajmni»ej Zaspo-
kojone w latach ubiegltych. Pewng ilustracje tych proceqow stanovvl
tabela 2

Tabe la 2
Wskazniki wzrostu parku traktorowego - : '
Wyszezegdlnienie 1950 1951 1952 | 1953 { 1954 1955 | 1956
.

PGR — traktory: = ) - .
— fizyczne 100 108 121 123 125 127 129
— przeliczeniowe 100 124 144 157 171 181 187

POM — traktory: :

— fizyczne 100 179 225 301 345 411 471
— przeliczeniowe 100 186 275 334 390 476 554

Zrb6dto: GUS, Zeszyt 43 — str. X

-Jak wida¢ z tabeli 2, wielko$¢ nakladdéw i tempo inwestowania w PGR,
ograniczal nie tylko ogélny brak odpowiedniej ilodci i wlasciwego asorty-
mentu débr inwestycyjnych, ale takze przeznaczanie analogicznych débr
na wyposazenie Panstwowych Osrodkow Maszynowch i spéldzielni pro-
dukcyjnych.

"Tabela 3
Park traktorowy i maszynowy w PGR
(stan w sztukach na 31. XII)
Wyszczegblnienie 1950 \ 1954 l 1956
Traktory (w jednostkach przeliczeniowych) 17796 30433 33 255
Siewniki: do zbéz i : 11 248 13424 14 055
B do nawozéw 7078 11 544 11 593
Sadzarki do ziemniakéow =~ ° 232 2745 3873
Kombajny ) ) .15 959 2 542
Zniwiarki 7 605 -5245 - 4 005
Snopowiazatki : ) ) 12 447 12 002 . 9366
Kosiarki : 12 020 12,075 12467
Kopaczki do ziemniakéw 11 211 10 088 10 788

Zr6dlo: GUS Rocznik Statystyczny 1956 i1 1957 str. 171 i 149.

Dane tabeli 3 $wiadczg o nieréwnomiernoéei przyrostu parku traktoro-
wo-maszynowego. Wzrastala liczba traktoréw przeliczeniowych i maszyn

1 Por. E. Gorzelak: op. cit.
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do siewu i sadzenia oraz kombajnéw zbozowych, natomiast w pozostatych
grupach maszyn obserwuje sie spadek, szczeg6lnie niekorzystny w latach
1950—1953, kiedy nie wykonano planu dostaw maszyn dla PGR. Na przy-
klad, w 1952 r. zrealizowano plan dostaw kosiarek w 16% a kombajnéw
w 37,5%. Niewystarczajace dostawy zniwiarek, kosiarek i snopowigzalek
jedynie w czes$ci wyréownat wzrost liczby kombajnéw zbozowych w latach
pozniejszych. W niektérych asortymentach (kopaczki, kosiarki), dostawy
nowych maszyn starczaly zaledwie na wyroéwnanie ubytkéw spowodowa-
nych wycofaniem zuzytego sprzetu.

W zakresie mechanizacji sity pociggowej, notujemy przede wszystkim
wzrost liczby traktoréw przeliczeniowych w zwigzku ze zwiekszonymi
dostawami ,,Ursuséw’”’, a tylko nieznacznym wzrostem ilosci ciggnikéw
typu ,,Zetor”. Przydatnos¢ traktoréow ,,Ursus’ byla ograniczona (mozliwo-
$ci zastosowania gtéwnie do prac podstawowych), a faktyczna wydajnosé
nie duza (niski czesto stan techniczny, braki cze$ci wymiennych, mato
staranna eksploatacja). Nastgpila rowniez niekorzystna zmiana struktury
parku traktorowego. W 1949 roku okolo 85% traktoréw stanowity traktory
o typie i wlasciwosciach ,Zetora”, natomiast w 1955 r. .bylo 61%
,»Ursuséw”’, Przyczyny te utrudniaty zmniejszenie stanu zywej sily pocia-
gowej, a w licznych przypadkach doprowadzity do okresowego zwigksze-~
nia poglowia koni.

Na skutek tego i rown»oczesn@go znacznego wzrostu ar'ealu uzytkow

rolnych przejéciowo pogorszyl sie stan sity pociggowej. Liczba jednostek
peciggowych na 1000 ha uzytkow rolnych spadla w 1951 r. o 7,8% w 1952
o 6,2% aby w- 1956 r. osiagnaé wzrost zaledwie o 10,8% w stosunku do
1950 I
" Brak Srodkéw finansowych i rzeczowych oraz niedostateczna zdolnosé
produkcyjna odpowiednich przedsiebiorstw, wograniczaly rozmiar prac
melioracyjnych. Podobnie sprawa przedstawiala sie z budownictwem,
zwlaszcza mieszkalnym i elektryfikacjg wsi, gdyz przemysly materialow
budowlanych i elektrotechnicznych pracowaly gléwnie na potrzeby dzia-
16w pozarolniczych.

Tabela 4
Zaopatrzenie PGR w nawozy sztuczne pod zbiory danego roku (w czystym skladniku)
Wskaz-
Wyszezegdblnienie 1949 | 1950 | 1951 | 19852 | 1953 | 1954 | 1955 nik
1949=100
Ogélem (w tys. ton) 49,3 82,7 98,7 1137 1185 116,8 113,1 229,4
% wykonania planu dostaw .
nawozéw — 1144 1055 975 854 70,6 61,0 —
W kg na 1 ha powierzchni -
zasiewoOw 46,2 63,4 60,6 62,8 64,4 63,8 -59,2 -128,1
% wykonania planu dostaw . _ . ) .
nawozéw na 1 ha — 1122 94,7 87,2 795 679 57,5 —
Zr6dto: GUS, Wykonanie zadan Planu 6-letniego str. 119 i 120.
Analogiczne zjawisko — jak w przypadku inwestycii — wystepuje

w zaopatrzeniu w obrotowe $rodki produkcji. I tu mnotujemy wzrost
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dostaw dla spoéldzielni produkcyjnych i POM, czesto kosztem PGR. Jak
widaé z tabeli 4, plan dostaw nawozéw, zaréwno ogétem, jak i w przeli-
czeniu na 1 ha zasiewow, w zasadzie wykonano jedynie w pierwszych
dwu latach planu 6-letniego. W rezultacie zuzycie nawozéw sztucznych
na 1 ha w spoéldzielniach rosnie szybko i doréwnuje prawie poziomowi
zuzycia w PGR, co przy wiekszej produkcji obornika w przeliczeniu na
1 ha, stawialo spoéldzielnie w korzystniejszej sytuacji. Kilkakrotnemu
wzrostowi zuzycia nawozéw na 1 ha w spéldzielniach w okresie 6-lecia,
towarzyszy nieznaczny, bo wynoszacy tylko 28 ,1% wzrost zuzycia nawo-
zo6w w PGR. W latach 1951/52 i 1955 vvystapﬂ nawet spadek zuzycia
nawozow sztucznych.

REALIZACJA ZADAN W LATACH 1949—1956

W latach 1949—1956 PGR przyjely do zagospodarowania 1 029 tys. ha
uzytkéw rolnych, przy czym 92% tych gruntéw przejeto w latach 1950—
—1952. Zagospodarowywame ziemi opuszczonej przez rolniké6w byto
jeszcze bardziej ucigziiwe, niz uprawa cdlogéw, gdyz ziemie te byly roz-
proszone, co powodowalo dekonc»entracje sit 1 Srodkow oraz niskg efekty-
wno$é ich zastosowania. Rownoczes$nie znaczng cze$¢ zagospodarowanej
juz i uzytkowanej przez PGR ziemi, przekazywano systematycznie two-
rzacym sie spéidzielniom produkcyjnym i innym uzytkownikom. Obszar
PGR byl ciagle nieustabilizowany i powiekszany mnajczesciej o ziemie
znajdujace sie w niskiej kulturze. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze wystepo-
waly tu dwa zjawiska: przekazywanie zagospodarowanej ziemi innym
uzytkownikom i nieustanny ruch ziemig miedzy poszczegbédlnymi gospo-
darstwami i catymi zespolami.

Tabela 5
Wskazniki wykonania planu uzytkowania gruntéw przez PGR
(Plan roczny = 100)

|
Wyszczegblnienie 1950 | 1951 i 1952 | 1953 | 1954 | 1955
Powierzchnia uzytkéw rolnych 104 118 119 115 113 114
w tym:
grunty orne w uprawie 102 114 111 109 107 110
z tego:
powierzchnia zbioréw 102 111 111 107 104 108
Ugory czarne 108 157 119 195 228 505

Zrbédto: GUS, Wykonanie zadan Planu 6-letniego str. 87.

Z tabeli 5 wynika, ze zagospodarowanie wiekszodci gruntéw przekaza-
nych PGR stanowilto dla nich zadanie ponadplanowe. Mimo to PGR potra-
fity odpowi-ednio zwiekszyé powierzchnie uprawy i zbioréw, nieznacznie
tylko i okresowo przakra‘czaj@c planowany wskaznik cdlogow, w 1950 r.
01,9%, w 1951 o 2 2/0, a w 1953 o 3,1%. Zagospodarowany w szeScioleciu
obszar stanowil 40% stanu p051adan1a uzytkéw rolnych w 1956 r. PGR
byly w tamtym okresie jedyng instytucja, ktoéra mogla zapewnié¢ przy-
najmniej minimalne zagospodarowanie odlogéw 1 ziem zaniedbanych.
haczna powierzchnia zlikwidowanych przez Panstwowe Gospodarstwa
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Rolne w 10-leciu 1946—1956 odlogow paro- i wieloletnich — - piszg
W. Maringe i Wi Englicht — przekraczata p6ttora miliona ha” 1. '
Zagospodarowanie tak ogromnych obszaréw, w tak niesprzyjajgcych
warunkach, musialo doprowadzi¢ do okresowego obnizenia niektérych
wskaznikow. Nawet najlepiej uprawione ziemie odtogowe dajg poczat-
kowo plon przewaznie znacznie nizszy od przeciétnego. Potwierdzajg to
chociazby ponizsze dane.
*Tabela 6
Wysokmc plonéw 4 zb6éz w PGR w oj ~warszawskiego w 1956 r.

Wyszczegélnienie Grunty stale uiytkowane} Grunty nowo przyjete’
Obszar zasiany w ha ' 14 200 1 500
Zbiér w tonach - 24780 o co1220 -
Plonwgq ' 173 : ~ 82
Sredni plon w g 16,5

W wojewodztwie warszawskim grunty przejete do uprawy w-tym roku,
stanowity tylko 10,6% ogdlnego obszaru, a wplyw na $redni plon, jak
wida¢ z tabeli, wywarly znaczny. Zagvospodarowywamve gruntéow odby-
walo sie droga powiekszania powierzchni juz istniejgcych gosprodarstw
-1 tworzenia nowych. W obydwu przypadkach trudnosci organizacyjne
i techniczne (szczuplo$é Srodkdéw) ujemnie odbijaé sie musialy na
wynikach.

, Tabela 7
Ilosé gospodarstw i zespoléw oraz przecietna ich wielkosé
(stan na 31.XI)

Przecietna wielko§é powierzchni

Rok Ilosé Ilos¢ ogélnej w ha
gospodarstw zZespoléow "
[ gospodarstwa zespoiu

1950 5679 867 389 2316
1951 5883 588 488 . 4 879
1952 5 588 574 550 5 350
1953 . 6137 : 558 503 ) 5530
1954 6 157 607 502 4375
1955 6185 718 508 ‘ 4373

1956 6 5562) 8032) 485 3963

a) stan w dniu 31. XII.
GUS, Statystyka Polski seria F, zeszyt 1, 1958, str. VII.

Ogélnie sluszny proces wzrostu wielkosci gosp\odarstw w miare uno-
woczednienia wyposazenia technicznego i usprawnienia metod gospodaro-
wania, byt w tych latach w licznych przypadkach nieuzasadniony i ujem-
nie Wply‘wal na wielko$é produkceji towa'rowiej oraz na wyniki finansowe.
Konieczno$¢ lgczenia zagospodarowania ugoréw i odlogbw z rownocz'ﬂs-

1 W. Maringe i Wi. Englicht: Panstwowe Gospodarstwa Rolne. Zagadmema Eko-»
nemiki Rolnej nr 4/1959.
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nym wymogiem maksymalego wzrostu produkcji towarowej, zwlaszcza
zbo6z, przy braku Srodkow nawozowych (b. niska obsada bydia) i techni-
~c¢znych, umozliwiajgeych przeprowadzenie wlasciwej, wstepnej uprawy
i nawozenia, odbily sie ujemnie na aktualnych wynikach gospodaro-
wania- oraz na ksztaltowaniu sie plonéw na tych ziemiach w latach
nastepnych.

PRODUKCJA GLOBALNA, PRODUKCJA TOWAROWA,
WYDAJNOSC JEDNOSTKOWA

Pomimo wielu, oméwionych juz czesSciowo, trudnoscei, jak niecatkowite
wykonanie planu inwestycji i niepelne zrealizowanie dostaw innych
$rodkéw produkeji, produkcja globalna PGR rosnie w calym omawianym
okresie, a poczynajac od 1955 r. rosnie i produkeja globalna w przehczemu
na 100 ha uzytkow rolnych Ilustrum to odpowiednie liczby tabeli 8.

: : Tabela 8
Produkeja globalna ogélem i na 100 ha uiytkéw rolnych
Wyszczegdlnienie ‘ 1950i 1951} 1952 | 1953 1954' 1955 | 1956
: 1
Produkcja globalna w gospodaratwach - I ; B
. indywidualnych 100 889 §9,5 88,8 927 92,2 109,74
Produkcja. globalna w.PGR 100 112,9 1205 119,7 1274 1428 140,5
Obszar PGR . . L. 100 1259 1359 1357 1356 137,7 1404
Produkcja globalna PGR na 100 ha ‘ v I
uzytkéw: rolnych 100 89,7 88,6 880 93,6 103,7 100,0

a) E.gcznie ze spéidzielniami produkcyjnymi. -
“TZr6dio; GUS Rocziik Statystyczny 1959, str. 168 1 199.

Istotnym momentem tego okresu, pozwalajgcym-dokladniej ocenié dzia-
talnosé PGR, jest poréwnanie tempa wazrostu produkeji globalnej FGR,
z ksztaltowaniem sie dynamiki wzrostu produkecji globalej w rolnictwie
ogblem. I tak, o ile produkcja globalna rolnictwa ogoétem wzrosta w latach
1950—1956 o 12,9%, to w PGR o 40,5%. Analogiczne wskazniki dla pro-
dukeji roslinnej wynoszg 8,3% i 20,8%, a zwierzecej 18,2% i 126,9%.
G dziatalnosci PGR-éwiadczy réwniez dodatnio fakt nieprzerwanego wzro-
stu- wydajnosel pracy; ktorej poziom jest okolo dwukrotnie wyzszy, niz
wydajnosé pracy w pozostalej gospodarce rolnej.

W calym okresie planu 6- -letniego, produkcja towarowa PGR, a zwlasz-
cza zywca, miala istotne znaczenie. Brak powazniejszych, panstwowych
rezerw artykutéw spozywczych powodowal, ze kazde niepowodzenie
w pozostatych sektorach rolnictwa stwarzalo perturbacje na rynku, co
pociggato za sobg koniecznos¢ stosowania dodatkowych, administracyj-
nych form ingerencji w produkcje i zaopatrzenie. W tych warunkach
zapasy rynkowe w znacznej czefci uzupeiniano z dostaw. PGR, czesto
poprzez naruszenie niezbednych zapaséw produkcyjnych, a nawet stanu
produkeji w toku.

-Te wzgledy, a nie niewlasciwa dziatalno$é aparatu skupu — Jak sadza
niektérzy — zdecydowaly réwniez o konieczno$ci wprowadzenia. dostaw
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w nieodpowiednich okresach i na niekorzystnych czesto dla PGR warun-
kach (ceny). Konieczne w danej sytuacji, ale sztuczne zwickszenie towaro-
wosci gospodarstw PGR spowodowalo miedzy innymi bardzo powazny
wzrost pogltowia trzody chlewnej, z 347 tys. sztuk w 1950 r. do 951 tys.
szt. w 1955 r., chociaz interes PGR jako przedsiebiorstw rolnych nakazy-
watl preferowanie rozwoju bydta (obornik). PGR nie miaty tych mozliwosci
kompensacji co gospodarstwa indywidualne, czy spoéldzielnie produkcyjne,
ko nie mogty korzysta¢ z cen stosowanych przy kontraktacji, czy tez z cen
rynkowych 1.

Tabela 9
Dostawy gléwnych artykuiow rolnych z PGR
Wyszczegdlnienie 1950 1951 ‘ 1952 1953 1954 ’ 1955 ’ 1956
Zboza tys. ton 408,67) 687,5 669 528 557 694,4 560,6
Zywiec tys. ton 43,1a) 51,6 57,8 79,4 78,8 84,2 95,8
Mleko min ltr. 180,2 263,4 322 348,3 415,7 448,5 4656
‘Jaja miln szt. 1,79) 8.5 21,6 29,9 30,3 27,2 29,7

a) bez sprzedazy pracownikom.
Zrodlo: GUS, Rocznik Statystyczny 1959, str. 201,

Dane z tabeli 9 $wiadczg o stalym wzroscie dostaw artykuléow z PGR.
Jak istotng dla Panstwa byla w latach 1950—1956 ta zwiekszajgca sie
produkcja towarowa, mozna sgdzi¢ chociazby na przykladzie udzialu
przyrostow dostaw z PGR, w stosunku do przyrostu skupu ogélem mleka,
miesa i zboza, w poréwnaniu z rokiem 1950.

Tabela 19
Wskazniki udzialu PGR w ogdlnym przyroécie skupu mleka
Wyszczegdlnienie 1951 1952 ' 1953 1954 l 1955 ' 1956
Procent udziatu
w przyroscie dostaw 18,3 23,0 22,0 24,2 24,9 25,0
W dostawach Zywca i zboza sytuacja ksztaltowala sie nastepujgco (tabela 11)
: Tabela 11
Przyrost skupu w tys. ton w stosunku do 1950 r.
Wyszczegolnienie 1951 ‘ 1952 1953 ] 1954 1955 1956
Przyrost skupu zboza
ogbtem 635 515 124 143 348 —45
Przyrost dostaw z PGR 279 261 120 149 286 152
% udzialu w przyroscie 43,9 50,7 96,7 104,1 74,5 -
Przyrost skupu zywca
ogdtem —307 —405 —260 —324 —298 —12
FPrzyrost dostaw z PGR +9 +15 +36 +36 +41 +53

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS, 1959, str. 214. 7

! Na'moment ten zwraca uwage M. Pohorille — Ceny, koszty Wlasne i rentownosc
w PGR. Ekonomista nr 2/1956.
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Warto przypomnieé¢, ze obszar uzytkow rolnych znajdujgcy sie w dys-
pozycji PGR stanowil w 1956 r. 12,6% ogélnej powierzchni uzytkéw rol-
nych — a udzial w skupie zb6z wymosl 24%.

Na wielu obszarach, gdzie zagospodarowanie odlogow wystgpito
w mniejszym stopniu lub ogoélne warunki gospodarowania byly korzyst-
niejsze, PGR osiggnely plony znacznie wyzsze niz gospodarstwa chlopskie.
Mam tu na mysli takie wojewddztwa jak: lédzkie, kieleckie, katowickie,
poznanskie i warszawskie. Oto ilustracja liczbowa (tabela 12).

. , ’ T a{ bela 12
Plony podstawowych produkiéw rolnych i wydajno§é mleka od sztuki
w wybranych wejewédziwach w 1956 r.

4 zboza Ziemniaki Mleko
Wojewodztwo gospodar- gospodar-’ .
' stwa indy- PGR stwa indy- PGR - ‘PGR
widualne - widualne o
Warszawskie 13,9 16,6 123 128 2 654
Rodzkie- = - 14,5 " 22,0 147 - 171 2 907
Kieleckie 13,7 20,1 143 180 2615
Poznanskie - . 14,8 16,2 © 148 128 - 2699

Katowickie - 15,7 20,2 138 : 147 2391

Liczby tabeli 12 wskazujg niedwuznacznie, ze w normalnych warun-
kach PGR zdecydowanie lepiej wykorzystuja ziemie niz gospodarstwa
1ndyw1dualne

ODDZIALYWANIE NA ROZWOJ ROLNICTWA

.Przy ocenie dzialalno$ci PGR, nie sposéb p'ominqc ich znaczenia dla
rozwow rolnictwa jako calosci. Mlmo istotnego ograniczenia tych mozli-
woséci, PGR wywieraly juz w tamtych latach dodatni wplyw na rozwéj
produkcp rolnej, przede wszystkim dzieki znacznemu zwiekszaniu dostaw
nasion kwahﬁkowanych

Produkcja tych nasion przmz PGR a SZCZﬂgolme elit, stanowi bardzo
znaczny odsetek ogélnej produkeji kwahﬁkatow jakkolwiek plan 6-letni
sprzedazy zostal wykonany przez PGR tylko w okolo 50% w zakresie
kwalifikowanego materiatu siewnego i w okolo 30% w inwentarzu hodo-
wlanym. Wykonanie tych zadan przez PGR ilustruje tabela 13.

Warto zaznaczyé, ze rowniez w wojewddztwach, gdzie grunty PGR
stanowig maly odsetek uzytkow rolnych, rola PGR jako dostawcy nasion,
a w ostatnich latach — chociaz jeszcze w stopniu n1ezadowala3qcym —
i dostawcy zwierzat hodowlanych, nabiera powaznego znaczenia w rozwig-
zywaniu probleméw rolnictwa na tych terenach !.

Oddzialywanie PGR na wzrost produkeji rolne1 stanowi — jak wiado-~
mo — tylko jeden z elementéw okreslajacych ich role w rozwoju rolnic-
»twa R-eahzama Aop1sanych WyzeJ ogolnych zadan Zacigzyla sﬂme na wy-

L Por ‘St.» Kuhl — Panstwowe -Gospodarstwa “Rolne. Nowe Drogi nr 10/1960.
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nikach PGR jako przedsiebiorstw. Mimo to i w tej dziedzinie notuje sie
wiele dodatnich rezultatéw, ktére bylyby znacznie wigksze, gdyby zawsze
w sposéb bardz1e] raCJonnalny kierowano rozwojem PGR.

Tabela 13
- Produkcja nasion kwalifikowanych (w tonach)

1954 1956 W odset-
kach

Wyszczegblnienie : | produkeji

ogbtem w tym ogbtem w tym ogolem

» PGR | PGR 1956
Zhozowe 256 097 111035 343 438 117 843 34,3
Stiraczkowe 28 038 4226 23 177 5736 24,2
Ziemniaki 493 115 362 440 725 738 442 588 60,9
Przemyslowe . 1€ 898 10 276 15370 4 466 29,0

Pastewne 8116 4 095 10 749 3363 31,3

Zrédio: Ministerstwo Rolnictwa — Depaffaihént Produkeji Roéiinﬁej.
- .SYSTEM KIEROWANIA ROZWOJEM PGR W LATACH 1949——1956 e

Warto przynajmniej w krétkim zarysie przedstawi¢ zespol CZynmkow,
ktore sprawily, ze w owczesnych warunkach, ogolnle nie sprzyjdjacych
dla PGR jako przedsiebiorstw, uzyskano mniej, niz mozna bylo uzyskac.

Nadmierna centralizacja dyspozycji, schematyczne traktowanie PGR
W sposob zbyt jednolity, brak zindywidualizowane] polityki gospodarczej
w stosunku do poszczegblnych rejonow, zespoldw i gospodarstw, d»opro-
wadzily do stosowania czesto niewlasciwych kierunkéw produkceji, nie
uwzgledmajqcych odrebnosci (wlasciwoéei) poszezegolnych obszaréw (gos-
podarstw) i konkretnych warunkéw lokalnych. W tej sytuacji przy sla-
bych umiejetnosciach zawodowych kierownikéw wielu zespoléw i gos-
podarstw, wybor racjonalnego systemu (organizacji) produkeji byt bardzo
utrudniony.

Bezsporna np. konieczno$é zwickszenia produkeji rolnej, niekiedy nawet
bez wzgledu na aktualne wyniki ekonomiczne, zostala potraktowana mato
elastyczme ‘Ogolnie stuszny kierunek wzrostu produkceji rolniczej przez
jej intensyfikacje, nie p0w1n1-en byl mie¢ zastosowania w latach ubiegltych
w stosunku do znacznej liczby PGR, a w niektorych formach (np. zwigk-
szenie upraw przemystowych) nawet w stosunku do wiekszo$ci PGR !; tym
bardziej, ze forsowanie niektérych ro§lin przemystowych, wcale nie wy-
nikato z niezbednych potrzeb panstwa, gdyz skup tych ziemioptodéw od
rolnikéw indywidualnych systematycznino wzrastat.

"Porownanie struktury- zasiewow z 1nnym1 wskaznikami potw1erdza to
zjawisko (tabela 14).

Uprawa roslin przemystowych (pracochtonnych) w rejonach odczuwa-
jacych niedobory zywej sity roboczej i nawozéw przynosila stabe korzysci

! Tak np w warunkach ogdlnego braku zywej sily roboczej i niedostatecziiym
wyposazeniu w maszyny udzial roslin przemyslowych w ogélnej powierzehni-upraw
wynosit w PGR 8,6% w1953 r:;, podczas gdy w.gospodarce_indywidualne;j tylko 4,0%.
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zwlaszcza, ze jak widzieliSmy przy analizowaniu struktury parku maszy-
nowego, w dostawach sprzetu dominujgca pozycje zajmowaly maszyny
do upraw zbozowych. Przeznaczenie tych obszaréw do produkcji np. zboza
i pasz mogko przyniesé wieksze przyrosty produkciji, skutecznie polepszyé
system gospedarowania oraz stworzy¢ trwate podstawy stopniowej inten-
syfikacji produkeji w przysztodei.

' Tabela 14

Struktura zasiewdéw, zatrudnienie, stan inwentarza i wysoko$é plondéw
w PGR wybranych wojewodztw w 1956 r.

Powierzchnia zasiewéw
w_odsetkach Zatrudnie- O}?de; Plony
- Zwierz .
nie na w przeli-
Wojewbdztwo przemy- 100 h na 100 ha p .
stowe a tuk czeniu na
okopowe . 0s6b sz zboze
(buraki, duzych .
rzepak)
Warszawa 20,5 5,4 25 44,7 19,9
Gdansk 18,5 8,7 17 33,2 13,4
Koszalin 17,5 4.4 13 30,4 12,4
Szczecin 16,3 5,6 13 27,0 12,8
Wroctaw : 18,5 7,7 18 35,6 18,0
Zielona Goéra 16,6 5,2 14 30,6 12,8

Zrodlo: GUS Zeszyt 44 i Zeszyt 1 seria F.

Nadmiernie rozszerzono roéwniez powierzchnie gruntéw ornych, ko-
sztem uzytkow zielonych w rejonach podgorskich oraz w Olsztynskiem
i Biatostockiem. Wymagalo to nakladéw inwestycyjnych, ktére nie daty
proporcjonalnych rezultatoéw w postaci zwiekszajacej sie produkcji. Zu-
zycie tych $rodkow na intensyfikacje produkeji na innych terenach. moglo
przynieéé lepsze wyniki. Tamte natomiast obszary mogty byé wykorzysta-
ne dla stosunkowo tanszej produkcji pasz, co stworzyloby podstawe roz-
woju hodowli bydia. Istotne bledy wystapily w polityce inwestycyjnej
réowniez z innych powodéw. Podejmowanie wielu decyzji inwestycyjnych
w imieniu gospodarstw przez wyzsze szczeble administracji, przy réwno-
czesnym braku nalezytego rozeznania potrzeb gospodarstw, doprowadzilo
do niewlasciwego w licznych przypadkach przeznaczenia funduszow inwes-
tycyjnych. W rejonach, w ktérych brak bylo sity roboczej za malo srodkéw
przeznaczono np. na mechanizacje podstawowych, pracochtonnych robot
i na budownictwo mieszkaniowe. Niekiedy malo starannie dobierano cia-
gniki i maszyny bez uwzglednienia réznic warunkéw terenowych. Cen-
tralne dysponowanie $rodkami na inwestycje miato i inne ujemne skutki.
Fakt ten wpltynat przede wszystkim na ustalenie nieracjonalnego systemu
gromadzenia sum pochodzacych z odpiséw amortyzacyjnych. Srodki wlasne
pozostawione PGR, w/g tego systemu, z tytulu odpiséw amortyzacyjnych,
byly niewystarczajgce glownie z dwu przyczyn, z braku prawidlowej
wyceny Srodkéw trwalych, powodujgcej obnizenie ogdlnej sumy odpisow
i na skutek ustalenia zbyt niskiego procentu tej sumy pozostawionego do
dyspozycji gospodarstw. Procent odpiséw amortyzacyjnych gromadzonych

6 — Zagadnienia Ekonomiki Rolnej = nr 2/61
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centralnie byl bardzo wysoki i wynosil érednio 60—70%. Wplywalo to
'z kolei bardzo niekorzystnie na zachowanie istniejgcej juz w PGR sub-
stancji $rodkéw trwalych. Redystrybucja tych sum — jak wynika z po-~
wyzszych wywodoéw — nie zawsze byla wlasciwa. Nalezy réwniez wziagé
-pod uwage niedoinwestowanie oraz nieprzydatnosé sprzetu wynikajaca ze
zlej jego jakosci. '

Problem cen w PGR byt w calym omawianym okresie bardzo trudny
i ztozony. Nie ma obecnie mozliwosci przeprowadzenia gruntownych analiz
tej problematyki, a zwlaszcza wielostronnego wplywu poziomu i relacji
cen na dziatalno$é PGR i na ich wyniki. Ztozono$¢ problemu cen w PGR,
niebezpieczenstwo wynikajgce z uproszczonych, powierzchownych ocen
i wnioskéw oraz kwestie zwigzane ze zmianami w systemie cen, przed-
stawil M. Pohorille 1. ' -

~ Dla uzasadnienia naszych wywodéw niezbedne sg nastepujace przy-
pomnienia: ‘ s

— zagadnienie cen nie bylo w tym okresie pierwszoplanowe, tak jak
celem dzialalno$ci PGR jako instytucji realizujacej okres§lone zada-
nia panstwowe, nie byla rentownosé;

‘— jest watpliwe, czy nawet ceny oscylujgce wok6l wartodei mogly
w tamtym okresie, wobec specjalnych zadan i szczegdlnej sytuacii,
zapewni¢ rentownos$é gospodarowania; :

— ceny nie stanowily — na co trafnie zwraca uwage M. Pohorille —
jedynego czynnika deficytowosci PGR w latach ubieglych. Inaczej
nie mozna byloby wytlumaczy¢ kilkakrotnych réznic w wynikach
osigganych przez gospodarstwa znajdujgce sie w podobnych warun-
kach. Fakt ten jeszcze raz potwierdza zlozono$é tego problemu;

— jest natomiast niewatpliwe, Ze ceny ustalone na poziomie znacznie
nizszym od racjonalnie skalkulowanych kosztéw wlasnych, w polg-
czeniu z og6lnymi ograniczeniami w dziedzinie wymiany, uniemozli-
wialy uzyskanie niezbednego minimum samodzielnosci ekonomicz-
nej, krepowaly nadmiernie tak cenng zawsze inicjatywe produkcyjng
i nie sprzyjaly odpowiednio wzrostowi wydajnosci pracy.

Na racjonalne gospodarowanie, a zwlaszcza na wzrost wydajnosci pracy

i jej dyscypline, wplywaly ujemnie rowniez niewlasciwe, malo elastyczne
systemy piac. Wzrostowi wydajnosci pracy nie sprzyjal np. utrzymujgcy
si¢ system deputatéw w naturze oraz brak bodzcéw materialnego zainte-
resowania, tak dla przedsiebiorstw, jak i dla zalogi. Opisane wyzej oko-
licznoéci sprawity, ze nie bylo warunkéw na faktyczne funkcjonowanie
rozrachunku gospodarczego w PGR, co spowodowalo wiele dodatkowych
ujemnych skutkow.

Nie tyle bowiem zadania dla PGR, wynikajace z polityki rolnej (ko-
-nieczno$¢ centralnych dyspozycji), ile niedocenianie samodzielnosci gospo-
‘darstw, zadecydowatly np. o ustaleniu systemu finansowego PGR. Nie re-
zygnowato sie formalnie ze stosowania zasad rozrachunku, praktycznie
jednak pozbawialo sie gospodarstwa mozliwosci korzystania z tego przez
wprowadzenie rozrachunku na szczeblu zespolow.

Istotng konsekwencjg wynikajacg z tak przyjetej metody gospodaro-
wania, wydaja sie by¢ koszty, ktére stale wzrastaly, nie tylko na skutek

! M. Pohorille. Ceny, koszty wlasne i rentowno$é w PGR. Ekonomista nr 2/1956.
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zwyzki takich elementéw skladowych, jak ceny, ptace itp., lecz w znacz-
nym stopniu w rezultacie niskiej w wielu gospodarstwach produkcyjnosci
gleby i inwentarza. Dgzno$é do nieprzekraczania planowanej straty stala
czesto na przeszkodzie w osiggnieciu lepszych wynikéw jednostkowych
przez intensyfikacje produkeji, drogg zwiekszania nakladéw produkcyj-
nych (np. nawozy).

Uznajac za konieczne dotowanie gospodarki PGR, w pierwszych latach,
w zwigzku z okreSlonymi zadaniami, mozna byto nawet przy istniejacym
systemie cen stworzy¢ taki system finansowy (np. przez odrebne finan-
sowanie zadan specjalnych), ktory stwarzalby lepsze warunki oszczednego
gospodarowania.

UWAGI O NIEKTORYCH KRYTERIACH OCENY DZIAEALNOSCI PGR
JAKO PRZEDSIEBIORSTW W LATACH 1949—1956

Biorac pod uwage wpiyw wymienionych, glownych zadan zlecanych
w latach 1950—1956 PGR przez panstwo i bledéw w doborze elementow
systemu kierowania, na wyniki dzialalnoéci PGR — jako przedsiebiorstw.
nie wydaje sie stuszne rozpatrywanie osiggnieé i brakéw w pracy PGR —
tamtego okresu, jedynie w oparciu o analize wskaznikéw jakoéciowych
np. wydajno$ci z hektara, czy tez wydajnosci jednostkowej inwentarza.
Te szczegblne zadania wymagajg, zgodnie z poglgdem wyrazonym na po-
czatku, przyjecia takich kryteriéw woceny, ktére umozliwiajg ustalenie
odpowiedzi na zasadnieze pytanie: w jakim stopniu zadania te zostaly
wykonane? '

Przyjmujac za podstawe oceny wykonanie podstawowych zadan, nie
twierdze, ze sg ogdlnie poprawne i nie neguje potrzeby postugiwania sie
réwniez jakosciowymi wskaznikami. Te ostatnie nie mogg jednak by¢ sto-
sowane jako dominujgee kryterium oceny dziatalnosci PGR i by¢ pod-
stawg formulowania generalnych stwierdzen.

Wskazniki wydajnosci jednostkowej stanowig natomiast w tym przy-
padku cenne uzupelnienie innych wskaznikow i utatwiajg okreslenie wipty-
wu, jaki na rezultat dzialalnosci PGR — jako przedsiebiorstw — miala
realizacja stawianych im ogb6lnych zadan.

Przydatnoé¢ badawcza wskaznikéw wydajnosci jednostkowej jest znacz-
nie wieksza w odniesieniu do rejonéw, w ktérych skutki ujemne wyni-
kajace np. z zadan zagospodarowania odlogéw nie mialy tak znacznego
wplywu na wyniki gospodarowania (kieleckie, l6dzkie, opolskie, war-
szawskie).

Zupelnie niewlaSciwe wydaje sie interpretowanie wynikéw finanso-
wych PGR, bez uwzglednienia faktu, ze byly one skutkiem ujemnego
dzialania szeregu czynnikéw zaleznych i niezaleznych od PGR. Kryterium
rentownoscei jest tu czasem zawodne.

Oscbny problem, chociaz mniej istotny, stanowi ocena wynikow dzia-
talnosci PGR w ujeciu dynamicznym i statycznym, na podstawie wynikoéw
bilansowych. Kilkakrotne zmiany zasad obliczania wynikéw dzialalnosci,
praktycznie uniemozliwiajg dokonywanie poréwnan w czasie, je§li nie
dokonamy odpowiednich przeliczen. Bez gruntownych przeliczeh wskaz-
nik6w bilansowych, ktore pozwolilyby wyeliminowaé wplyw. czynnikéw
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ubocznych na wyniki bilansowe, ocena strat i dziatalnosci PGR w oma-
wianym okresie jest niemozliwa.

ISTOTA I KONSEKWENCJE ZMIAN W LATACH 1956—1959

Przeobrazenia w systemie ekonomicznym Panstwa i zmiany w polityce
rolnej, zapoczatkowane w latach 1956/1957, umozliwily zorganizowanie
pracy PGR jako przedsiebiorstw na nowych, dogodniejszych dla nich za-
sadach. W nowej sytuacji i wobec rezultatow uzyskanych w latach ubie-
glych, odpadly niektére uprzednie zadania, jak udzial w zagospodarowy-
waniu odlogéw i ziem zaniedbanych oraz w tamtych warunkach konieczna,
ale czesto ujemna w skutkach, intensywna produkeja towarowa. Powstaty
nowe mozliwosci uzytkowania ziem przejetych poprzednio do zagospo-
darowania przez PGR, ktore mogly obecnie — bez straty dla catej gospo-
darki narodowej — zrezygnowac z czeSci tych ziem, Wydziela sie wiec
z og6lnego obszaru gruntéw znajdujgcych we wladaniu PGR obszary nie
nadajgce sie do uprawy w formie gospodarki wielkotowarowej i przekazuje
innym uzytkownikom. Obszar uzytkéw rolnych poszczegdlnych gospo-
darstw zwolna stabilizuje sie. Do racjonalnych rozmiaréw zbliza sie wiel-
kosé obszaru rosngeej liczby gospodarstw.

Wzrost ogdlnej i towarowej produkeji calego rolnictwa, zmniejszenie
stopnia centralizacji dyspozycji, widoczne zwlaszcza w planowaniu pro-
dukeji i inwestycji, zwiekszenie samodzielnosci gospodarstw, usprawnienie
i polepszenie zaopatrzenia, umozliwiajg zorganizowanie produkecji w PGR
na bardziej racjonalnych podstawach. Przy ustalaniu kierunkéw produkeji
w zasadniczym stopniu bierze sie¢ pod uwage realne warunki lokalne.
Nastepuje rozsgdne, czasowe zaniechanie intensywnego sposobu gospo-
darowania w rejonach na razie slabo uzbrojonych w $rodki produkeji
i charakteryzujacych sie stalym niedoborem sity roboczej. Zmienia sie
struktura upraw na tych terenach. Rozszerza sie obszar roslin pastew-
nych kosztem udziatu innych roslin. Niektére, okresowo niezbedne zmiany
w strukturze upraw, a takze wzrost stopnia intensywnosci mechanizacii,
pozwolity zredukowa¢ nadmierne naklady, szczegélnie na robocizne, nie-
odlgczne przy dotychczasowych uprawach roslin pracochtonnych.

Mimo wielu jeszcze trudnosci i niedomagan, wynikajacych chociazby
z powolnosci przemian w produkeji rolnej, Panstwowe Gospodarstwa Rolne
majg lepsze obecnie warunki wszechstronnego, dodatniego oddzialywania
na rozwo6j rolnictwa.

Kladzie sie wiekszy nacisk na racjonalng organizacje gospodarstw i na
ekonomiczng strone ich dzialalnosci. Wprowadza sie systematycznie nie-
zbedne warunki dla prowadzenia rentownej gospodarki.

Jednym z tych warunkéw jest wprowadzenie zasad rozrachunku gos-
podarczego do gospodarstw; utrwala sie ich wyodrebnienie majatkowe,
miedzy innymi przez ograniczenie nadmiernej dotychczas vlynnosci $rod-
kéw trwalych, nastepuje stopniowe zwiekszenie samodzielnosci gospo-
darstw, nie tylko w dziedzinie organizowania proceséw produkcji, lecz
takze w zakresie wyboru inwestycji, gospodarki finansowej, w zawieraniu
uméw z innymi podmiotami gospodarujacymi, zwlaszcza odnognie tran-
sakeji handlowych.

Umacnia sie zasada jednoosobowego kierownictwa, wspoldzialajacego
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$cigle z radami robotniczymi, ktérych utworzenie spowodowalo zwigksze-
nie udzialu zalég w zarzadzaniu gospodarstwami, powiekszyto stopien ich
zainteresowania produkcjg i gospodarka, ulatwilo walke z marnotraw-
stwem, ochrone majatku spolecznego i wykorzystanie rezerw tkwigcych
w kazdym gospodarstwie.

Kolejna wazng zmiang byla regulacja cen, stwarzajaca mozliwosci re-
alnego pokrywania nakladéw na produkcje rezultatami produkcji.

Tabela 15
Srednie ceny zbytu artykuléw destarczanych przez PGR do aparatu skupu
(wzt za 1 q)
Artykut l 1956 l 1957 ' 1958
Zyto 113,2 169,3 2117
Pszenica 178,5 251,0 296.9
Jeczmien 158,7 205,0 266,3
Cwies i mieszanki 1154 168,0 200,9
Zywiec . 567,2 637,2 9317,1
Tuczniki 1545,9 1595,8 1636,2
Bekony 1707,9 1765,5 1815,2

7zrodlo: GUS Statystyka Polski — Zeszyt 36 — str. VIL

Nowe ceny umozliwiajg osiagniecie dodatniego wyniku produkeji po
usunieciu nieprawidlowosci w gospodarce i jeszcze dalszym zwigkszeniu
wydajnosci pracy oraz wprowadzeniu bardziej oszczednej gospodarki.

Warunkiem niezbednym do tego jest ustalenie wlasciwych relacji, za-
réwno wewnetrznych miedzy cenami na poszczegélne artykuly rolne, jak
i zewnetrznych miedzy cenami artykuléw rolnych i przemystowych,
a takze ustug.

Prowadzeniu prawidlowej gospodarki, w oparciu o zasady rozrachunku,
sprzyjaja pozytywne zmiany jakie nastgpily w kraju w polityce zatrud-
nienia i plac, ktére z kolei umozliwily dokonanie korzystnych zmian w za-
trudnieniu oraz w systemie plac PGR. Lepsze wyposazenie w maszyny,
zwiekszenie wydajnosci pracy robotnikéw statych, umozliwily PGR ogra-
niczenie, a w wielu przypadkach zrezygnowanie z korzystania z kosztownej
zwykle pracy zaciaggu spolecznego.

W latach 1956—1959 zmniejsza sie takze stan zatrudnienia na 100 ha
uzytkéw rolnych ogoétem, szczegélnie na obszarach o znacznym dotych-
czas zatrudnieniu. Obecnie stan zatrudnienia na 100 ha uzytkéw rolnych
w wiekszosci gospodarstw znajduje sie na poziomie zblizonym do optymal-
nego, jesli uwzglednié¢ aktualny stan zainwestowania i system gospodaro-
wania. Niepokojacy spadek liczby zatrudnionych wystgpil tylko w woje-
wédztwie rzeszowskim. Zwiekszenie udzialu pracownikéw statych
w zatrudnieniu ogétem wywarlo wielostronny, dodatni wplyw na sytuacje
kadrowa. PGR zapoczatkowaly w tym okresie oczyszczanie zaldg
z robotnikéw przypadkowych i malo wydajnych.

Wzrost zarobkéw, ogélna zmiana warunkéw pracy (wzrost samodziel-
nosei, a wiec i mozliwosci gospodarowania) wreszcie redukcja nadbudowy
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administracyjnej, umozliwity przejscie czgsci wykwalifikowanych kadr
do pracy bezposrednio w gospodarstwach. Srednia placa wzrosta z 895 zt
w 1956 r. do 1142 w 1958/1959 r. Najwyzszy wzrost plac nastapit w grupie
pracownikéw inzynieryjno-technicznych.

Wprowadzony w 1959 r. uklad zbiorowy podwyzsza stawki pienigzne
za prace, w zamian za ograniczenie $wiadczen, w naturze (deputatow), uza-
lezniajgc w ten sposdb, bardziej niz dotychczas, wysoko§¢é wynagrodzenia
od indywidualnej wydajnosci pracy. )

Bardzo dodatni wplyw na postawe zalogi wywarto utworzenie fun-
duszu zakladowego powstajgcego w coraz wiekszym stopniu z sumy osig-
gnietego zysku. W 1958/59 r. suma odpiséw na fundusz zakladowy wy-
niosta 256,3 min zi, co daje w przeliczeniu na 1 zatrudnionego 825 zt. Okolo
49% tej sumy p«ochodzﬂo w omawianym roku z osiggnietego zysku. Wiel-
ko$¢ funduszu zakladowego przypadajaca na 1 pracownika jest bardzo

Tabela 16
Wskainik dzialalne$ci PGR
o ! oma | Wskaznik
Wyszczegblnienie l 1956 1958/59 l 1956 = 100

Uzytki rolne (w tys. ha) 2 570,7 2 291,2 89,2

w tym:

grunty orne 20217 11787,7 88,4

lgki i pastwiska 520,2 476,2 91,5
Chbsada bydia na 100 ha uzytkéw rolnych 23,7 27,49) 115,6
Zatrudnienie na 100 ha uzytkéw rolnych 15,0 13,1 87,3
Predukeja globalna (w mln z1) w cenach

poréwnywalnych 11 219,5 10 801,42 96,3

w tym:

produkeja roslinna 7 858,9 7 668,9 97,6

" zZwierzeca 3360,6 3132,5 93,2

Produkcja globalna na 100 ha uzytkéw rolnych

(w tys. zi) 4364 4472 102,5
Produkeja towarowa .

4 zboza (w tys. ton) 371,90 523,5¢) 138,5

mleko (mln litr.) 400,3 614,4 153,5

mieso (tys. ton) . 93,1 73,3 78,7
Wzrost produkceji towarowej na 100 ha

gruntéw ornych

4 zboza . 88,4 146,8

Zywiec wieprzowy . —17.8 73,8
Plony i produkeyjnos¢ zwierzat

4 zboza 12,1 14,5 119,68

ziemniaki 108,0 115 108,5

buraki cukrowe - 130,0 111 85,3

mleko od jednej krowy w ltr. 2198,0 2371,0 1079
Gospodarstwa rentowne (ilo§é) . 1579

3) dane na rok 1958, b) sprzedaz do aparatu skupu © z mieszankami @ stan
w dn, 30.1IV.59,
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rézna i zamyka sie w granicach od 297 zt w woj. koszalinskim do 1 542 zi
w woj. warszawskim 1. W miare powiekszenia sie wielkos$ci funduszu przy-
padajgcego na 1 zatrudnionego sila jego oddzialywania bedzie wzrastala.

Efektem zmian i usuniecia gléwnych nieprawidlowosci. jest bardzo
znaczne zmniejszenie marnotrawstwa i juz widoczna poprawa wynikow.
A oto ilustracja liczbowa (tabela 16).

Z tabeli 16 wida¢ ze:

— Zmienia sie powaznie powierzchnia uzytkéw rolnych.

. — Spada nieznacznie produkcja globalna ogélem, przy czym spadek

- produkeji globalnej jest nieréwnomierny, mniejszy w produkeji

-zwierzecej 1 nadmierny w produkcji roslinnej. Wzrasta natomiast
produkeja globalna w przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rolnych.

— Roénie produkcja towarowa ogélem i na 100 ha uzytkéw rolnych
4 zbéz i artykulow pochodzenia zwierzecego (mleko, jaja), spada na-

- tomiast produkcja Zywca, a szczegblnie zywca wieprzowego. ~

— Nastgpita wyrazna poprawa w plonach i wydajnosci produkcyjnej
zwierzat. Przecietne plony 4 zb6z w PGR, ktore wyniosty w 1956 r.
87,2% S$rednich plonéw gospodarstw indywidualnych, w 1959 r. esiag-
gnely wskaznik 91,8%. Dodaé warto, ze wzrost wskaznikéw jakoScio-
wych dokonat sie przy zmniejszonych, w pordéwnaniu z latami ubie-
glymi, nakladach na jednostke produkecji.

— Wyraznej poprawie ulegla rentownosé produkeji PGR. Ilos¢ gospo-
darstw rentownych zwieksza sie systematycznie i wzrasta wysokose
osigganych zyskow. Nieustannie zmniejsza sie strata ogétem.

Wystapily réwniez — obok przejSciowych naturalnych trudno$ei —
i inne zjawiska, ktore ujemnie wptynely na wyniki gospodarcze. Mamy tu
na mysli przede wszystkim zywioltowo$é wielu przemian, ktére doprowa-
dzity do malo racjonalnego wykorzystania wielu srodkéw produkcji, a na-
wet marnotrawstwa. Podloze tych niekorzystnych zjawisk bylo rézne.
W nie matym stopniu spowodowane one byly tym, Ze czesto proces pod-
noszenia sie poziomu kwalifikacji kadr, szczegblnie kierowniczych oraz
ich doboru, nie nadgzal i ciggle jeszcze nie nadgza za wzrostem samodziel-
nosci gospodarstw i zadaniami stad wynikajacymi 2.

Nie zawsze korzystnym zmianom ulegala struktura produkeji, dosto-
sowywana czesto do aktualnej sytuacji poszczegélnych gospodarstw i wa-
runkowej, czesto na krotki okres pomys$lanej, optacalnodcei. Jesli np. naste-
puje spadek uprawy ziemniakéw, znaczna cze$¢ gospodarstw ogranicza
~ poczatkowo hodowle trzody chlewnej. Proces likwidacji zespoléw, przy
réwnoczesnym braku nowych wlasciwych form wiezi produkeyjnej i or-
ganizacyjnej, postawil gospodarstwa przed nie malymi trudnosciami, ta-
kimi jak brak mozliwosci odpowiedniego wyréwnywania niedoboréw lub
nadwyzek Srodkéw produkeji, wynikajgcych czesto z wadliwego dotych-
czas urzadzenia i wyposazenia 3.

W ostatecznym rachunku w okresie lat 1957—1959/60 zostala w zasa-
dzie uporzgdkowana gospodarka Panstwowych Gospodarstw Rolnych,

1 GUS — Statystyka Polski, Zeszyt 36 — str. VII.

z Por. J. Poniatowski — Wykwalifikowana kadra w rolnictwie. Wie§ Wspél-
czesna nr 9/1960. :

3 Por. Perudzki — O organizacji gospodarstw i rad robotniczych PGR. Nowe Rol-
nictwo nr 5/1957.
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przynosi ona juz obecnie ogélnie biorge zadowalajgce rezultaty i daje punkt
wyjscia do zasadniczego wzrostu produkcji i dalszego polepszenia wy-
nikéw. Jest niewagtpliwe, ze wszechstronne, dodatnie oddzialtywanie PGR
na rozwoj catego rolnictwa, bedzie nadal systematycznie wzrastalo.

WNIOSKI KONCOWE

Dzialalnos¢ PGR w latach 1946—1956 mozna ocenié prawidlowo pod
warunkiem uwzglednienia ogélnych zadan, jakie wynikaty dla nich z po-
lityki rolnej panstwa i w zwigzku z tym rozréznienia PGR, jako instytucji
gospodarczej realizujacej te wlasnie zadania i PGR jako socjalistycznych
przedsigbiorstw rolniczych w dostownym rozumieniu tego terminu.

Biorge pod uwage osiggniecia PGR na przestrzeni calego omawianego
okresu i stosujac odpowiednio odmienne kryteria oceny, mozna stwierdzié,
ze glowne zadania postawione przed nimi (jak udzial! w zagospodarowaniu
odlogéw i dostarczanie produkceji towarowej) zostaly w zasadniczym stop-
niu wykonane.

Wyniki dzialalnosci PGR jako przedsiebiorstw bylyby lepsze, gdyby
PGR nie byly obcigzone nadmiernie ogélnymi zadaniami oraz gdyby nie
wystapily takie czynniki, jak nie zawsze wladciwa polityka inwestycyjna,
wadliwy system finansowy, bledy w kierowaniu produkcjg i oddziaty-
waniu na produkcje, wreszcie brak gospodarnosci i nalezytego stopnia
racjonalno$ci w zastosowaniu (wykorzystaniu) poszczegdlnych $rodkéw
produkeji przez same gospodarstwa i zespoly. ,

W latach 1956—60, w zwigzku z ogélnymi przeobrazeniami w systemie
ekonomicznym panstwa, a zwlaszcza w polityce rolnej, polepszyly sie
ogo6lne warunki pracy PGR. W rezultacie tego nastgpilo zasadnicze uspraw-
nienie organizacji gospodarstw i ogélne polepszenie wynikow dzialalnosei.
Istotne znaczenie dla usprawnienia pracy PGR mialo umocnienie ich sa-
modzielno$ci ekonomiczno-organizacyjne;j.

Wyniki osiggniete w tych latach $wiadczg o przewadze duzych socja-
listycznych przedsiebiorstw rolnych nad drobng gospodarks rolng i o znacz-
nych potencjalnych mozliwosciach dalszego, szybkiego wzrostu ich pro-
dukcji.

Dalsze umocnienie PGR i utworzenie z nich wzorowych, wyscko wydaj-
nych gospodarstw panstwowych, wymaga doinwestowania znacznej jeszeze
ich liczby do poziomu stwarzajgcego podstawy wlasciwego funkcjonowa-
nia. Ustalenie zadan dla PGR powinno opieraé sie na zasadzie lgczenia in-
tereséw panstwa wynikajgcych z polityki gospodarczej, z interesami
gospodarstw jako przedsiehiorstw.

Dopiero obecnie po zwolnieniu PGR z niektérych niezbednych w tam-
tym okresie, a ucigzliwych obowigzkéw, po usunigciu wielu ogélnych nie-
prawidtowosci, mozna dzialalnoéé PGR oceniaé wg kryteriéw stosowanych
w innych socjalistycznych przedsiebiorstwach.
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I'EHPUK CKPOEHII
Pnaspas IIkona IMTnanuposaknst u CTaTHCTHKN
bBapmasa

DYHKINHN 'OCX030B ¥ KPUTEPUY OHEHKMN
nx JEATEJBHOCTH

Peswome

ABTOp aHaIM3UpPyeT HEeATEJbHOCTH TOCX030B HA IIPOTAXKEHMUM BCETO
nepmosa X CyLUeCTBOBaHMA paccMaTpUBaA MX: - o
-— KaK XO3dMCTBEHHOE YUpPeIJeHMe, BBIIOJHAIIIEee CHEUMaJIbHYIO 3aja-
Yy BOBJIOKEHHYIO Ha HMX TOCYZAaPCTBOM B 00JIacTy arpapHOii MOJIMTUKM,
a BBIXOJAINVIO 33 NPefeJibl UX JeATENBHOCTY KaK NPeAlpUATHN;
— KaK COLMaJVICTU4YECKMEe CEJIbCKOXO3ANCTBEHHbIC IPEeAIIPUATIS.
CorsacHo sToMy nomabuparoTcd M NMPUMEHSAITCHA PAa3JIMMHBIE KPUTEPUNM
OLEHKM. ’
ABTOpP 0COOEHHEO aHAMMBUPYET M3IMEHEHNMT B JeATeJbHOCTH IOCX030B
B 3aBMCHMMOCTI OT OOIIEro IIOJIOXKEHMA CTpPaHbl. PaccMaTpmBas MTOIHM
JIeATENLHOCTY TOCXO030B, 3BTOP YKAa3BIBGET HA IIOCJEeACTBUA UPE3MEPHOH
nenrpagm3anyy ¥y ommboR B YIpaBJieHMM Tocxozamy B nepuery 1951—
-—1956 rr. '
JaJiee aBTOp paccMaTpyBaeT M3IMEHEHMS, KaKue NPOMIOLIIM B I10JI0NKE-
HMM rocxo30B nocise 1956 rogpa.

HENRYK SKROBISZ
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Warsaw :

THE FUNCTIONS OF STATE FARMS AND THE CRITERIA
FOR APPRAISING THEIR ACTIVITIES

Summary

The author analyses the activities of State Farms in the whole period
of their existence. He distinguishes between:

— A State Farm as an economic unit realizing particular objectives
assigned by the State in the field of agricultural policy and being
beyond the framework of its activity as an enterprise.

— A State Farm as a socialist agricultural enterprise.

According to this distinction he chooses and applies different criteria for
appraisal.

The author is especially concernad with the analysis of changes in the
activities of State Farms, depending upon a general situation in the coun-
try. Showing the results of the activities of State Farms the author points
out the effects of excessive centralization and errors of management on
State Farms in the period 1950—1956. ‘

He also analyses the essence of the changes that have taken place in
the position of State Farms after 1956.





