SWIATOWY KONGRES ZYWNOSCI!

Swiatowy Kongres Zywnosci, ktory obradowal w Waszyngtonie w okresie od
4 do 18 czerwca br., stanowil integralng cze$¢é Kampanii Walki z Gtodem i zwolany
zostal na zakonczenie wstepnego, informacyjnego, dwuletniego etapu Kampanii dla
podsumowania pracy juz wykonanej i ustalenia wytycznych na nastepny okres.

Data otwarcia Kongresu zbiegla sie z dwudziesty rocznicg powotania do zycia
FAO, Organizacji do Spraw Rolnictwa i Wyzywienia ONZ, ktéra wylonila sig
z Konferencji Narodéw Zjednoczonych zwolanej przez Prezydenta Roosevelta
w czerweu 1943 r. w Hot Springs (Virginia). Konferencja ta miala na celu rozwig-
zanie probleméw zywnodci i rolnictwa w okresie powojennym. Haslem Konferencji
byta walka z glodem i niedostatkiem.

Kongres Zywnosci 1963 r. nie mial charakteru zebrania rzadowego. Uczestnikami
jego byli zaréwno historyey, socjologowie, naukowcy wszelkich Gu.iedzin rolniciwa,
przetworstwa, komunikacji, prawnicy, jak i ministrowie pdszczegdlnych rzaddéw,
przedstawiciele ugrupowan religijnych, organizacji spolecznych — ludzie dobrej
woli z calego $wiata, w liczbie ok. 1 000 oséb, reprezentujgcy przeszio 100 krajow.

Prace Kongresu.odbywaly sie w 4 podstawowych roboczych komisjach odpo-
wiadajgeych 4 glownym kierunkom prac: w komisji planowania, w komisji po§wig-
conej zagadnieniom technicznym rozwoju rolnictwa, w komisji do spraw nauczania,
badai naukowych i upowszechnienia wiedzy, w komisji akeji zbiorowych w zakre-
sie walki z glodem. Piata grupe stanowily prace w zakresie pomocy technicznej
i finansowej.

Podstawowe wnioski i zalecenia powziete przez Kongres sg nastepujgce:

W zakresie planowania rozwoju gospodarczego i spolecznego. Podstawowym
czynnikiem, ktéry nalezy braé pod uwage przy wszelkich akcjach migdzynarodo-
wych, jest przyrost ludnos$ci.

Planowanie w zakresie rolnictwa musi stanowié¢ integralng cze§é planowania
calosei zycia gospodarczego. Rozwéj rolnictwa stanowi zagadnienie kluczowe. Nie-
moznoéé dostosowania wydajnosci rolnictwa, w szczego6lno$ci ilosci masy towarowej,
do zwickszonego zapotrzebowania, bedacego skutkiem przyrostu ludnoéci oraz wzrostu
dochodu — moze sie odbié na bilansach platniczych, inflacji itp. Poniewaz rolnictwo
przez wiele jeszcze lat w krajach rozwijajacych sie gospodarczo pozostanie pod-
stawowym zrodlem dochodu, bedzie wiee ono rowniez gléownym nabywcea produkcji
i ustug sektora pozarolniczego.

W okresie, w ktérym przyrost ludnoSci wiejskiej bedzie przekraczal mozliwosci
zatrudnienia w miastach, nalezy zwrécié szczegblng uwage na zagadnienie bez-
robocia i niedostateczne zatrudnienie w okregach wiejskich. Nalezy przedsigwzigé
kroki w celu zwiekszenia zatrudnienia nadwyzek rgk roboczych na wsi przez
intensyfikacje robdt publicznych. -

Pozadana jest mozliwie najwieksza decentralizacja przemystu pozwalajaca unik-
naé zbyt wielkiego skupienia ludno$ei w nielicznych, wielkich o$rodkach miejskich.

Planowanie powinno zawsze uwzgledniaé czynnik ludzki i spoleczny, a opie-
rajac sie na strukturze spoleczenstwa i tradycji — uwzgledniaé stopieh, w jakim
mobilizacja inicjatywy mas spolecznych moze by¢ wykorzystana.

1 Opracowano na podstawie sprawozdania Dyrektora Generalnego FAO, B. R. Sena
z dnia 9. IX, 1963 r.
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Planowanie powinno by¢ elastyczne i dostosowane do warunkéw kraju i sektoraj
ktérego dotyczy. Jest to proces ciagly skladajacy sie z plandéw krotkoterminowych
dla umozliwienia poprawek w miare zmieniajgcych sie okolicznosci,

Organizacje miedzynarodowe powinny pomagaé rzgdom w otrzymywaniu do-
kladnych danych w zakresie konsumpcji i stanu wyzZywienia poszezegdlnych grup
ludnosci dla wyeliminowania niedozywienia. Plany dotyczace rozwoju nalezy oprzeé
na miarodajnych studiach demograficznych, przeprowadzonych przez biuro Narodoéw
Zjednoczonych i inne instytucje.

W celu polepszenia poziomu wyzywienia planowanie w rolnictwie powinno
zwrocié specjalng uwage na konieczno$é zmiany struktury produkeji.

Podstawowym warunkiem wykonania planéw w zakresie rolnictwa jest rozbu-
dowanie infrastruktury.

Bardzo waznym zagadnieniem jest reforma rolna, stanowigca dla rolnikéw
bodziec do wprowadzenia ulepszonych form gospodarowania., Niezbedne jest tez
wprowadzenie ulatwien dla uzyskania kredytéw rolnych.

Dla osiggniecia podstawowych celéw produkeyjnych w wielu krajach niezbedne
jest wprowadzenie gwarancji cen minimalnych, dostosowanych do poziomu rol-
nictwa i mozliwo$ci finansowych i administracyjnych.

Powazng zachete do zwiekszonej produkeji artykuléow rolnych mogag stanowié
ulepszone warunki handlu, transportu i skladowania. Nalezy podjgé badania nad
usunieciem wszelkich barier hamujgcych swobodny miedzynarodowy obrét arty-
kulami Zywnosciowymi.

Niezbedne jest rozwiniecie wszelkich ustug w zakresie rolnictwa, mogacych
poméc w wykonaniu planu. Wiele podstawowych ustug moze byé wykonanych przez
sp6tdzielnie rolnicze.

W zakresie rozwoju handlu miedzynaredowego. Brak staloéci cen §wiatowych
i powoiny wzrost dewizowej sily nabyweczej krajow rozwijajacych sie — stanowi
glowng przeszkode w rozwoju gospodarczym, a wiee i w zwalczaniu gtodu i nie-
dozywienia. W zwigzku z iym nalezy przedsiewzigé §rodki zapewniajace staty
i dostateczny rozwdj sily nabywezej. Rozwigzanie rosngcego braku réwnowagi
pomiedzy zapotrzebowaniem krajow rozwijajgcych sie na artykuly importowane
a posiadanymi przez nie §rodkami dewizowymi mozna osiggngé przez:

a) zniesienie lub znaczng redukcje barier eksportowych dla krajéw rozwijaja-
cych sie, b) podjecie krokéw dla stabilizacji cen $wiatowych przez zawarcie umoéw
towarowych, ktore moga zawieraé klauzule organizowania rezerw interwencyjnych
(buffer stocks) oraz przez reformy pieniezne zmierzajgce do utatwienia platnosci
miedzynarodowych, ¢) koordynacje plandéw miedzynarodowych w celu osiggniecia
lepszej diugoterminowej réwnowagi pomiedzy zapasami towardéw eksportowych
a zapotrzebowaniem na rynku $wiatowym.

Wielkie nadzieje w tym kierunku Kongres poklada w przysztej Konferencji dla
spraw Handlu i Rozwoju.

Wykorzystanie gleby. W wiekszoSci krajow istniejace obecnie metody wykorzy-
stania gleby doprowadzajg czesto do zastoju produkeji lub cofania sie wydajnosci,
zniszezenia okrywy roélinnej i utraty warstwy urodzajnej gleby.

Nalezy przemysleé alternatywy takich metod uzytkowania gleb, jak: niekon-
trolowane spalanie prerii, nadmierna eskploatacja laséw prowadzaca do dewastacji
naturalnych zasobdéw, jak tez alternatywy dotyczgce nalezytej gospodarki le$nej
i pastwiskowej, zapewniajace cigglo$é eksploatacii i wydajnosci.

Ustalenie najbardziej celowych form uzytkowania ziemi wymaga planowania
zgodnie z wymaganiami konserwacji i mozliwosciami technicznymi, opartego na
nastepujaeych generalnych podstawach:

a) badanie zasobéw gleby, wod i laséw oraz pastwisk dla ustalenia podstawo-
wych probleméw i pierwszenstwa potrzeb, :

b) szczegdlowe badania techniczne okre$lajg alternatywe mozliwosci rozwojo-
wych terendéw wskazanych przez badania przeprowadzone zgodnie z pkt. a),

c) studia spoteczno-ekonomiczne, ktoére polaczytyby w jedng calo$é badania tech-
nivzne i skorelowaly je w ramach potrzeb ekonomicznych, spotecznych i rzadowych
odnoénie terenéw bedgcych celem narodowych planéw rozwoju.

Brak wykwalifikowanego personelu utrudnia zaréwno prowadzenie badan, jak
i wprowadzenie w zycie postepowych systeméw. Wiele krajéw potrzebuje w tym
zakresie pomocy, dlatego tez pozadane jest powolanie Miedzynarodowego Instytutu
Szkoleniowego dla Rozwoju Rolnictwa oraz sporzgdzenie wnikliwego przeglgdu
narodowych instytutéow szkoleniowych z uwzglednieniem wzmocnienia ich w miare
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potrzeby. Zadaniem proponowanego Instytutu Szkoleniowego bylyby studia rolni-
czych aspektéw planowania gospodarczego dla wyszkolenia w kierunku koncepcji,
metod i techniki dzialania badan zasobéw, jak tez planowania uzytkowania gleby
i wod oraz doradztwo w zakresie programéw badan rolniczych i opracowywanie
odpowiednich metod dla miedzynarodowej wymiany wiedzy.

Instytut taki winien prowadzié réwniez badania zagadnien spolecznych i gospo-~
darczych rozwoju rolnictwa. Bylby on takze Zrédlem informacji i poradnictwa, do
ktérego kraje moglyby sie zwracaé o pomoc w zakresie probleméw technicznych
zwigzanych z planowaniem.

Poprzez zesp6l miedzynarodowych ekspertéw Instytut stuzylby réwniez pomoca
poszezegblnym krajom w planowaniu uzytkowania ziemi.

Zagospodarowanie zasobéw wodnych. Produkeyjno$é gospodarstw rolnych moze
byé znacznie podniesiona przez zastosowanie metody nawadniania odpowiedniego
w danych warunkach glebowych w polgczeniu z doborem nasion, nawozéw, zabie-
géw uprawowych i zmianowania. Poniewaz nawadnianie nie stanowi jedynie za-
biegu technicznego, nalezy zwrécié uwage na jego aspekty spoleczne i ekonomiczne.
Opracowywanie krajowych projektéw na niezbyt wielka skale, mozliwych do zrea-
lizowania przez zainteresowang ludno$¢ wiejska ewentualnie przy pomocy funduszu
Swiatowego Programu Zywnoéci, stanowi réwniez pomoe w podniesieniu produk-
cyjnosci rolnictwa.

Podniesienie urodzajno$ci gleb. Podniesienie urodzajno$ci gleb stanowi giéwng
nadzieje na polepszenie wydajnoéci, a co za tym idzie — na polepszenie warunkéw
gospodarczych i spolecznych rolnictwa.

Zastosowanie nowych metod wymaga czasem doraznych badan, ktére moga
byé tak zorganizowane, by mogly stuzyé innym terenom o podobnych cechach.

Pod badaniami nie nalezy rozumieé jedynie przenoszenia wiedzy z rolnictwa
rozwinietego do zacofanego. Dla systematycznego zbadania $rodkéw najdogodniej-
szych w miejscowych warunkach, nalezy przeprowadzi¢ zrédiowe badania gleb
uprawnych. Badania te powinny obejmowaé zaréwno wplyw czynnika ludzkiego,
jak charakterystyke terenu pod wzgledem fizycznym i biologicznym.

Przykladem wynikéw osiggnietych droga ewolucji wlasnej technologii rolniczej,
dostosowanej do miejscowych warunkéw, sa wybitne osiagniecia rolnictwa japon-
skiego. Doswiadczenie Japonii potwierdza, Zze postep w rolnictwie osiggniety zostal
dzicki réwnoleglemu rozwojowi przemystu i rolnictwa.

Zostala wysunieta sugestia utworzenia puli $rodkéw produkcji, ktére pozostajac
pod administracja FAO, niostyby pomoc rzeczowa krajom potrzebujgecym tej po-
mocy. Plan taki wymagalby wspélpracy rzadéw, przemysiéw i organizacji krajo-
wych oraz Swiatowego Programu Zywnosci. Udzialy puli siegajace rocznie wielu
milionéw dolaréw, w postaci materialéw, Srodkéw pienigznych itp., wnoszone by
byly przez rzady, za§ artykuly kupowane na §wiatowym rynku. Kraje rozwijajace
sie, korzystajace z pomocy puli, bylyby zobowigzane do wydania ekwiwalentu
pomocy w krajowej walucie na podniesienie stanu swego rolnictwa. Rzady udzie-
lajgce bezposredniej pomocy krajom rozwijajacym sig, powinny wigczaé nawozy
sztuczne jako jedng z form stosowanej pomocy.

Hodowla bydla i chéw drobiu. Olbrzymie zapotrzebowanie na biatko pocho-
dzenia zwierzecego, pokrywane czeSciowo przez istniejagce pogltowie bydia na
$wiecie, wymaga podniesienia poziomu hodowli, ulepszenia metod zywienia, pod-
niesienia poziomu zdrowotnoéci zwierzat hodowlanych, Nalezy przywigzywaé wigk-
sza wage do hodowli trzody chlewnej i chowu drobiu — jako zrédet szybko
rosngcej masy biatka zwierzecego.

Rybactwo. Dla uzyskania dodatkowych Zrodel zZywnos$ci powinny zostaé znacz-
nie rozszerzone badania zasob6éw morskich na skale miedzynarodows. Nalezy zwro-
cié uwage na zagospodarowanie wielkich zasobow wod $rédladowych oraz na
gospodarke stawowa z uwzglednieniem ulepszonych gatunkéw ryb, walki z choro-
bami oraz walki z zanieczyszczeniem wod.

W zakresie przetwérstwa rybnego w krajach rozwijajgcych sie nalezy wpro-
wadzi¢ nowe metody mrozenia, solenia, suszenia i konserwowania ryb, ze szczegol-
nym zwrdceniem uwagi na urozmaicenie przetwoérstwa rybnego przez zastosowanie
produktéw pochodzenia roflinnego i zwierzecego.

Straczkowe, owoce i warzywa. W tym zakresie nalezy zwréci¢ uwage na pelne
wykorzystanie miejscowych gatunkéw, uznanych przez krajowych konsumentow.
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Wprowadzenie nowych gatunkéw lub zwigkszenie produkeji powinno postepowac
rownolegle z wychowywaniem konsumenta. W krajach bardziej rozwinigtych szcze-
gélny nacisk powinien byé polozony na ogrédki przydomowe, pomoc w uprawie,
przetwoérstwie, przechowywaniu i wykorzystaniu warzyw i owocow na potrzeby
domowe.

Uprawe warzyw i owocow na potrzeby rynku nalezy popieraé w poblizu
oérodkéw miejskich, zwracajac szczegdlng uwage na ulatwienia transportowe, prze-
chowywanie, warunki sanitarne i potrzeby rynku. Tam, gdzie to jest mozliwe,
nalezy ulatwiaé warunki eksportowe, Badania nalezy kierowa¢ w pierwszym rze-
dzie na ulepszenie motylkowych, owocéw i warzyw ze specjalnym uwzglednie~
niem selekeji materialu miejscowego, oceny materiatu importowanego, odporno$ci
na choroby, reakcje na nawozenie i nawadnianie, metody postepowania przy skila-
dewaniu, za§ w odniesieniu do owocow — badania powinny mieé na celu rozwoj
sadownictwa. .

~ Zagadnienia Zywienia. W zakresie zywienia w krajach rozwijajacych sie na-
lezy przeprowadzi¢ badania zalezno$ci pomiedzy poziomem zywienia a wydaj-
no$cig pracy, zaé w krajach bardziej rozwinigtych — rozszerzone badania oparte
na metodach znormalizowanych. Szczegdlnego wysilku wymaga skompletowanie
w ciggu najblizszych pieciu lat dokladnych danych dotyczacych spozycia i poziomu
odzywiania réznych grup ludnosci; na tych danych moznaby oprze¢ program
walki z niedozywieniem.

Dla skoordynowania rzadowego i pozarzadowego wysitku w tym zakresie, na-
lezy organizowaé rady (biura lub komitety) Zywienia, podlegle narodowemu biuru
planowania, majacemu odpowiedniki na nizszych szezeblach administracyjnych.
Ciala te opracowalyby wytyczne polityki, normy i programy dla szkolenia kadr.
W zakresie szkolenia kadr Kkraje rozwiniete winny nie§¢ pomoc Krajom stabiej
rozwinietym.

FAO powinna zwiekszyé pomoc w zakresie przetworstwa dla krajéow rozwija-
jacych sie w szczegdlnosei w kierunku zastosowania bardziej ekonomicznych form
opakowania, zuzytkowania produktéw ubocznych itp. FAO powinna tez zorgani-
zowaé komorke dla popierania i koordynacji badan zywnosci, a w szezego6lnoscei
komoérke bedaca lacznikiem w udzielaniu pomocy i informacji pomiedzy prze-
mystami spozyweczymi krajéw rozwinietych a rozwijajacych sie.

Przy ustalaniu dodatkowych programéw zywienia nalezy ustanowit priorytet
potrzeb poszezegélnych grup ludno$ci, skoordynowaé pomoc §wiadczong przez
czynniki rzadowe, pozarzadowe miedzynarodowe, zapewnié pierwszenstwo miejs-
cowej zywnoéci. W razie korzystania z zywno$ci pochodzenia zagranicznego, miejs-
cowe czynniki musza orzec jej przydatno§é w zakresie poziomu odzywczego dla
ludnoséci. W zwiazku z tym moze sie zdarzyé, ze kraje oferujace nadwyzki ekspor-
towe beda musiaty doda¢ do nich pewne ilosci takich produktéw, jak ryby i prze-
twory rybne, soja lub inne straczkowe, dréb i jaja.

Upowszechnienie wiedzy rolniczej. Stuzba doradeza i upowszechnienie wiedzy
sg istotne dla krajéw rozwijajacych sie, o ile wyniki badan naukowych, technolo-
gicznych i ekonomicznych majg byé celowo wykorzystane dla podniesienia rol-
nictwa i produkeji.

Upowszechnienie daje lepsze wyniki, je§li towarzysza mu inne ustugi w sto-
sunku do rolnictwa, jak: kredyt, dostawy S§rodkéw produkeji dla rolnictwa oraz
gdy upowszechnienie zwigzane jest z rozwojem spoidzielczo$ci i ogélnym rozwo-
jem spolecznym.

Duze znaczenie dla pokonania oporéw tradycyjnej spolecznoéci wiejskiej ma
upowszechnienie prowadzone wérdéd kobiet i milodziezy. Pracownicy stuzby upo-
wszechnienia powinni mieé¢ sposobno$é doskonalenia sie w zakresie nowych pojeé
i wynikéw badan.

FAO powinna udzielié wiekszej pomocy w szkoleniu personelu upowszechniania
na wszystkich poziomach oraz stwarzaé bodzce dla bilateralnej pomocy w tym
kierunku.

Aby badania naukowe w krajach rozwijajacych sie utrzymaé na wysokim po-
ziomie, nalezy pracownikom tych dziedzin stworzyé¢ takie warunki, ktére by przy-
ciggaly i utrzymaly personel o odpowiednich kwalf kacjach.
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Mobilizacja sil ludzkich do Kampanii Walki z Glodem. Na tle zmieniajgeych
sie warunkéw, narodowe organizacje rzadowe powinny opracowal swoje wtlasne
programy, metody i sugestie. Jest to specjalnie wazne w odniesieniu do organi-
zacji kobiecych, poniewaz w krajach rozwijajacych sie kobiety odgrywajg dosé
duzg role. Réwniez nauczyciele i szkoly muszg mieé na uwadze ,kontakt z ziemig”.
Nowe sugestie powinny byé uwzglednione w programach szkolnych, za§ nauczanie
na wsi wymaga zastosowania nowych metod i szerokiego upowszechnienia, w czym

radio moze odegraé¢ powazng role.
opr. M. Heintze





