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REGIONALNE UKLEADY CEN MLEKA I MASEA W POLSCE

Znajomo$é przyczyn regionalnych ukladéw cen rolnych stanowi jedng
z istotnych przestanek optymalizacji terytorialnych planéw skupu produk-
t6w rolnych, a zatem ma istotne znaczenie dla planistycznej polityki gos-
podarczej.

Skup panstwowy obejmuje juz od kilku lat dominujacg cze$é produk-
cji towarowej rolnictwa (przeszto 80%) przy jednoczesnym stale zaweza-
jacym sie marginesie rynku niezorganizowanego. Faki ten moze sugero-
wac i czesto sugeruje malo znaczgey, bgdZz wrecz nieistotng role cen rol-
nych na rynku niezorganizowanym. Bezzasadnosé takiege pogladu w as-
pekcie wspélzaleznosci miedzy ceng wolnorynkows a peoszczegélnymi ce-
nami skupu panstwowego w makroskali na rynku centralnym zostala
wykazana w obszernej literaturze przedmiotu 1.

Obecnie podejmujemy prébe zbadania przyczyn przesfrzennego (woje-
wédzkiego) ukladu cen mleka i masta na rynku niezorganizowanym oraz
stopnia powigzania tych cen z poszczegdlnymi parametrami okreslajgcymi
dany poziom réwnowagi na rynkach lokalnych w zakresie mleka i masia.
Jest bowiem ogélnie wiademo, ze cena stanowi wyraz okreslonego stanu
réwnowagi miedzy popytem i podazg na danym rynku. Stwierdzenie to
ma w istocie swojej — pomijajgc sytuacje nienormalnych krzywych po-
dazy czy popyvtu? — charakter aksjomatu i, jako rezultat teoretycznych
uogolnien na pewnym stopniu abstrakcji, jest zbyt generalne w analizie
konkretnego ukladu cen, zwilaszcza gdy chodzi o wyjdsnienie przyczyn
determinujacych dany stan réwnowagi rynkowej, ktérego wyrazem jest
cena. Parametry bowiem okreslajgce zardwno podaz, jak i popyt, mogs
oddzialtywaé¢ na okreslony poziom ceny z réznvm natezeniem i w odmien-
nym ukladzie czynnikéw Wspélokreélajacych. Dlatego tez w analizie kon-
kretnego ukladu cen, twierdzenie o cenie jako wyrazie stanu réwnowagi
rynkowej moze 1edyme postuzy¢ jako punkt wyjscia oraz schemat myslo—
wy analizy.

Analiza niniejsza koncentruje sie gléwnie na statycznym aspekcie za-
gadnienia, aczkolwiek fragment koficowy obejmuje réwniez pewne ele-
menty podstawowych tendencji zmian w ujeciu dynamicznym w diuz-
szym okresie (1950—1962). Ograniczenie analizy w zasadzie do aspektu

1 M. Pohorille; Wstep do teorii regulowania cen rolnych PWN, Warszawa 1960,
czgéé II1. Dyskusja o cenach rolnych, tom I, wyd. sz;zka i Wledza Warszawa 1959.
2 W tej kwestii por. M. Pohorille: op. cxt s. 461 i nastepne
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statycznego podyktowane bylo w gldwnej mierze niedostatkiem danych
liczbowych z zakresu ksztaltowania sig¢ bilanséw produktéw rolnych
w przekrOJu wojewoddzkim na przestrzeni dluzszego okresu czasu. Statycz—
ny za$ aspekt analizy silg rzeczy dyktuie koncentrecje badania na przy-
czynach typu strukturalnego, co nie wyklucza wylaczenia réwniez nie-
ktérych czynnikéw o charakterze koniunkturalnym.

Przyczyny regionalnego (wojewddzkiego) zréznicowania cen mleka
w aspekcie statycznym badamy w dwoch fazach. W pierwszej fazie, bada-
my czynniki okresélajgce podaz mleka, $cislej stopien towarowosci, w sfe-
rze produkeji i rozdysponowania produkeji mleka, Przyjmujemy tu w za-
sadzie podstawowe przyczyny typu strukturalnego okreflajgce ceng na
rynku lokalnym:

1. Gestos¢ zaludnienia wiejskiego, co w kontekscie wysokiego jeszcze
naturalnego charakteru spozycia zywnosci w gospodarstwach chlopskich,
zwlaszeza zaé mleka i jego przetwordéw, okresla rozmiar samozaopatrzenia
rodziny w te produkty.

2. Profil konsumpecji wéréd ludnoécei rolniczej w poszczegdlnych woje-
wodztwach, ktéry — jak wiadomo z badan nad spozyciem w rodzinach rol-
niczych ! — rézni sie w istotny sposdb miedzy rejonami w wyniku wply-
wu czynnikéw produkceyjno-ekonomicznych, dyktujgcych — niezaleznie
od poziomu dochodowosci — sybstytucyjnosé miedzy poszczegbdlnymi do-
brami. W zwigzku z tym wielkosé spozyc1a poszczegolnych produktéw
zywnocmowych na glowe ludnosci jest rézna m1e;dzy reJonaml Upraszcza-
jac, z koniecznoéci, przyjmujemy jako miernik spozycia mleka przecigtng
wielkos¢ przypadamcq na gtowe ludnosci wiejskiej w danym wojewddz-
twie.

3. Stopien intensywnosci produkeji mleka, ktérej wyrazem jest produk-
cja mleka na 1 ha uzytkéw rolnych.

4, Stopien udziatu mleka zuzytego na cele produkcyjne (spasanie) w pro-
dukcu globalnej mleka.

5. Gestosé zaludnienia miejskiego, jako podstawowy czynnik powsta-
nia i istnienia rynku lokalnego.

6. Produkcja towarowa mleka przypadajaca na glowe ludnoseci miej-
skiej w danym wojewddztwie.

W drugiej fazie — przyjmujgc jako zalozenie wyjsciowe, Ze cena jest
wyrazem stopnia réwnowagi miedzy popytem i podazg na danym rynku
— badamy wplyw na cene czyvnnikéw wystepujacych bezposrednio w sfe-
rze rynku. Sg to nastepujace czynniki:

1. Poziom zyciowy ludnosci, ktérego miernikiem jest wielkosé dochodu,
‘przeznaczonego na spozycie osobiste, przypadajgca na 1 mieszkanca?,

2. Wielkoé¢ zaopatrzenia w mleko przez sie¢ handlu uspolecznionego
przypadajaca na glowe ludnosci miejskiej.

3. Stopieh uspotecznienia zbytu mleka w gospodarce chlopskiej, ktérego
miernikiem jest udziat skupu mleka w produkeji towarowej mleka.

1 H. Chojnacka: Konsumpcja zywnosci w rodzinach rolniczych, PWN, Warszawa
1963, rozdz. III.

2 Zrodlo Dochéd Narodowy Polski wedlug wo;ewodztw 1961 r. Szacunek Dep.
Bilanséw Gospcdarki Narodowej GUS. Nalezy zauwazyé, ze przyjmujgc dochdéd na
mieszkanca w danym wolewod:twie, zdaJemy sobie sprawe ze stopnia upros czenia
jakie popelniamy. PoprawmeJ bonby przyjaé wielkosé dochodu na glowe ludnosci
miejskiej, z czego, ze wzgledu na brak danych, musiel.émy zrezygnowaé,
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4. Wielkos¢ podazy mleka na lokalnym rynku niezorganizowanym przy-
padajgca na gtowe ludnosci miejskiej.

Przedstawiony zesp6t czynnikéw mozna by rzecz jasna poszerzyé o ta-
kie, jak rozmieszczénie i gestosé sieci skupu mleka w poszczegdlnych wo-
jewddztwach, sie¢ drég, jej gestosé itp. Ze wzgledu jednak na niewymier- .
nosé tych czynnikéw ograniczamy badanie do wyzej wymienicnych, ktore
w dosyé wysokim stopniu wyjasniajg zaréwno zmiennosé ceny, jak i to-
warowosci mleka.

Charakterystyka Zrédel notowan cen mleka i masta
na rynku niezerganizowanym

Aktualnie istniejg w Polsce trzy zrédia notowan cen rolnych na rynku niezorga-
nizowanym: ceny rolne placone w obrotach wolnorynkowych wedlug notowan GUS!
i FKRC oraz ceny rolne placone na targowiskach?,

Sposéréd istniejgeych zrodel notowafd cen na rynku niezorganizowanym przyj-
mujemy do analizy ceny targowiskowe, §wiadomie pomijajgec wzajemny uklad cen
wedlug réinych notowan, ktéry moze postuzyé za oddzielny przedmiot analizy cen
rolnych w zaleznoéci od zas.egu i charakteru rynku lokalnego. Mozna jedynie nad-
mienié, ze wzgledny uklad cen mleka i mzasta ptaconych w transakcjach wolnoryn-
kowych (odchylenia poszczegdlnych cen od §redniej kraJoweJ) Jest w zasadzie zbli-
zony do uk'adu cen targowiskowych. Wystepujace natomiast réznice w poziomie cen
wojewddzk.ch wynikaja z charakteru i zasiegu rynkéw lokalnych, na ktérych prie-
prowadzone sg notowania. Ceny placone w cbrotach wolnorynkowych sg z reguly
nizsze niz ceny targowiskowe.

Roéznice te wydaja sie zrozumiale, Ceny w obrotach wolnorynkowych notowane
sq bowiem na rynkach bardziej oddalonych od wiekszych centréw rynkowych, Wia-
domo natom’ast, ze ceny mleka sg proporcjonalne do odlegloci miedzy miejscem
produkeji a centrum rynkewym. Wynika to z istotnej roli w tym przypadku kos:z-
téw transportu oraz trudnosci z tym zwigzanych (konieczno$é codziennej dostawy,
duza latwcéé psucia sie mleka, rozmiar mleka towarowego i zwigzana z tym opla-
calnoéé dostawy na wieksze cdlegtoéci). Rola kosztow transportu w odnieseniu do
cen masla wydaie sie by¢ nacznie mniejsza. W przypadku jednak masta, wplyw na
poziom cen, w zaleino$ci od wielkoséei i charakteru rynku lokalnego, wywiera po-
ziom zycia ludnc§el w réznych strefach mniej lub bardziej oddal-nych od duzego
centrum miejskiego (0 czym n eco dalej), co w powizzaniu z wysoka elastycznosc'g
cenowy i dochodowg popytu masta okre$la do$é¢ silne przestrzenne rozpietosci cen
masta.

Nalezy réwniez wskazaé na wieksza reprezentatywno$é i §cisicéé cen masta noto-
wanych na targowiskach niz cen mleka. Cene targowiskowg mleka cechuje bowiem
szczegblna specyfika wynikajgca stad, ze na targowiskach sprzedaje sie tylko czesé
mileka z ogélnej podazy realizowanej na rynku niezorganizowanym, znaczna nato-
miast cze§¢ dostarczana jest bezpos$rednio do domu konsumenta po cenie wyZszej
niz targowiskowa. Ceny tego mleka oraz rozmiar nie sg znane i trudne do ewidencji.
Dlatego tez brak jakichkolwiek podstaw do ustalen, nawet w przyblizeniu, zardwno
wielkos$ci oraz proporcn tych dwu strumieni podazy mleka na rynku mezorgamzo-
wanym, jak i réznic w poziomie cen obu form sprzedazy, upowaznia do przyjecia
z konieczncéci cen targowiskowych.

1 ,Zrodlem informacji o cenach uzyskiwanych prrez rolnikéw w transakejach
wolnorynkowych jest miesicczna sprawozdaweczo$é korespondentéw rolnych GUS.
Ceny dotycza transakeji dokonywanych przez rclnikéw poza uspolecznionym apara-
tem skupu i handlu, a wiec przede wszys.kim transakeji sgs.ed-kich oraz transakeji
dog%'lywanych miedzy rolnikami a ludno$ciag miejskg”’. Rocznik Statystyczny 1963,
s. .

2 Zrédiem informacji o cenach targowiskowych jest miesieczna sprawozdaw-
czo$¢ prezydiéw powiatowych oraz miejskich rad narodowych. Sprawozdania spo-
rzgdzone sg na podstavwe notowan przeprowadzonych na targowiskach mie skich
w ok. 350 miastach, co najmnl.ej raz w tygodniu. Notowania dotycza cen piaconych
przez konsumenta”, Rocznik Statystyczny 1963 r., s, 440.
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Rejonowe zréznicowanie cen mieka i masta na rynku niezorganizowanym
w ujeciu statycznym

W zakresie ksztaltowania sig targowiskowych cen! mleka, zwanych
w dalszych rozwazaniach cenami rynku niezorganizowanego mozna Pol-
ske podzieli¢ najogélniej na dwie grupy wojewddztw o wysokich i niskich
cenach mleka (tab. 1).

Tabela 1
Ceny mileka i masla wg notowan na targoewiskach
(Srednioroezna cena w latach 1959—1962)

' Cena mleka Cena masta

Lp. Miasta wydzielone $rednia cena §rednia cena
wojewddztwa z}1tr krajowa = zVkg krajowa =

{ | 100 | 100
Polska 3,00 100,0 57,2 100,0
1. m. Krakéw 3,01 100,3 63,3 110,7
2. m. Warszawa . . 62,6 109,4
3, m. E6dz 3,00 100,0 62,2 108,7
4, m. Poznan . . 61,4 107,3
5, m. Wroclaw 3,00 100,0 60,2 105,2
6. Bydgoskie 2,71 90,3 57,3 100,2
1. Gdanskie 2,71 90,3 56,1 . 981
8. Szczecinskie 2,91 97,0 55,4 96,9
9. Opolskie 2,91 97,0 55,5 97,0
10. Poznariskie 2,92 97,3 57,1 100,9
11. Olsztynskie 2,94 98,0 54,0 94,4
12, Wroclawskie 2,94 98,0 57,5 100,5
13. Koszalinskie 2,95 98,3 54,2 94,8
14, Lodzkie 2,98 99,3 57,6 100,7
15. Zielonogoérskie 2,98 99,3 57,4 100,3
16. Biatostockie 3,03 101,0 49,5 86,5
17. Warszawskie ) 3,08 102,7 54,8 95,8
18. Krakowskie 3,13 104,3 58,6 1024
19, Lubelskie 3,17 105,7 50,9 89,0
20. Rzeszowskie 3,18 106,0 56,7 99,1
21, Kieleckie 3,25 108,3 52,8 92,3
22. Katowickie 3,25 108,3 62,8 109,8

Zrédlo: Biuletyn Statystyki Cen, GUS, 1959—1962,

Do grupy o wysokich cenach mleka wchodzg wojewo6dztwa wschodniej
i poludniowo-wschodniej Polski (katowickie, krakowskie, rzeszowskie, kie-
leckie, lubelskie, warszawskie). Odchylenia w gére od $redniej ceny kra-
jowej wahaja sie w tych wojewddztwach od 1 do 10%.

1 Z uwagi na fluktacje cen produktéw rolnych w poszezegélnych latach przyj-
mujemy za podstawe analizy w aspekcie statycznym $rednie ceny roczne z okre-
su czteroletniego (1959—1962) kierujac si¢ w doborze okresu jednolitoScig charak-
teru rynku mleka (form podazy mleka).
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Ceny ekstremalne mleka wystepujag w wojewddztwach: gdanskim i byd-
goskim — najnizsze, w katowickim, kieleckim i rzeszowskim — najwyzsze.
Réznice miedzy cenami kraficowymi wynoszg okolo 20% ceny najnizszej.

Odmienny jest geograficzny uklad cen masta. W odréznieniu od cen
mleka, ktére ksztaltuja sie w miastach wydzielonych na poziomie $redniej
ceny krajowej, wysokie ceny masta wystepujg przede wszystkim na tar-
gowiskach miast wydzielonych, tzn. duzych centréow rynkowych. W gtow-
nej tez mierze wysokie ceny masta w miastach wydzielonych okreslajg
znacznie wickszg rozpigtosé w przestrzennym ukladzie cen masta niz cen
mleka. Réznice miedzy cenami krahcowymi wynoszg 27% ceny najnizszej,
przy wylaczeniu zag notowan cen w miastach wydzielonych — 19%. Naj-
nizsze ceny masla notowane sg w wojewéddztwach lubelskim, -biatostockim,
kieleckim, najwyzsze za§ w krakowskim, poznanskim, bydgoskim.

Mozna zatem sadzié, ze stopnien regionalnego zrdéznicowania cen mleka
i masla na rynku niezorganizowanym jest znaczny, aczkolwiek istniejgce
zréznicowanie jest lagodniejsze niz 10 lat wstecz. Nalezy bowiem zauwa-
zy¢, ze zar6wno na rynku mleka, jak i masta wystepuje wyrazna tendencja
do niwelacji krancowych odchylen cen na rynkach lokalnych.

Przed przystapieniem do analizy przedstawionego przestrzennego ukladu cen
mleka i masta, krétka informacja o wadze rynku niezorganizowanego w zakresie
tych produktéw w skali gospodarki chlopskiej!. Otéz produkeja towarowa mleka wg
b lansu mileka na szczeblu wytworczym? wynosi ok, 45% produkeji globalnej. W tym
skup panstwowy ok. 27%, a obr6t niekontrolowany ok. 17%, co oznacza, ze przeszio
1/, produkeji towarowej mleka pozostaje poza obrotem uspolecznionym. Rzecz jasna;
w przekroju regionalnym zardéwno towarowo§é mleka, jak i udzial skupu uspolecz-
nionego w podazy mleka sa silnie zréznicowane, Dla przykladu; towarowosé mleka
w woj. olsztynskim wynosi ok. 68%, a udzial skupu panstwowego w produkeji towa-
rowej mleka stanowi 96%. W wojewoddztwie rzeszowskim towarowos$é mleka wynosi
ok. 23%, a skup panstwowy wynosi zaledwie 32% calej produkeji towarowej mleka.
Mozna réwniez nadm’enié, ze waga towarowego mleka piynnego w produkeji mleka
jest dominujgca w stosunku do mleka przetworzonego gospodarskim sposcbem na
maslo towarowe. Orientacyjng informacje w tej kwestii pozwalajg uzyskaé dane
rachunkowosci rolnej’, z ktérych wynika (z catej zbiorowosci), ze przy produkeji
towarowej mleka stanowigcej ok. 42%, przerdb mleka (lacznie na maslo, $mietane,
sery) wynosi 26% produkeji globalnej mleka, z tym jednak, ze gros przetworéw mle-
cznych wytworzonych w gospodarstwie pozostaje na samozaopatrzenie rodziny,
a zatem w nieznacznym stopniu przybiera charakter towarowy. Towarowo$¢ masla
wynosi bowiem ok. 28%, a §mietany ok. 4% (ok. 70% $mietany przetwarzane jest na
maslo). Zaréwno jednak odsetek przerobu mleka, jak i wskaZniki towarowosci ma-
sla i émietany wykazywane przez gospodarstwa rachunkowosci rolnej sg z pewnos-
cig znacznie wyzsze niz w gospodarstwach przecietnych.

Przyczyny regionalnego zréznicowania cen mleka. Teryforialne zrézni-
cowanie cen wickszosci produktéw rolnych jest jak dotychcezas zjawiskiem
trwalym, aczkolwiek stopien tego zréznicowania ulega zmniejszeniu. Te-

1 Te i wszystkie pozostale dane liczbowe dotyczgce produkeji i rozdysponowania
produkcji mleka oraz inne dane dotyczace charakterystyki poszezegélnych woje-
woédztw dotyeza gospodarki indywidualnej, a nie calego rolnictwa, co jest jedynie
stuszne w analizie cen na rynku niezorganizowanym. -

2 Bilanse artykuléw rolnych za lata 1955/56—1961/62, wyd. GUS Dep. Rolnictwa
1963 r., zeszyt 64, tabl. 43. Nalezy zastrzec, ze dane powyisze dotyczgce poszczegol-
nych pozycji b:lansu mleka sa szacunkowe, a zatem dyskusyjne, niemniej dla celu
ogdlnej orientacji wydajg sie dostatecznie miarodajne,

3 Wyniki rachunkowosci rolnej gospodarstw indywidualnych 1961/62. Warszawa
19862, s. 99—102.
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rytorialne zréznicowanie cen rolnych jest wyrazem dwojakiego rodzaju
przyczyn.

Pierwsze, o charakterze strukturalnym, zwiagzane sg z charakterem
i stopniem rozdrobnienia struktury agrarnej oraz stopniem upr.emyslo-
wienia i urbanizacji danego rejonu. Drugie zwigzane sa z efektami biezgcej
polityki gospodarczej w odniesieniu do rolnictwa (system cen zbytu, formy
skupu) oraz z zaopatrzeniem sieci handlu uspotecznionego w mleko, w pro-
dukty pochodne, w produkty substytucyjne.

Obie te grupy przyczyn sktadaja sie na okreslony stan réwnowagi mie-
dzy popytem i podazg na dany produkt w poszczegblnych rejonach, czego
wyrazem sg ceny ha rynkach lokalnych.

Przedstawiony (tab. 1) regionalny uklad cen mleka, jesli abstrahowaé od
skali rozpietosci, jest w zasadzie zblizony do ukladu jaki istnial na po-
czatku lat 50-tych !, co pozwala sadzi¢, ze podstawowe przyczyny typu
strukturalnego dzialajg réwniez obecnie, aczkolwiek skutki polityki eko-
nomicznej w zakresie rynku powaznie moedyfikujg regionalne uktady cen
produktéw rolnych, przesuwajac jednoczesnie wage i rolg niektérych przy-
czyn strukturalnych na dalszy plan (o czym bedzie mowa w dalszych roz-
wazaniach).

Jakie to sg czynniki i jaka jest ich rola i zasieg oddzialywania na lokal-
na cene mleka?

Obliczone wspo6lezynniki korelacji 2 w oparciu o zespdl czynnikéw typu
strukturalnego (tab. 2), pozwalajg stwierdzié¢ co nastepuje:

1. Wiekszos¢ przyjetych czynnikdow pozostaje w dos¢ silnym i istotnym
zwigzku z ceng mleka na rynku niezorganizowanym.

2. Jedng z zasadniczych przyczyn — dzialajacych w sferze produkeji —
ogdlnie niskiej produkecji i towarowosci mleka w gospodarce chlopskiej,
a zatem i niskiego udzialu skupu pahstwowego mleka w ogoélnej podazy
mleka, jest silna dekoncentracja kréw w gospodarstwach rolnych, pozosta-
jaca w zwigzku z charakterem struktury agrarnej poszczegblnych regio-
néw kra]u Z reguly w reJonach o rozdrobnionej strukturze agrarnej,
a zatem i stosunkowo nizszej koncentracji krow w gospodarstwach, ceny
mleka sg wysokie (wspélczynnik korelacji wojewddzkich cen mleka ze
wskaznikiem koncentracji gospodarstw wynosi r = —0,74, t, = —4,08, za$
ze wskazZnikiem koncentracji kréw w gospodarstwach chlopskich 7 =
= —0,71, t, = —3,78).

3. Stosunkowo najsilniej — przy danej produkecji — na lokalng ceng
mleka wplywa rozmiar mleka zuzytego na cele produkecyjne w gospodar-
stwie (rg = 0,86). Oznacza to, ze im wyzszy jest udziat zuzycia produkeyj-
nego, tym wyzsza jest cena mleka na rynkach lokalnych.

4. Dos¢ silny i istotny jest zwigzek ceny mleka z wxelkosmq Spozyc1a
mleka na glowe ludnosei wiejskiej (v15 = 0,62). Im wyzsze jest spozycie
mleka na glowe ludnoéci wiejskiej, tvym wyzsza jest cena mleka na rynkach
lokalnych. Wigze sie z tym gestoéé zaludnienia wiejskiego, co wraz
z wielkosciag spozycia mleka na glowe okresla globalne rozmiary mleka po-

1 Z. Koztowski: Niektére przejawy wplywu lokalnego rynku na strukture i eko-
nomike rolnictwa w Polsce. Zeszyty Naukowe SGPIS, zeszyt XXX, Warszawa 1961.

2 Wszystkie wspc’)lczynniki korelacji obliczone sg na podstawie $rednich- wojewd-
dzkich bez woj. katowickiego, ktore wylaezono ze wzgledu na wyjatkowoéé tego
wojewoédztwa pod wzgledem uprzemystow. enia, urbanizacji, gqstoscl zaludnien:a,
struktury zawodowej ludnosci oraz miejsca gospodarln rolnej,
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zostajgcego na wsi. Stad tez wraz ze wzrostem gestosci zaludnienia wiej-
skiego na 1 ha uzytkoéw rolnych cena mleka wzrasta (rig = 0,51),

5. Stosunkowo slaby jest zwigzek ceny mleka z intensywnoscig pro-
dukeji mleka (ri4 = 0,42), a dodatnia zalezno$¢ tego zwigzku (wraz ze
wzrostem intensywnosci produkcji mleka rosnie jego cena), pozwala sg-
dzié, iz wplyw intensywnosci na cene mleka jest dos¢ daleki, zaklocony
wplywem innych czynnikéw.

6. Slaby jest zwigzek ceny mleka z gestoscig zaludnienia miejskiego
(ri3 = —0,21) oraz z wielkoscig produkcji towarowej mleka przypadajgca
na glowe ludnos$ci miejskiej (rig3 = 0,31). Dzieje sie tak dlatego, ze wo-
jewbdztwa bardziej zurbanizowane sg w pelniejszym stopniu zaopatrzone
w mleko przez handel uspoleczniony. Natomiast wielkosé produkeji towa-
rowej w wojewodztwach bardziej towarowych przypadajgca na ludnosé
miejska, w zwigzku z istnieniem skupu uspolecznionego, nie okresla
podazy mleka na rynek lokalny. Mozna wydaje sie stwierdzi¢, ze obecnie
— w odrdznieniu od sytuacu Wqucznego uzaleznienia rynkow lokalnych
od miejscowej podazy i popytu — cena mleka na lokalnych rynkach jest
w znacznym stopniu niezalezna od potencjalnych lokalnych warunkoéw
réwnowagi rynkowej. Zjawisko to jest zrozumialg konsekwencjg powsta-
nia centralnego rynku zbytu mleka (skup uspoleczniony) gwarantujgcego
zbyt i cene oraz wzrastajgcej roli systemu zaopatrzenia ludno$ci w mleko
poprzez handel uspoleczniony ze stala, jednolitg ceng krajowa. ’

Jednocze$nie cena mleka na rynku niezerganizowanym pozostaje w sil-
nym i istotnym zwigzku z czynnikami ksztaltujgcymi towarowosé mleka,
tj. z wielkoscig mleka pozostajgcego w gospodarstwie na cele konsumpcji
i zuzycia produkeyjnego. Wyrazem tego jest wystepujacy wysoki i istotny
zwigzek pomiedzy stopniem towarowosci mleka a jego ceng na rynku nie-
zorganizowanym (r;; = —0,74). Laczny stopien zwigzku wszystkich ele-
mentéw okreslajgeych rozdvsponowanie mleka z towarowoscia jest bar-
dzo wysoki (Ry.93¢ = ~—0,97).

Tabela 3
Wspolczynmki korelacji micedzy towaroweseig a pozeostalymi elementami
bilansu mleka

1

Korelacje miedzy towarowoécig mleka (1) a:

t L ] L. . .udzialem zuzycia
spozyciem mleka |gestoscia ludnosci produkeyinego

na glowe 1udnosc11 wiejsk'ej na 1 ha mieka w produk-

Rodzaj korelacji

0
; wiejskiej I uzytkéw rolnych| il globalne;
; 2 Do (3 i 4
Korelacja prosta rig = —0,94 ry = —0,83 rig = —0,70
Korelacja czastkowa Tig.gq = —0,91 Tigoq = —0,37 . Ty409 = —0,53
Korelacja calkowita
(wieloraka) {094 = —0,97

Uzyskane wspdlczynniki korelacji pozwalajg stwierdzi¢, ze sita zwigzku
kazdej z przyjetych zmiennych z towarowoscig mleka jest wysoka i istot-
na. Wspélzaleznosé ta jest ujemna, co oznacza, ze towarowosé mleka jest
tym wyzsza, im nizsze jest spozycie mleka w rodzinach wiejskich, im
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nizsza jest gestost zaludnienia wiejskiego na 1 ha uzytkéw rolnych, im
nizszy jest udzial zuzycia produkcyjnego mleka w gospodarstwie. Najsil-
niej i w stopniu decydujgcym wplywa jednak na towarowosé mleka spo-
zycie mleka w rodzinach wiejskich. Wyrazem tego jest ufrzymanie sie
silnego zwigzku ceny mleka z wielkoscig spozycia (ri2.54 = —0,91) przy
wylgczeniu wplywu spasania, natomiast znaczne oslabienie zwigzku ceny
ze spasaniem mleka (r14.93 = —0,53), przy wylgczeniu wplywu spozycia.

Tabela 4
Produkecja globalna i towarowa mleka w gospodarce chiopskiej w 1961 r.
I Udzial woje-

wédztw w pro-
dukeji mleka

Udzial w pro- ! Udzial w pro-
dukcji gotowej: |dukcji towarowej:

l
' ]( samo-
l
|
L

|
Wojewddztwa ! , ‘
J glo- towa- | wolnego
balneJ rowej podazy | zaopa- | sku ! rynku
- l | trzenia | |

Polska 100,0 100,0 48,4 51,6 61,8 38,2
Warszawskie 10,3 11,8 55,7 44,3 69,2 30,8
Bydgoskie 6.6 9,0 65,7 34,3 87,5 12,5
Poznanskie 9,3 11,9 61,1 38,9 64,4 35,6
R.6dzkie 7,5 8,0 52,1 47,9 64,9 35,1
Kieleckie ; 7,3 6,8 46,0 54,0 21,2 78,8
Lubelsk:e 9,2 6,8 35,9 64,1 48,6 51,4
Bialostockie 51 4.9 47,1 52,9 74,0 26,0
Olsztynhskie 43 6,6 73,1 26,9 95,6 44
Gdanskie . 2,9 3,8 62,8 37,2 67,0 33,0
Koszalinskie 2,3 2,3 474 52,6 70,7 29,3
Szezecinske 1,¢ 2,2 54,9 45,1 70,0 30,0
Zielonogoérskic 2,7 2,9 50,8 49,2 61,8 38,2
Wroctawskie 5,7 6,1 51,7 48,3 57,9 42,1
Opolskie 3,7 3,8 49,3 50,7 51,2 48,8
Katowickie 3,0 3,4 40,8 59,1 45,3 54,7
Krakowskie 8,7 5,4 30,2 69,8 43,0 57,0
Rzeszowskie 8.6 4.3 248 75,2 32,2 67,8

Zrddio: Dep. Bilansow Gospodarki Narodowej GUS.

7 kolei rozmiar i waga skupu mleka przez handel uspoleczniony w sil-
nym stopniu zalezy od stopnia towarowosci mleka w danym rejonie, Z ré-
guly w wojewddztwach o niskiej towarowosci mleka udziat skupu uspo-
lecznionego jest niski, a stosunkowo wysoki udzial rynku mezorgamzowa-
nego.

Stwierdzono wyraznie wystepujacs zalezno§é pomiedzy towarowoscig
produkcji mleka a udzialem sprzedazy mleka na poszczegdlnych rynkach:
wraz ze wzrostem towarowosci mleka wzrasta stopien uspolecznienia zby-
tu mleka, a maleje podaz na rynek niezorganizowany (tab. 4). Wspdiczyn-
nik korelacji pomiedzy towarowoscig mleka a udzialem rynku niezorgani-
zowanego w produkeji towarowej w przekroju wojewodzkim wynosi 1 =
= —0,79, za$ z udzialem sprzedazy w sieci skupu r = 0,78, czyli, ze zwig-
zek ten jest wysoki i istotny. .
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Reasumujge, nalezy stwierdzié, ze przy istniejacym poziomie produkeji
mleka decydujacy wplyw na towarowos$¢, a za tym i na cene, majg czyn-
niki dzialajgce w sferze rozdysponowania produkcji. Czynniki zwigzane ze
stopniem urbanizacji danego rejonu, ti. czynniki ksztaltujgce rynki lokalne
maja, w zakresie rynku mleka, znaczenie mniejsze, zwlaszcza w rejonach
bardziej towarowych. Stanowi to logiczng konsekwencje, po vierwsze —
powstania centralnego rynku zbytu mleka, ktéry w znacznym stopniu
uniezaleznia podaz mleka od warunkéw zbytu na rynkach lokalnych, po
drugie — rozszerzajacego sig zakresu zaopatrzenia ludnosci w mleko po-
przez sie¢ handlu uspolecznionego, co z kolei ostabia zalezno§é popytu od
lokalnej podazy.

Przechodzimy zatem do analizy czynnikéw ksztaltujscych cene mleka
bezposrednio w sferze rynkowej. Przyjety zespdt zmiennych objasniajg-
cych cene mleka bezposrednio w sferze rynku prezentuje tab. 5.

Tabela 5
Czynniki okreslajace cene mleka w sferze rynkowej
1 Wolno-
l Cena tar- rynkowa} Udziat Doch?dy : tzrazc;i?e
gowiskowa sprzedaz skupu W osobls'te w mleko
Wojewédztwa mleka mleka na produkc;i. ludno.sci na glowe
! 2H1tr il:é\;gfrrll?g— towarowej |na l’mlesz- Tudnogei
] & scl j- mleka kanca zt miejskiej
: sk.ej w ltr (3) 4)
| J (5
1 2 |
Bydgoskie 2,71 71 87,5 9120 66
Gdanskie 2,71 79 67,0 10 214 8
Szczecinskie 2,91 73 70,0 10 065 61
Opolskie 2,91 277 51,2 9498 64
Poznanskie 2,92 195 64,4 9 782 58
Olsztynskie 2,94 49 95,6 7971 41
Wroctawskie 2,94 a7 57,9 9621 57
Koszalinskie 2,95 118 70,7 8975 50
L.odzkie 2,98 118 64,9 8816 37
Zielonogé6rskie 2,98 155 61,8 8 843 50
Bialostockie 3,03 213 74,0 7350 35
Warszawskie 3,08 100 69,2 9718 37
Krakowskle 3,13 159 43,0 817178 44
Lubelskie 3,17 445 48,6 7946 38
Rzeszowskie 3,18 442 32,2 7653 52
Kieleckie 3,25 591 21,2 7179 45

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze przyjete zmienne pozostajg
w wysokim i istotnym zwigzku z ceng mleka, a uzyskany wspblczynnik
korelacji wielorakiej pozwala sgdzi¢, iz w zasadzie wyjaéniaja one cene
mleka.

Dodatni i wysoki zwigzek migdzy ceng mleka a wolnorynkows podazg
mleka przypadajacg na gtowe ludnogci miejskiej (r;z = 0,71) oznacza, e
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Tabela 6
Wspélezynniki korelacji
Korelacja migdzy ceng targowiskowsg mleka (1) a:
Waslno;‘yélk'owa 1dziatem skupu siozmlgr’n zaopatrzeniem
rzedaz s z dochodow
Rodzaj korelacji nlelfa na gl?)w w produkeji osob'stych w mleko na
Lo i & towarowej Iodng Y glowe ludnosei
udnosci mleka ucdnosel na mejskiej
m_ejskiej ) 1 mieszkanca )
(2) 4)
Korelacja prosta 79 = 0,71 T3 = —0,71 T4 = —0,66 ri5 = —0,72
Test istotnosei ty = 3,74 to = —3,76 to = —3,33 ty = —3,85
Korelacja czastkowa 7Typa4s = 0,64  ri5.945 = —0,16 714995 = —0,36 75934 = —0,84
Korelacja wieloraka Ry 9345 = 0,99

im wyzsza jest cena mleka na rynkach lokalnych, tym wieksza jest wolno-
rynkowa podaz mleka. Cena wolnorynkowa mleka wzrasta natomiast —
w przekroju terytorialnym — wraz ze zmniejszeniem sie udziatlu skupu
panstwowego w produkcji towarowej mleka (r;3 = —0,71), wraz z obniza-
niem sie wielkosci dochod6éw na 1 mieszkanca (14 = —90,66) oraz wraz ze
spadkiem zaopatrzenia ludnosci miejskiej w mleko przez sie¢ handlu
uspolecznionego (5 = —0,72). Jesli wylaczyé wpltyw czynnikéw pozosta-
lych, cena wolnorynkowa mleka wykazuje najsilniejszy zwigzek z zaopa-
trzeniem ludnosci w mleko przez handel uspoleczniony (5.3 = —0,84).
Oznacza to, ze przy niezmiennoc$ci czynnikéw pozostalych, wysokie ceny
mleka na rynku niezorganizowanym sg potegowane przez ogranicze-
nie zaopatrzenia tych terenéw w mleko przez handel uspoteczniony. Nato-
miast przy zalozeniu niezmiennosci pozostatych czynnikéw, zwigzek ceny
z podazg wolnorynkows mleka nieco slabnie (r235 = 0,64), aczkolwiek
sila zwiazku pozostaje nadal duza, co pozwala sadzié o wadze i roli peda-
zy wolnorynkowej mleka w ksztaltowaniu cen na rynkach lokalnych.
Wptyw poziomu dochodéw, przy wylaczeniu dzialania pozostalych czyn-
nikéw, znacznie stabnie (114 235 = —0,36) co wydaje sie zrozumiale w §wie-
tle ogdlnie niskiej dochodowej i cenowej elastycznosei popytu na mleko.
Stosunkowo najslabszy jest zwigzek ceny wolnorynkowej mleka z udzia-
lem skupu panstwowego w produkcji towarowej mleka (ry3.255 = —0,16).
Nalezy jednak podkresli¢ charakter tego zwigzku, mianowicie ujemna za-
leznoséé korelacyjna wskazuje, ze cena mleka na wolnym rynku jest tym
wyzsza, im nizszy jest udziat skupu panstwowego w produkcji towarowej
danego wojewddztwa i odwrotnie, im wyzszy jest stopien uspolecznienia
zbytu mleka, tym nizsza jest cena mleka na rynku niezorganizowanym.
Zaleznoéé ta jest konsekwencjg ksztaltowania sie towarowosci mleka w po-
szezegblnych wojewddztwach i stwierdzonej wyzej reguly, ze im wyzsza
towarowo$é mleka, tym wyzszy jest udziat skupu uspolecznionego.

" Mozna wydaje sig sgdzié, ze przy istniejacym poziomie produkeji mleka
i jej towarowosci — tj. w sytuacji dzialania okreélonego zespolu przyczyn
strukturalnych — o skali istniejgcego zréznicowania regionalnych cen
mleka decyduje przede wszystkim stopien i zakres zaopatrzenia ludnosci
w mleko przez handel uspoleczniony. Znaczna jednoczeénie rola podazy



14 ) Helena Chojnacka

wolnorynkowej mleka w zakresie ksztaltowania sig cen mleka na rynkach
lokalnych spelnia funkcje wtérne, uzupelniajgce w stosunku do systemu
zaopatrzenia przez handel uspoieczmony Podaz wolnorynkowa mileka na-
sila sie na rynkach lokalnych stabo bgdZ niedostatecznie zaopatrzonych
przez handel uspoleczniony, stanowigc swoisty zywiolowy mechanizm
uzupelniajgecy, wyréwnujgcy niedostatecznie dostosowany system zaopa-
trzenia uspolecznionego do lokalnego popytu na mleko.

Zjawisko to jest — naszym zdaniem — przejawem i konkretyzacjg ogdl-
nej roli jakg spelnia polityka gospodarcza panstwa na rynku w naszym
systemie gospodarczym Polityka gospodarcza jest w szerokim zakresie
twérca rownowagi rynkowej. Funkcje swoje w tym zakresie panstwo
spelnia poprzez system skupu, zaopatrzenia oraz system cen dekretowa-
nych. Funkcje te z kolei spelniajg role pierwotng w stosunku do istnieja-
cego rynku niezorganizowanego i jego systemu cen.

Znaczna jeszcze rola podazy wolnorynkowej mleka na rynkach lokal-
nych uwarunkowana jest w zasadzie dwoma przyczynami.

Po pierwsze, rozmiarem sprzedazy mleka na rynku niezorganizowanym.
W-duzej cze$ci wojewddztw wolnorynkowa podaz mleka przypadajgca na
glowe ludnoéci miejskiej jest znacznie, a nawet kilkakrotnie wyzsza niz
z tytulu zaopatrzema przez handel uspoleczmony Przyjmujgc nawet pe-
wien margines niescisto$ci danych o podazy wolnorynkowej mleka, ktére
oparte sg na szacunkach, a kierujac sie dodatkowo dla orientacji wskazni-
kiem przecm;tnego w kra]u spozycia mleka na mieszkanca (231 litréw)
upewniamy sie, ze rzad wielkosci w zakresie proporcji miedzy podaza wol-
norynkowa mleka a zaopatrzeniem uspolecznionym wykazany w mate-
riale, ktérym dysponujemy, jest bliski stanu faktycznego.

Po drugie, istniejgce kryteria w terytorialnym rozdysponowaniu puh
mleka pozostajgcej w gestii handlu uspoleczmonego sg w zatozeniach swo-~
ich wadliwe. Wyrazem tego jest stopien i kierunek wspo6lzaleznogci pomig-
dzy poziomem dochodéw na mieszkanca w danym wojewddztwie (poziom
zycia) a wielkoscia podazy mleka przez handel uspoteczniony oraz na
rynku n1ezorgan1z0wanym ‘przypadajaca na glowe ludnoéci miejskiej.
Otoz, jesli uszeregowat WO]GWOdtha wediug malejgcego dochodu na
mxeszkanca okazuje sie, ze zaopatrzenie uspotecznione w mleko na glowe
ludnosci m1e1sk1e1 ma réwniez tendencje malejacg (rz: = 0,63), nato-
miast podaz wolnorynkowa mleka na glowe tejze ludnosci ma tendencje
rosnacy (Tzy = —0,66).

Obliczone wspéiczynniki korelacji pozwalajg stwierdzi¢, ze przy wylg-
czeniu wplywu podazy wolnorynkowej mleka, zwigzek mugdzy p021omem
dochodéw a zaopatrzeniem w mleko handlu uspolecznionego znacznie
wzrasta, podczas gdy wylaczenie wplywu zaopatrzenia handlu uspolecz-
nionego nie zmienia w zasadzie sily zwigzku miedzy poziomem dochodow
a podazg wolnorynkowsg mleka.

Oznacza to, ze wyzszy poziom dochodéw na mieszkafca w poszczegOl-
nych WOJewodztwach powoduje wzmozenie zaopatrzenia w mleko przez
handel uspoleczniony, gdy jednoczeénie podaz mleka na rynku mezorg'—\m—
zowanym ulega znacznej redukcji. Wolno sgdzié zatem, ze zmiany w do-
chodach i ich wplyw na popyt mleka, w generalnej tendencp znajdujg
bardziej adekwatne dostosowanie w podazy mleka na rynku niezorganizo-
wanym niz w handlu uspolecznionym, Wadliwy w swoim zatozeniu system
zaopatrzenia w mleko wynika stad, ze oparty on jest o kryteria analo-
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Tabela 7
Wspolezynnik korelacji

Korelacje miédz-}'mnwielkoécia
dochodéw na mieszkanca
(x) a:

zaopatrzemem; o
Rodzaj korelacii w mleko 1p0daza wolno-

handlu uspo- |'Y#kowa mleka
tecznionego na | 22 glows lud-

glowe ludnosei| 1Sl miej-
miejskiej (z) | Ko @)
Korelacja prosta = 0,63 Ty = —0,68
Korelacja czgstkowa rw y = 0,73 Toy.n = —0,67
Korelacja wieloraka Ry .y = 0,82

giczne do stosowanych w odniesieniu do masla (o czym dalej). Gdy tym-
czasem kryteria te nie mogg byé takie same, przede wszystkim z tego
wzgledu, ze mleko plynne jest, w naszych warunkach, produktem tanim,
o niskiej dochodowej elastycznos$ci popytu, natomiast masto jest produk-
tem drogim o wysokiej (powyzej jednoséci) elastycznoéci dochodowej po-
pytul.

Ta b ela 8
Wartoéé bioekonomiczna niektérych ariykuléw pochodzenia zwierzecego w Polsce

(wg cen w handlu uspolecznionym w 1962 r.)

Produkt ' | Cena Keale | Cena
| 1kgwzt | (wke) |5r/100 Keal®

- ) :
Stonina §wieza 33,00 8110 40,69
Mleko 2,5% 2,50 530 47,17
Maslo oselkowe 70,00 7480 93,58
Mieso wieprzowe z koscig za 1 kg 36,00 2730 131,87
Jaja §wieze 20 szt. = 1 kg 40,60 1440 281,90

a Wartoéci kaloryczne wg Rudowskiej-Pokrowskiej: Tablice wartosei odzywezych
produktéw spozywezych, Warszawa 1964.
b Ceny wg GUS.

Nalezy nadmieni¢, ze substytucja mleka na mastlo, ttuszcze roslinne lub
zwierzece czy mieso nie jest bezposrednia zaréwno ze wzgledu na walory
smakowe, jak i cene; mleko jest niewatpliwie produktem najtanszym
sposréd mozliwych substytutow.

Jak wykazuja obliczenia wartosci bioekonomicznej niektérych produk-
t6w zywnosciowych wystepujacych jako substytuty mleka, cena 1 Kcal
zawartej w mleku jest kilkakrotnie nizsza niz analogiczna cena 1 Kcal
miesa, jaj, czy masla; jedynie slonina jest tanisza od mleka.

1AKonsumpcja zywnosci w rodzinach rolniczych, op. cit., s, 114—115,
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Blizsza analiza towarowosci oraz cen mleka w poszczegdlnych regio-
nach! kraju jest przejawem i potwierdzeniem ogdinej tendencji ujawnio-
nej w przedstawionych rachunkach korelacji.

Wojewodztwa o wysokich cenach mleka koncentrujg sie¢ we wschodnie]j
i poludniowo-wschodniej czesci kraju. Sg to wojewédztwa wybitnie rolni-
cze, w ktorych udzial ludnosci wiejskiej waha sie w granicach 62 (Kra-
kéw) — 80% (Rzeszdéw, Lublin). Jednoczesénie struktura agrarna tego rejo-
nu jest szczegblnie rozdrobniona, z czym wigze sie wysoka obsada krow na
100 ha uzytkéw rolnych i stosunkowo niska ich preduktywnosé. Duze roz-
drobnienie gospodarstw rolnych wywiera swoisty wplyw na rozdyspono-
wanie produkcji globalnej i towarowej mleka.

Wojewddztwa tego rejonu majg najnizszg towarowosé produkeji mleka,
co jest wynikiem z jednej strony niskiej produkcyjnosci kréw i duzego
rozdrobnienia produkeji mleka (ok. 50% gospodarstw w tych wojewdédz-
twach posiada po 1 krowie, a ok. 30% po 2 krowy), z drugiej zas wysokiego
zuzycia mleka w gospodarstwach zar6wno na cele konsumpcyjne, jak
i paszowe (tab. 2). W zwigzku z tym, aczkolwiek cztery wojewddztwa (Kra-
kéw, Rzeszéw, Kielce, Lublin) wytwarzajg ok. 34% krajowej produkeji
mleka, udzial ich w krajowej produkcji towarowej wynosi tylko 23%.

Spozycie naturalne mleka i przetwordéw mlecznych jest w tych woje-
wodztwach wysokie, co wynika zardéwno z profilu produkeji zwierzgcej
(bardziej dogodne warunki naturalne dla chowu bydia niz trzody chlewnej,
silny deficyt pasz tresciwych), jak i ogdlnie niskiego poziomu konsump-
cji wérod ludnosci rolniczej tego rejonu. Niski ogdlny poziom konsumpcji
warunkuje substytucje miesa i tluszczéw poubojowych zwierzecych na
mleko i jego przetwory jako produkty tahsze, a jednoczesnie odzywcze.
W zwiazku z tym obok wysokiego spozycia mleka ptynnego przez ludnosé
wiejska, dosé wysoki odsetek mleka jest przetwarzany w gospodarstwie
na maslo i $mietane na cele samozaopatrzenia rodzin (ok. 30% produkeji
mleka) 2. Mozna rowniez sadzi¢, ze wysoka obsada bydia na 100 ha uzyt-
kéow rolnych warunkuje tu wysokie spasanie mleka przy odchowie mio-
dziezy, co znajduje czesciowe potwierdzenie w stosunkowo wysokim udzia-
le spasanego mleka w produkeii (tab. 2). Czynniki te skladaja sie na niskg
towarowosé mleka. Jednocze$nie w wojewddztwach tego regionu zaopa-
trzenie w mleko na glowe ludnoéci miejskiej jest znacznie nizsze od $red-
niej krajowej, zwlaszcza w woj. kieleckim i lubelskim.

Nastepstwem napietej réwnowagi miedzy podazg i popytem na lokal-
nych rynkach mleka jest wystepujaca w kazdym z tych wojedwoédztw
wysoka stosunkowo podaz mleka na rynku niezorganizowanym, czemu
towarzyszy jeden z najnizszych udzialéw skupu panstwowego w produkeiji
towarowej mleka (w kieleckim spoéidzielczosé skupuje zaledwie 21%,

1 Przedmiotem analizy w celu zmniejszenia liczebnosci jednostek admin’stracyj-
nych sg wybrane grupy wojewddztw reprezentujace regiony przeciwstawne, réz-
nigce sie pod wzgledem podstawowych wskaznikow produkcyjnych i ekonomiczno-
demograficznych. Rejon poludniowo-wschodni reprezentuja wojewédzwa: kra-
kowskie, rzeszowskie, kieleckie, lubelsk e. Rejon §rodkowo-zachodni — wojewodd:twa

" poznanskie i bydgoskie. Rejon poinocno-zachodni — biatostockie, olsztynskie. Rejon
potudniowo-zachodni — wroctawskie, opolskie.

* Powyzsze oraz pozostale stwierdzenie dotyczace spoiycia mleka i masta przez
ludno$é rolnicza nie znalazly udckumentowania w niniejszym artykule, gdyz sa wy-
nikiem odrebnych badan, zawartych w ksigzce H. Chojnacka: Konsumpcja 2y wnoscl
w rodzinach rolniczych, PWN, 1963, rozdz, III B : S
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w rzeszowskim 32%, w krakowskim 43%, w lubelskim 49% towarowej pro-
dukcji mleka).

Niski udzial skupu panstwowego na tych terenach jest nastepstwem
szeregu kumulujacych sie czynnikéw. Po pierwsze, w ogdle niskiej towa-
rowosci mleka, co przy silnie rozdrobnionej produkecji mleka nie sprzyja
dostawom mleka do mleczarni. Po drugie, na og6t ograniczona podaz mleka
znajduje zbyt po wysokiej cenie na rynkach lokalnych, poniewaz woje-
wodztwa te sg stabo zaopatrzone w mleko a popyt nan, w zwigzku z niskim
poziomem konsumpcji, wysoki. Gdyby nawet zatozy¢ hipotetycznie, ze po-
daz mleka na miejscowe lokalne rynki zostanie ograniczona na rzecz
skupu panstwowego, to nalezy sie liczyé w nastepstwie tego z silnym
wzrostem cen wolnorynkowych mleka na tych terenach, jesli nie nastgpi
odpowiednia rekompensata w zaopatrzeniu sieci handlu uspotecznionego
w mleko. Jednym z podstawowych $rodkéw obnizajacych wysoki poziom
cen mleka na lokalnych rynkach tego regionu jest — obok wzrostu pro-
dukcji — znaczne zwiekszenie zaopatrzenia ludnosci miejskiej w mleko.

W charakterystyce wojewddztw o niskich cenach mleka przedstawiamy
rejony roznigce sie¢ miedzy sobg zespolem przyczyn warunkujgcych towa-
rowos¢ i poziom cen mleka. Przeciwstawnym rejonem w stosunku do po-
tudniowo-wschodniego jest rejon srodkowo-zachodni (Bydgoszez, Poznan),
w ktérym ceny mleka sg jedne z najnizszych. Sg to wojewodztwa o prze-
cietnym zaludnieniu wiejskim w kraju, posiadajgce stosunkowo duzy
rozmiar gospodarstw rolnych. Jest to rejon o intesywnej produkeiji i sto-
sunkowo wysokiej kulturze rolnej. Wzglednie niskg obsade bydla i kréow
na 100 ha uzytkéw rolnych kompensuje wysoka wydajnos¢é mleka od
krowy, Wojewddztwa te cechuje jedna z najwyzszych towarowosci pro-
dukeji mleka (61% — Bydgoszcz, 57% — Poznan), co jest nastepstwem,
z jednej strony, wysokiej produkcji mleka i stosunkowo wysokiej kon-
centracji kréw w gospodarstwach (50% gospodarstw w bydgoskim i 43%
w poznanskim posiada po 2 i wiecej kréw), z drugiej zag niskiego zuzycia
mleka w gospodarstwach, zwlaszcza na cele konsumpcyjne., W zwigzku
z tym udzial tych dwu wojewddztw w krajowej towarowej produkeji
mleka wynosi ok. 21%, a udziat w produkeji globalnej ok. 16%.

Niskie naturalne spozycie mleka w tych wojewoédztwach wynika z wy-
sokiego poziomu spozycia miesa i tluszezéw wieprzowych, co z kolei uwa-
runkowane jest zaréwno wysokim ogélnym poziomem konsumpcji wérod
ludnosci rolniczej, jak i dominowaniem migsnego kierunku w hodowli
(trzoda chlewna).

Wysokiej towarowo$ci mleka towarzyszy stosunkowo wysoki udzial
skupu panstwowego w produkeji towarowej mleka, zwlaszcza w woje-
wodztwie bydgoskim (88% produkcji towarowej). Godny natomiast uwagi
jest stosunkowo wysoki udzial rynku niekontrolowanego w podazy mleka
w woj. poznanskim (ok. 35%). Przyczyne tego nalezy upatrywaé w gtéwnej
mierze w bardzo wysokim odsetku gospodarstw bez krow w woj. poznan-
skim (przeszlo 32% ogélu gospodarstw), ktére to gospodarstwa zglaszaja
okreslony popyt na mleko bezposrednio u producenta w obrebie wsi. Przy-
czyna posrednia wigze sie z nizszg towarowofciag mleka w poznanskim, co
wynika z kolei z wysokiego domowego przerobu mleka na maslo, ktérego
zaréwno spozycie przez ludno$é rolniczg, jak i sprzedaz na rynkach lokal-
nych nalezy do najwyzszych w kraju.

2 — Zagadnienia Ekonomiki Rolnej — Z. 3
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Odrebny zespo6t przyczyn sklada sie na wzglednie niski poziom cen
mleka i masta w rejonie pélnocno-wschodnim (biatostockie, olsztynskie).

Rejon péinocno-wschodni charakteryzuje ekstensywny typ gospodarki
rolnej, czego podstawsg i wyrazem jest stosunkowo duzy rozmiar gospo-
darstw i niski-bardzo stopien zaludnienia wiejskiego. Zaréwno pod wzgle-
dem obsady bydla i kréw na 100 ha uzytkow rolnych, jak i produkcyjnosci
kréw wojewddztwa tego rejonu zajmujg jedno z ostatnich miejsc. Charak-
terystyczng jest jednak rzeczg, ze wojewddztwa te maja stosunkowo wy-
‘soka koncentracje kréw w gospodarstwach — 56% gospodarstw w olsztyn-
skim i 47% w biatostockim posiada 2 i wigcej kréw oraz najmniej gospo-
darstw bez kréow. Jednoczeénie niski stopien uprzemystowienia, zwlaszcza
urbanizacji rejonu, czego wyrazem jest jeden z najnizszych wskaznikow
gestosci zaludnienia miejskiego przy niskiej gestos$ci zaludnienia w ogdle
(48 mieszkancéw na 1 km? — biatostockie, 43 mieszkancéw na 1 km?®
— olsztynskie wobec przecigtnej krajowej 97 mieszkancéw na 1 km?)
ksztaltuje niski bardzo popyt na mleko i jego przetwory.

Taki stan stwarza, ze z jednej strony podaz produktéw rolnych w ogble,
w danym wypadku mleka i masta, jest nawet przy niskim poziomie pro-
dukeiji, wysoka, popyt zas na rynkach lokalnych, bardzo ograniczony, Dla-
tego tez w tym rejonie (biatostockie, réwniez wschodnie powiaty war-
szawskiego oraz pélocne lubelskiego) ceny produktéw zwierzecych byly
zawsze jedne z najnizszych w kraju. Niska za$ cena mleka wynika ze sto-
sunkowo wysokiej podazy uwarunkowanej niskim spozyciem mleka i jego
przetworéow wiréd ludnosci. wiejskiej, ktore to produkty sg tu substytu-
owane przez wysokie spozycie miesa i ttuszez6w wieprzowych.

Godny podkreslenia jest fakt, ze rejon o najbardziej zacofanym rol-
nictwie, w szczegdlnosci bialostockie, na og6t o niskiej towarowoseci pro-
dukcji rolniczej, ma obecnie stosunkowo wysokg towarowos¢ produkcji
mleka ! (towarowo$é w woj. biatostockim — 43%, w woj. olsztynskim
— 68%). Przy czym, co jest szczegélnie istotne, skup panstwowy mleka
jest w tych wojewoddztwach wysoki (biatostockie 74%, olsztynskie 96%
produkecji towarowej mleka).

Rejon potudniowo-zachodni cechuje uktad cen mleka zblizony do rejonu
‘$Srodkowo-zachodniego, zwlaszcza w wojewddzwie wroctawskim, co uwa- -~
runkowane jest zblizonymi réwniez przestankami ekonomiczno-produk-
cyjnymi w tym zakresie. ' ‘

Swoista specyfika w poziomie cen mleka na rynkach lokalnych oraz
w rozdysponowaniu produkcji mleka wystepuje natomiast w woj. opol-
skim: towarowos$é mleka jest tu zblizona do $redniej krajowej (46%),
a udzial rynku niekontrolowanego stosunkowo wysoki (49%), poziom cen
wolnorynkowych mleka stosunkowo niski.

Taki uklad cen wynika w woj. opolskim z mastepujgcych przyczyn:

1. Silnie rozdrobniona struktura agrarna, w wyniku tego wysoka ge-.
stosé zaludnienia wiejskiego oraz wysoki udziat ludnosei wiejskiej w struk-
turze zawodowej ludnosci wojewddztwa.

2. Wysokie, jedno z najwyzszych, spozycie mleka i jego przetworéw
na glowe ludnosci wiejskiej.

1 Nalezy zauwazyé, ze towarowo$é produkeji mleka w 1947/48 r. wynosita w bia-
tostockim ok. 15%, a w olsztyhskim 46%. Wg M. Czerniewska: Badania obrotow
i towarowosci artykutéw rolnych w gospodarstwach chlopskich, wyd. PWRiL, War-
szawa 1950, s. 62, tabl. XVII,
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3. Z kolei niski udziat ludno$ci miejskiej przy jednym z niskich stopni
zaludnienia miejskiego ksztattuje wzglednie staby popyt na mleko.

4. Jednoczes$nie zaopatrzenie w mleko przez sie¢ handlu uspolecznio-
nego jest tu jednym z najwyzszych w kraju.

W $wietle powyzszych przyczyn godny natomiast zastanowienia jest
fakt, ze mimo niskich cen mleka na rynkach lokalnych woj. opolskiego
i stosunkowo wysokich cen placonych w skupie, udziat skupu mleka
w ogélnej jego podazy wynosi tylko 50%, a drugie 50% trafia na rynek
niezorganizowany. Wynika to z faktu silnie rozdrobnionej produkcji mle-
ka oraz z wyjatkowo wysokiego odsetka gospodarstw bez kréw. W woj.
opolskim 35% gospodarstw rolnych jest bez kréw, 23% posiada 1 krowe,
rowniez 23% posiada po 2 krowy, gospodarstw posiadajgcych 3 i wiecej
krow jest 20%. Fakt ten pozwala sadzié, ze podaz wolnorykowa mleka
wystepuje przede wszystkim w obrebie wsi, gdzie zaopatrzenie przez
handel uspoleczniony nie dociera.

Tak wiec wzglednie niskie ceny mleka na rynkach lokalnych w woje-
wodztwach Srodkowo-zachodnich, zachodnich i pélnocnych sa nastepsiwem
bardziej skoncentrowanej obsady kréw w gospodarstwach, stosunkowo
wyzsze]j produkeji mleka o wyzszej towarowosci. Wyzsza towarowosé mle-
ka, przy wzglednie wysokim zaopatrzeniu w mleko przez handel uspotecz-
niony, ksztaltuje wzglednie niski poziom cen na rynku niezorganizowa-
nym, a zatem stosunkowo wysoka sprzedaz mleka do sieci handlu uspo-
lecznionego. Towarowosé mleka w tych rejonach ograniczona jest jeszcze
badz wysokim udzialem produkcyjnego zuzycia mleka (np. bialostockie),
badz tez wysokim przerobem gospodarskim mleka na masto (np. poznan-
skie, opolskie) zaréwno na samozaopatrzenie, jak i na sprzedaz.

Przyczyny regionalnego zréznicowania cen masla

Biorac pod uwage sprzezony charakter mleka i masta mozna dedukeyij-
nie sadzi¢, ze zwigzek ceny mleka z ceng masla jest jednokierunkowy, tzn.
wysokie ceny mleka powinny w zasadzie determinowaé wysoka ceng
masla i odwrotnie, niskie ceny mleka — niskg cene masta. Ta dedukecyjna
reguta nie znajduje powszechnego potwierdzenia w notowaniach cen obu
produktéw. W czesci wojewodztw takich, jak szczecinskie, koszalifiskie,
olsztynskie, bialostockie niskim cenom mleka towarzyszag niskie ceny
masta, natomiast w wojewddztwach rzeszowskim i krakowskim wysokim
cenom mleka towarzyszg wysokie ceny masta. W pozostatych wojewddz-
twach wystepuje zjawisko odwrotne, tzn. niskim cenom mleka towarzyszg
wysokie ceny maslta (poznanskie, bydgoskie, gdanskie, wroctawskie, 16dz-
kie) badz wysokim cenom mleka towarzyszg niskie ceny masta (war-
szawskie, lubelskie, kieleckie). Najwyzszym notowaniom cen masta w mia-
stach wydzielonych towarzyszg ceny mleka na poziomie przecietnej kra-
jowej. Regionalny zatem uklad cen mleka nie jest skorelowany z ukla-
dem cen masta (rey = —0,10). Linia podziatu na strefy o wysokich i niskich
cenach masta przebiega zatem odmiennie niz w przypadku cen mleka.
Wysokie ceny masta wystepujg przede wszystkim na rynkach lokalnych
duzych odrodkéw miejskich.

Co zatem okresla taki uklad cen masta na rynku niezorganizowanym?
Dlaczego — w odréznieniu od cen mleka — ceny masla sg najwyzsze na



20 Helena Chojnacka

rynkach stanowigcych duze centra rynkowe? Przyczyny odmiennego ukla-
du cen masta w stosunku do cen mleka mozna wyjasni¢ odmiennym cha-
rakterem i rolg jakg spelniajg te dwa produkty na rynku zywnosci.

Po pierwsze — waga wolnorynkowej podazy masta jest znacznie mniej-
sza niz mleka.

Po drugie, maslo — w odréznieniu od mleka — jak wiadomo z badan
nad spozyciem, jest produktem o wysokiej elastycznosci popytu zaréwno
wzgledem dochodu, jak i cen. ’ :

Po trzecie, wielko$é spozycia masla na glowe ludnodci jest silnie
zroéznicowana w zaleznosci od poziomu zamoznosci, niewspéimiernie sil-
niej niz mleka 1,

Majac na uwadze powyzsze cechy masta na naszym rynku zywnosci
obliczono zwigzek ceny masta na rynku niezorganizowanym Zz:

1) wielkoscig dochodu na 1 mieszkanca;

2) poziomem zaopatrzenia w masto przez sie¢ handlu uspolecznionege,
wyrazonego w kg na glowe ludnosci miejskiej 2.

Tabela 9
Wspélezynniki korelacji miedzy cena masla (x) a zaopatrzeniem uspolecznionym
w masto na glowe ludnoSei miejskiej (z) i wielkoScia dochodéw
na mieszkaica (y)

Korelacja migedzy ceng masta Korelacja micdzy

(@) a: zaopatrzeniem
w maslo () a wiel-

Rodzaj korelacji wielko$cig zaopatrzeniem asio { h
dochodéw  |w maslo na glowe | koscia dochodéw
na mieszkanca | ludno$ci na mieszkanca
W) miejskiej (2) W)
Korelacja prosta Toy= 0,77 Ty~ 0,83 Ty,= 0,66
Korelacja czastkowa Toy.= 0,53 Tray= 0,087
Korelacja wieloraka Ry .= 0,88

Uzyskane wspotezynniki korelacji wskazuja, ze sila zwigzku ceny masla
z badanymi zmiennymi objasniajacymi jest dos¢ wysoka (Rz.y = 0,88),
co oznacza, ze przyjete zmienne objasniajag zmiennos¢ ceny masla na
rynku niezorganizowanym w 77% (Rz .y = 0,77). Wolno sadzié, ze pozo-
state, niewyjasnione 23% zmiennosci zwigzane jest z wplywem na ceng
podazy masta na rynku niezorganizowanym, co w $wietle wskazanej wyzej
niskiej produkcji towarowej i towarowosci masta w gospodarstwach ra-
chunkowych, wydaje sie zrozumiate, Sita zwigzku ceny masta z kazda
z badanym zmiennych jest wysoka i istotna. Uzyskane wspétczynniki ko-
relacji wskazuja, ze wzrost ceny masta w przekroju przestrzennym naste-
puje wraz ze wzrostem poziomu dochodéw ludnosci oraz ze wzrostem za-
opatrzenia w maslo przez sie¢ handlu uspolecznionego. Innymi slowy,

! Rocznik Statystyczny 1963, tab. 32 (651), 35 (6564), s. 451—452. v

2 Ograniczenie badania do wymienionych trzech zmiennych nie uwzgledniajac
wolnorynkowej podazy masla wynika z braku takich danych. GUS jak dotychczas
nie sporzadza bilanséw masla nie tylko w przekroju wojewdédzkim, ale nie ma
nawet bilansu masta w skali catej gospodarki chiopskiej.
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Tabela 10
Ceny targowiskowe masla, dochody i zaopatrzenie w maslo na glowe ludnosci
miejskiej ¢ :

Ceny masta na Dochody osobi Zaopatrzenie
Miasta wydzielone targoxfmskach, steclud X osel nla w maslto na
Lp. i wojewbdztwa §rednia z lat . . glowe ludnofci
10591962 | ! mieszkafca | " o iopied
w zt/ke w zt wkg

1. m. Krakow 63,3 14 400 6,04
2. m. Warszawa 62,6 16,355 5,35
3. m. 5.6dz 62,2 - 12726 5,49
4. m. Poznan 61,4 15921 5,46
5. m. Wroclaw ' 60,2 13 587 4,75
6. Krakowskie 58,6 7426 5,20
7. Poznanskie 57,7 8525 3,66
8. E.6dzkie 57,6 7082 4,49
9. Wroclawskie 57,5 8676 4,60
10. Zielonogorskie 57,4 8 843 3,07
11. Bydgoskie 57,3 9120 3,49
12, Rzeszowskie 56,7 7,653 . 3,78
13, Gdanskie ) 56,1 10 214 3,21
14. Opolskie ' 55,5 9 498 5,61
15. Szczecinskie 55,4 10 065 3,79
16. Warszawskie 54,8 6 649 3,12
17. Koszalinskie : 54,2 8 975 2,90
18. Olsztynskie 54,0 7971 3,79
19. Kieleckie 52,8 7179 2,66
20. Lubelskie 50,9 7946 3,16
21, Biatostockie 49,5 i 7 350 1,72
Polska 57,2 9126 449

a Dane o dochodach i zaopatrzeniu dotycza roku 1961.

wraz ze wzrostem poziomu dochodéw wzrasta zaopatrzenie w maslo i mi-
mo to wzrasta réwniez cena masta na rynku niezorganizowanym.
Wazrost ceny masta przy jednoczesnym wzroscie zaopatrzenia moze
sie wydaé na pierwszy rzut oka zaskakujacy, gdyz ogblnie rzecz biorac
mozna oczekiwaé odwrotnej zaleznoSci, tzn. wraz ze wzrostem zaopatrze-
nia w sieci handlu uspolecznionego cena masta na rynku niezorganizowa-
nym powinna spadaé. Otéz wyjasnienie tej pozornej sprzecznosci wynika
po prostu stad, ze zaopatrzenie sieci handlu uspolecznionego w masto spet-
nia jednoczeénie funkcje podazy i funkcje efektywnego popytu. Pod po-
jeciem efektywnego popytu rozumie sig potrzeby, ktére sa zaspokajane
w ramach istniejacego poziomu dochodéw. W tym tez sensie zaopatrzenie
ludnosci w masto z odpowiednig towarzyszaca temu politykg cenowa pan-
stwa, jest dostosowywane do poziomu dochodéw poszczegélnych miast
i rejonéw, czyli ze kreuje do pewnego stopnia popyt efektywny. Nalezy
jednak wskaza¢, ze dostosowanie zaopatrzenia w masto do poziomu do-
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chodéw nie jest jeszcze doskonale, aczkolwiek tendencja do synchroni-
zacji zaopatrzenia w maslo z poziomem dochoddéw jest wyrazna
(ry= = 0,66). Mozna tez sadzi¢, ze niedostateczna jeszcze synchronizacja
zaopatrzenia w masto z poziomem dochoddéw stanowi, mimo stosunkowo
wysokiego zaopatrzenia, jedng z gléwnych przyczyn wysokich cen masta
na wolnym rynku. Konkretnym przyktadem niedostatecznej jeszcze syn-
chronizacji zaopatrzenia w masto z przecietnym poziomem dochodéw jest
z jednej strony woj. opolskie, na innym poziomie dochodéw, réwniez war-
szawskie (bez m., Warszawy) i lubelskie (tab. 19), w ktérych zaopatrzenie
w masto na glowe ludnosci miejskiej jest wzglednie wysokie w stosunku
do poziomu dochoddéw, w nastepstwie czego ceny masta na rynku nie-
zorganizowanym sg tu niskie. Z drugiej strony, wysokie ceny masla na
rynku niezorganizowanym duzych miast pozwalajg sgdzi¢, ze zaopatrzenie
w maslo przez handel uspoleczniony nie zaspckaja istniejacego tu popytu
na masto. Oznacza to, ze niedostateczne jeszcze zsynchronizowanie zaopa-
trzenia handlu uspolecznionego w maslo z poziomem dochodéw ludnosci
wystepuje przede wszystkim na rynkach duzych miast, w ktérych poziom
dochod6w na mieszkanca szczeg6lnie silnie odbiega (w gore) od poziomu
w poszczegblnych wojewddztwach.

Ogdlny wniosek jaki nasuwajg powyzsze rozwazania w zakresie regio-
nalnego zréznicowania cen masla na rynku niezorganizowanym sprowadza
sie do stwierdzenia, ze przy istniejacym poziomie produkeji masta, poziom
cen masla n® wolnym rynku zalezy w decydujacej mierze od stopnia tery-
torialnej synchronizacji, wielkosci zaopatrzenia ludnosci w masto przez
sie¢ handlu uspoleczniego z poziomem dochodéw ludno$ci oraz od po-
ziomu tego zaopatrzenia na glowe ludnosci miejskiej.

Tendencje zmian w regionalnym zrdéznicowaniu cen mleka i masla
w ujeciu dynamicznym (lata 1950—1962)

Obraz regionalnego zroznicowania cen mleka i masta za ostatnie dwu-
nastolecie pozwala stwierdzi¢, ze w okresie tym nie bylo istotnych prze-
sunieé¢ w ukladzie cen wojewddzkich. Podzial na dwie podstawowe grupy
wojewodztw o cenach wyzszych i nizszych obejmuje, bez zmian, te same
w zasadzie wojewddztwa, Fakt ten pozwala zatem sadzi¢, ze przyczyny
strukturalne lezgce u podstaw terytorialnego zroznicowania cen rolnych
majg, jak dotychczas, charakter trwaty.

Wprowadzenie w latach 50-tych nowych form skupu mleka i odpo-
wiedniego systemu cen gwarancyjnych oraz systemu zaopatrzenia ludnosci
miejskiej przez handel uspoleczniony nie zlikwidowalo dziatania wska-
zanych przyczyn strukturalnych, niemniej efekty polityki rynkowej
panstwa ostabiajg i w powaznym stopniu modyfikujg ich role i zasigg
dzialania. Przejawem takiej modyfikacji w zakresie regionalnego zré6zni-
cowania cen mleka i masla jest wyraznie zarysowujgca sie tendencja do
niwelacji rozpietoéci pomiedzy cenami na poszczegblnych rynkach lokal-
nych. Wyraza sie ona w znacznym zmniejszeniu obszaru rozpigtosci cen
wojewodzkich w ostatnich 12 latach.

Jednoznaczng ilustracja tego zjawiska sg obliczone wspélczynniki
zmiennoéci wojewddzkich cen mleka i masla, ktére wykazujg systema-
tyczne zawezenie obszaru rozproszenia tych cen. Na przestrzeni lat
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1950—1962 obszar zmiennos$ci cen mleka i masta na lokalnych rynkach

zmniejszyl sie prawie o potowe.
Tabela 11

Wspoélczynniki zmiennos$ci cen targowiskowych mleka
i masta

Wspbtezynniki zmiennosei w %

Lata
mleko ) masto
1950—1952 9,2 9,2
1953—1955 8,4 7,6
1957—1959 6,6 6,7
1960—1962 4,9 5,7

Powazine zmniejszenie rozpigtosci cen wojewoddzkich nastapilo w wy-
niku nierownomiernego tempa wzrostu cen mleka i masta w poszczegol-
nych wojewodztwach oraz w poszczegoélnych okresach czasu.

Wolno sadzi¢, ze zarysowane w ostatnim 12-leciu tendencje niwela-
cyjne w zakresie regionalnych cen mleka pozostajg w bezposrednim
zwigzku z uniezaleznieniem, w znacznym stopniu, podazy od warunkéw
realizacji na rynkach lokalnych, dzieki powstaniu centralnego uspotecz-
nionego rynku mleka gwarantu]qcego zbyt i cene. Sad ten wynika z naste-
pujacych przestanek.

Na tle ogélnego wzrostu cen mleka szczegélnie silne tempo wzrostu
tych cen wystapito w wojewddztwach o niskich cenach. Natomiast w gru-
pie wojewodztw o wysokich cenach miat miejsce oslabiony wzrost cen.

Przy$pieszone tempo wzrostu cen mleka na rynkach lokalnych woje-
wodztw o niskich cenach oznacza, ze na tych rynkach nastgpila zmiana
stanu réwnowagi pomiedzy popytem a podazg mleka. Teoretycznie rzecz
biorgc zmiana stanu réwnowagi na danym rynku, ktérej wyrazem jest
wzrost cen, nastepuje badZ w wyniku silniejszego wzrostu popytu niz po-
dazy, badz spadku podazy w stosunku do istniejgcego popytu. Na podsta-
wie zmian w stanie ludnosci nierolniczej miedzy rokiem 1950 a 1960 w po-
szczegblnych wojewddztwach nie ma podstaw do stwierdzenia szczegdl-
nego wzrostu tej grupy ludnoéci w wojewodztwach zachodnich, srodkowo-
zachodnich czy péinocno-wschodnich w stosunku do pozostalych. Nie ma
zatem podstaw do sadu o szczegdlnym, wyjatkowym wzroscie popytu na
mleko na rynkach lokalnych w tych wojewddztwach. Zmiana zatem stanu
réwnowagi na lokalnych rynkach mleka w tej grupie wojewddztw byla
w gléwnej mierze nastepstwem zmian po stronie podazy, mianowicie skie-
rowania dominujacej iloSci mleka towarowego do sieci skupu uspolecznio-
‘nego. Wyrazem tego byl staly wzrost produkcji i produkcji towarowej
mleka na przestrzeni omawianego 12-lecia oraz jednoczesnie wzrastajacy
udzial skupu panstwowego w ogélnej podazy mleka, zwlaszcza w wigk-
szosci wojewddztw o niskich cenach mleka.

Jednoczesnie wzrastat stopien zaopatrzenia ludnoéci miast w mleko
przez sie¢ handlu uspolecznionego. Stopien za$ zaopatrzenia w mleko, we-
dtug kryteriéw stosowanych w tym zakresie, byt wzglednie wyzszy w re-
jonach o niskich cenach, co dodatkowo pote;gowalo sprzedaz mleka przez
producentéw do mleczarm
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Powstanie centralnego rynku zbytu mleka oraz wzrost roli zaopatrze-
nia ludnosci w mleko przez handel uspoleczniony spowodowal w rejonach
o niskich cenach mleka zmiane stanu réwnowagi miedzy podazg i po-
pytem mleka na rynkach lokalnych.

Wydaje sie rzeczg zrozumialy, ze wplyw centralnego uspolecznionego
rynku mleka byl szczegélnie silny i jednoczesnie korzystny dla rejonéw
o niskich cenach mleka. W tych bowiem rejonach, jak stwierdzono w ba-
daniach regionalnego uktadu cen rolnych w okresie weczedniejszym !, wy-
laczna zaleznos$¢ dostawcy od warunkéw rynku lokalnego powodowata
ograniczone mozliwosei zbytu mleka, a wskutek tego niskie jego ceny,
a w rejonach o stabo rozwinietej sieci transportowej dodatkowo jeszcze

1L Z. Kozlowslgi: Niékfére_ przejawy wplywu lokalnego rynku. Zeszyty Naukowe
SGPiS, zeszyt XXX, 1961 1.
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wyjatkowo niska towarowosé mleka w ogdle (bialostockie). W tych tez
re]onach rezerwy mleka towarowego byty stosunkowo najwieksze i dla-
tego nie jest przypadkiem, ze wzrost towarowej produkcji mleka byl
jednoczed$nie, w znacznej mierze, wzrostem skupu uspolecznionego. Me-
chanizm rynku centralnego oddzialywal na stan réwnowagi na lckalnych
rynkach mleka gtéwnie poprzez nastepujgce instrumenty:

Po pierwsze — stworzona zostala mozliwosé realizacji produkeji towa-
rowej mleka bez ograniczen po okreslonej statej cenie niezaleznie od stanu
rynkowej réwnowagi.

Po drugie — ceny mleka w skupie panstwowym byly i sg nadal bar-
dziej korzystne dla dostawcow w grupie wojewddztw o niskich niz wyso-
kich cenach mleka na lokalnych rynkach. Innymi stowy, w wojewo6dz-
twach o niskich cenach miejscowych ceny skupu pozostawaty i pozostajg
w lepszej, korzystniejszej relacji do cen na rynkach lokalnych niz w woje-
wédztwach o cenach wysokich, co byto elementem sprzyjajacym w mobi-
lizacji istniejgcych, wlasnie w tych rejonach, wiekszych rezerw mleka
towarowego.



’

26 Helena Chojnacka

Po trzecie — czynnikiem przejSciowym, ktéry pozostawit trwalsze
skutki byl system dostaw obowigzkowych dzialajgcy w latach 1951—1956.
Zjawisko przyépieszonego wzrostu cen targowiskowych mleka w latach
1953—1955, ktore wystgpilo wlasnie w wojewddztwach zachodnich, péi-
nocnych i srodkowo-zachodnich, tj. w wigkszosci wojewddztw o niskich
cenach mleka, nalezy wigza¢ z wptywem dostaw obowigzkowych na stan
réwnowagi na lokalnych rynkach mleka. Ttumaczy sie to tym, ze w tych
wojewoddztwach obcigzenie produkeji towarowej mleka byto stosunkowo
wyzsze niz w wojewddztwach potudnicwo-wschodnich i wschodnich. Jak
bowiem wiadomo, dostawy obowigzkowe mleka byly okre§lone na pod-
stawie jednolitej normy wymiaru od 1 ha uzytkéw rolnych, niezaleznie
od rozmiaru gospodarstwa i rejonu. W zwigzku z tym rozmiar dostaw
obowigzkowych mleka byl wzglednie wiekszy dla grup gospodarstw wiek-
szych obszarowo, a zatem i dla rejonéw o mniej rozdrobnionej strukturze
obszarowej gospodarstw, ktére w zasadzie pokrywajg sie z rejonami,
o niskich cenach mleka. Znana jest bowiem powszechnie wystepujaca pra-
widlowo$é, ze w miare wzrostu obszaru gospodarstwa maleje rozmiar glo-
balnej i towarowej produkcji zwierzecej, w tym i mleka, na 1 ha uzytkéw
rolnych. Zestawienie tej prawidlowosci z rownym obcigzeniem kazdego
hektara dostawami obowigzkowymi mleka oznaczalo faktycznie, ze im
wigksze byto gospodarstwo, tym obcigzenie kazdego hektara z tytutu do-
staw obowigzkowych mleka bylo wicksze. Wprawdzie przeciwdziatal temu
fakt wyzszej z reguly towarowosci mleka w wiekszych gospodarstwach,
wskutek czego obie te tendencje czeSciowo sie znosilty, niemniej, jak po-
twierdzaja badania empiryczne !, wojewddztwa zachodnie i $rodkowo-
zachodnie byly stosunkowo bardziej obcigzone z tytulu dostaw obowigz-
kowych mleka niz wojewddztwa wschodnie i poltudniowo-wschodnie, Dla-
tego tez nie jest przypadkiem, ze w okresie wprowadzenia dostaw obo-
wigzkowych mleka (Srednia cena z lat 1953—1955) nastgpil wyjatkowo
silny wzrost cen mleka i masta we wszystkich bez wyjatku wojewdodz-
twach, szczegblnie za$ silny wzrost mial miejsce w wojewodztwach srod-
kowo-zachodniej i péinocno-zachodniej czesci kraju, w ktérych dostawy
obowigzkowe mleka byly stosunkowo wieksze niz w pozostalych rejonach.

Charakterystyczne sg réwniez skutki zlikwidowania dostaw obowigzko-
wych mleka (po 1957 r.), ktére w zakresie cen wolnorynkowych mleka
ujawnily sie bezposrednim zwolnieniem badz stagnacjg cen w wojewodz-
twach o wysokich cenach mleka. Fakt ten pozwala przypuszczaé, ze w wo-
jewodztwach o przewadze popytu nad podazg na lokalnych rynkach, mleko
uprzednio realizowane w ramach dostaw obowigzkowych zostalo w czesci
lub w znacznej mierze skierowane na rynek niezorganizowany.

W zakresie masla mozna wysunaé¢ hipoteze, ze stwierdzona tendencja
do niwelacji rozpietosci regionalnych cen na rynku niezorganizowanym
jest w gloéwnej mierze nastepstwem wzrastajgcej i dominujgcej obecnie
roli zaopatrzenia ludnosci w masto poprzez handel uspoleczniony, dosto-
sowanego — w odrdznieniu od mleka — w znacznym stopniu do teryto-
rialnego réznicowania popytu na masto. '

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze przy istniejgcym poziomie produkcji
mleka zrdéznicowany stopien jego towarowosci, a zatem i poziomu cen na

1 Z. Kozlowski: Obowiazkowe dostawy w planie szeScioletnim, PWRIiL, War-
szawa 1960, s. 122 i nastepne. .
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rynku niezorganizowanym jest nastepstwem rejonowego zréznicowania
stopnia koncentracji produkeji mleka oraz wagi zuzycia mleka na cele
konsumpcyjne i produkcyjne w gospodarstwach chtopskich.

Dziatanie tych czynnikéw typu strukturalnego z réznym natezeniem
w poszczegdlnych rejonach, przy jednoczesnym niedostatecznym jeszcze
dostosowaniu zaopatrzenia ludnosci miejskiej w mleko do lokalnego po-
pytu stanowi podstawowy ze<sp01 przyczyn istniejgcego regionalnego zroz-
nicowania cen na rynku niezorganizowanym. W tym s$wietle, zwlaszcza
jesli sie zwazy, ze wielko$¢ mleka przypadajaca na gltowe Judnosci nierol-
niczej z tytutu zaopatrzenia uspotecznionego w znacznym stopniu nie po-
krywa jeszcze popytu na mleko, postulat pod adresem polityki gospodar-
czej sprowadza sie do wskazania koniecznosci zwiekszenia zaopatrzenia
w mleko terendéw dotychezas uposledzonych, tj. tych wlasnie, w ktérych
ceny mleka sg wysokie, a popyt zaspokajany jest w decydujgcym stopniu
przez rynek niezorganizowany.

Realna mozliwos$¢é wcielenia w zycie tego postulatu moze i powinna po-
stepowaé wraz ze wzrostem produkeji mleka. Kazdy przyrost produkeji
powinien zwiekszy¢ pule zaopatrrzenia w mleko ludnosci tych wlasnie te-
renéw, Nalezy podkre§li¢, ze zmiana proporcji w zaopatrzeniu ludnosci
miejskiej w mleko na rzecz wojewodztw dotychczas uposledzonych stanowi
jeden z podstawowych warunkoéw cbnizenia cen mleka na rynkach lokal-
nych oraz zwiekszenia masy towarowe]j skupowanej przez aparat uspo-
teczniony.

Rola zaopatrzenia uspotecznionego w zakresie regulowania poziomu
cen mleka i masta na rynku niezorganizowanym w naszych warunkach
jest w znacznej mierze decydujgca. Potwierdzeniem tej tezy sg wyniki
zmian w regionalnym ukladzie cen mleka i masta ujawnione w analizie
w aspekcie dynamicznym. Ujawniona tendencja do niwelacji regional-
nych rozpietosci tych cen jest nastepstwem powstania, z jednej strony,

- centralnego rynku zbytu mleka, ktéry w znacznym stopniu uniezaleznia
podaz od warunkéw réwnowagi na lokalnych rynkach, z drugiej za$ roz-
szerzenia sie zakresu zaopatrzenia ludnosci miejskiej w mleko i masto
przez handel uspoteczniony.

EJIEHA XOMHAILKA
HayuHno-HccnenoBaTensekui
HHCTUTYT 3KOHOMUKH
CeJIbCKOTO XO08sIHCTBA

Bapmasna

TEPPUTOPHAJIbHAY OHUSPEPEHUHALMS LLEH MOJIOKA U MACIJA
HA HEOPrAHHU3OBAHHOM PBIHKE B IOJILIIE

ConepxaHue

Ananus TeppuTopMANbHON AuddepeHIIManMy eH MOJIOKAa ¥ Macja Ha
HEOPraHW30BAHHOM PbhIHKE, IIPOM3BENEHHBI B CTATMKe ¥ JIMHAMMKE, II0-
Kaz3aJ, 4TO CYILIECTBYIOT ellle 3HAUMUTEJBbHBbIE Pa3jIMaMa B MX YPOBHE IIO
OTHEeNBbHBIM pajioHaM, XOoTs, B o0rgeM, 9Ty pasyruua B 1950—1962 roxma
MIPOABJIAIOT TEHOEHLNMIO K CHIAXKMBAHNUIO, JTa TEeHJEHIMA SBJIETCA CJef-
CTBMEM, C OIHOM CTOPOHBI, BOSHMKHOBEHMA LEHTPAJIM30BAHHOI'O DPBIHKA
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cOblTa MOJIOKA (TOCyRapCTBEHHBIE 3aroTOBKI), KOTOPHII B 3HAUUTEJILHO
CTETIIEH) JieJIaeT HE3aBMCHMBIM COBIT MOJIOKA OT COOTHOIIEHWUS CIIpoca
M TIPEJJIOKEHNMA Ha MECTHEIX PBIHKAX, a C APYTOi CTOPOHBI PacCIIMpPeHIA
oburacTyt BIDsEIa OOIIIECTBEOHHOM TOPTOBIMM HA CHAOXKEHME TOPOICKOTO Ha-
CeJICHMA MOJIOKOM ¥ MaCJIOM.

IIpm cymecTByroleM ypOBHE NIPOM3BOJCTBA MOJIOKA Pas3iIMIMA B €ro
TOBApPHOCTYM ¥ BBITEKAIONME OTCIOIA Pa3IMiMA B YPOBHE ILEH MEXIAY
paiioHaMy, OO’ACHAIOTCA PasIMYMAMM B CTEINEHM KOHUEHTPAaIlMM HIPOU3-
BOMCTBA, @ Tak¥*e YJEeJbHBIM BECOM MOJVIOKAa YIIOTpebJgeMoro Ha IIoTpe-
6uTeNBCKYE VI IIPOMBBOACTBEHHBIE IEJIM B KPECTHLIHCKUX XO3AMCTBAX.

Bimamye stux (paxTOpPOB CTPYKTYPHOTO XaparTepa, ¢ PasIMUHON MH-
TeHCUBHOCTBIO ITI0 OTHAENBHBIM DAifOHaM, P ellle CYILECTBYIOIIEM HeCO-
OTBETCTBMM YPOBHA CHa0KeHMA MOJIOKOM M MACJOM TIOPOACKOrO Hacesde-
YPOBHO yPOBHO CIIpOCa Ha 9TM IPOAYKTBHI MECTHOTO HACEJEHMSA ABJAETCA
OCHOBHOV IpM4MHON audpdepeHIMaImy IeH Ha HEOPTaHM30BAHHOM PhIHKE,

Helena CHOJNACKA
Institute of Agricultural Economics
Warsaw

REGIONAL STRUCTURE OF PRICES FOR MILK AND BUTTER IN POLAND

Summary

The statistical and dynamic analysis of the regional structure of milk
and butter prices on the free market has proved that there still exist
considerable discrepancies in their level between several regions though
these discrepancies show, during the period 1950—1962, the tendency
to be levelled. This tendency results on one side from development of -
the central market for milk (socialized i. e. State purchases), which makes
the supply independent, to a high degree, on the existence of balace on
regional markets, on the other hand from the expansion in supplying the
town population with milk and butter by socialized trade.

On the existing level of milk production the differentiated (among
regions) degree of its marketability and thus in consequence of its price
levels have their source in regional differentiation of the degree of con-
centration of milk production and of the importance of milk utilization
on peasant farms for consumption purposes and for production.

These factors of structural character operating at diverse intensity
in several regions — the supply of urban population being still not
brought into line with local demand — make the basis set of reasons of
the existing regional differentiation in free market prices.





