XII KONFERENCJA FAO

W dniach od 29 paZdziernika do 5 grudnia 1963 r. odbylo sic Walne Zebranie
krajow — czlonk6w FAO zwane powszechnie ,JKonferencjg”. Zebrania takie od-
bywajg sig co dwa lata i po§wigcone sg ustaleniu planu pracy tej Organizacji
na tle przedstawionego przez Dyrektora Generalnego szczegolowego budzetu. Jak
w wielu organizacjach miedzynarodowych przedmiotem uchwalania budzetu jest
tylko suma wydatkéw — jesli ta kwota jest ustalona wowezas potrzebne sumy
sg na zasadzie repartycji Sciggane z krajéw czlonké6w wg klucza opartego
w FAO na dochodzie narodowym na glowe, ustalanym dla kazdego kraju na
podstawie obliczenn dokonywanych w ONZ. Wskutek takiego systemu ponad 90%
wydatkéw ponosza kraje uprzemystowione, ktére nie uzyskuja od FAO zadnej
bezposredniej pomocy, podczas gdy sumy te stuzg w réznych formach na pomoc
krajom stabo rozwinietym gospodarczo, ktérych skladka do FAO czesto nie prze-
kracza setek dolaréw. Przy tej sytuacji kraje nierozwiniete gospodarczo wywie-
rajg nacisk na podniesienie budzetu, a kraje uprzemystowione daza do Obni-
zenia tego budzetu. To samo mialo miejsce na XII Konferencji, gdzie zmagania
sie tych dwéch obozéw doprowadzily po debatowaniu wielu wnioskow do przy-
jecia kompromisu ustalajgcego budzet FAO na 38800000 dolaré6w na dwa lata
1963/1964 i 1964/65.

Tak jak zwykle pierwsze dwa tygodnie Konferencji uplywajg na obradach
6 Komitetow tzw. ,Technicznych” (raczej budizetowych), ktére rozpatruja szcze-
gélowo plan pracy i proponowane wydatki., Na tych Komitetach sg zglaszane
wnioski co do uzupelnienia, a znacznie rzadziej, zmnieis-enia projektowanego zakresu
dzialania Sekretariatu. Tu deklarowane sa nowe postulaty, krytyka dotycheczaso-
wych akcji i propozycje co do zasadniczych kierunkéw pracy Organizacji.

Sposérod ‘Wazmejszych spraw ploruszonych na zebraniach tych ,technicznych”
komitetéw trzeba wymienié m. in. zwrot w opinii kraiéw stabo rozwinietych
gospodarczo co do typéw ekspertdéw, jacy sg za posrednictwem FAQ kierowani
do tych krajow. O ile te ostatnie dotychczas miaty stosunek zyczliwy do tych
ekspertéw, to podezas XII Konferencji dominowaly glosvy krytyczne, zarzucajace
europejskim i pdélnocno-amerykanskim ekspertem, ze choé sg pod wzgledem wia-
domo$ci na wysokim poziomie, to jednak lekcewazg konieczno§é poznsnia miej-
scowych warunkéw przyrodniczych, gospodarczych i kulturalnych, unie umieja
znalezé wspdlnego jezyka z miejscowymi specjalistami. ktérzy ich zalecenia maia
pbéiniej wprowadzaé w zycie, a wyglosiwszy szereg madrych referatéw wyjezdzaig,
nie troszczac sie bynajmniej jak ich zalecenia bedg realizowane i czy w ogble
beda mogly by¢.zrealizowane. Wedtug opinii delegacji kraiéw. zwlaszeza afrykan-
skich, potrzeba im nie naukowcéw, a ekspertdéw — praktykéw 7 wyzszym lub
$rednim wyksztalceniem, ale ktérzy zaczeliby odrazu praktyczng wspétprace z miej-
scowvmi specjalistami, majgcymi pézniej samodzielnie te prace kontynuowaé. Ten
zwrot w wymaganiach co do ekspertéw winien byé 'w Polsce wziety pod uwage.

O ile na poprzednich Konferencjach ze strony kraiéw stabo rozwinietych gospo-
darczo byly zglaszane postulaty co do rozmaitych akeji technicznych w zakresie
podncszenia umiejetnoSci gospodarowania, to obecnie na pierwszy plan wysuwane
sg postulaty w trzech dziedzinach: pemocy w szkoleniu instruktoréw i nauczyecieli,
pomocy w organizowaniu rynku wewnetrznego i pomocy w przysotowaniu plandéw
rfozwoju gospodarczego. W ciggu ostatnich paru lat celowosé oparcia politvki ekono-

micznej na planowej gospodarce zyskala powszechne uznanie, a nawet p@pularnosc
wiréd wszvstkich krajéw mniej rozwinietych gospodarczo. Po raz pierwszy tez
7ostala pwodniestona konieczneéé ustalania metod organizowania i szkolenia mto-~
dziezy w tych krajach,
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Po dwéch tygodniach pracy tych Komitetow Technicznych odbylo sie oficjalne
otwarcie Konferencji, co jest zawsze polgczone z ‘wygloszeniem jakiego$§ referatu
na temat gospodarki $wiatowej — jest to sposéb uczczenia jednego z zalozycieli
FAQO, niedawno zmartego dyr. Mac Dougalla. Na ostatniej Konferencji prelegentem
byt prezydent Tanganiki i dokt6ér uniwersytetu w Edinburgu — J. Neirere, a tema-
tem — problem obrotéw krajéow afrykanskich z resztg Swiata, obrotéw, ktére
nie dostarczajg dewiz potrzebnych chotby na oprocentowanie i sptate zaciggnietych
na inwestycje dlugéw. Prelegent twierdzil, ze tylko planowe uregulowanie sprawy
rynkéw zbytu i dopltywu S$rodkéw inwestycyjnych moze przerwaé te sytuacje.
W przeciwnym razie kraje czarnej Afryki bedg musiaty wprowadzi¢ surowg regla-
mentacje obrotéw towarowych z zagranicy i dewiz, wprowadzi¢ planowg gospo-
darke, ktéra zmusi do utrzymania przez diugie lata niskiego poziomu Zycia, ale
da pergpektywe systematycznego rozwoju na przyszlose.

Pierwsze cztery dni plenarnej Konferencji poSwiecone sg na programowe prze-
moéwienia szef6w delegacii, wéréd ktérych znaczna wiekszo$é — byli to ministrowie
rolnictwa. Przemawiali m. in.: Minister Rolnictwa USA, Francji, W. Brytanii, Wtoch.
Zalecanym przez Dyr. Cenmeralnego FAO, Sena tematem na XJI Konferencji byta
rola rolnictwa w gospodarczym rozwoju krajow. Poza wieloma ogoélnikami i zna-
nymi tezami wygtaszanymi przez kraje zachodnio-europejskie na uwage zasluguje
fakt, Ze dominujgca wiekszo§é wypowiadata sie za konieczno$cig réwnomiernego
rozwijania przemystu i rolnictwa w krajach nieuprzemystowionych, wobec spoty-
kanej uprzednio, zwtaszcza w Ameryce Pd'nocnej, tezie, iz kraje te powinny w ciggu
dtugiego okresu czasu opiera¢ swoj rozwdéj na rolnictwie. W przemoéwieniach tych
dzwieczal podczas omawianej Konferencji mowy ton — powszechne podkre$lanie
znaczenia badan proceséw socjologicznych zachodzacych na wsi.

Po tym okresie programowych przeméwiei ministrow rolnictwa czlonkowie
Konferencji — jak zwykle — zaczeli pracowaé¢ w 3 komisjach, z ktérych pierwsza
zajmuje sie zawsze problemami gospodarczymi i spotecznymi i jest w znacznej
mierze kontynuacja przemdwien mna plenum — ale w sposéb znacznie bardziej
szczegblowy. Druga komisja zajmuje sie budzetem i planem dzialalnoSci FAO.
przerabiajgc i syntetyzujgc wnioski i rezolucje wysuniete na Komitetach Technicz-
nych, & wreszcie trzecia komisja zajmuje sie sprawami politycznymi, prawnymi,
statutowymi, kontrolg gospodarki finansowej oraz przygotowaniem wyboréw do
organéw FAO.

Pierwsza Komisja zaczela swe prace od problemu uregulowania rolniczego
rynku Swiatowego, cen, nadwyzek. Uderzajgcy byl fakt, jak -wielkie nadzieje
przywigzywane sg powszechnie, zaré6wno przez kraje slabo rozwiniete gospodarczo,
jak i bedace na wysokim stopniu uprzemyslowienia — do zamierzonej Konferencji
ONZ dla Handlu i Rozwoiu, jaka ma byé w marcu 1964 r. zwolana do Genewy. Mozna
zywi¢ pewne obawy, iz Konferencja ta nie sprosta tym nadziejom — zadna jedna
Konferencja nie jest bowiem w stanie rozwigzaé tego calego splotu skompliko-
wanych probleméw jaki sie dzisiaj skladajg na obraz $wiatowej gospodarki w za-~
kresie rolnictwa i wyzywienia. Staraigc sie ustali¢ jaka$§ hitrarchie wsréd tych
preblemow omawianych na XII Konferencji trzeba by wymieni¢ na czele chyba
zagadnienia miedzynarodowych uméw towarowych, powszechnie uznawane jako
jedyny na wiekszg skale sposob stabilizacji $wiatowego rynku rolniczego. W spra-
wie tej daje sie zauwazyé dwie tendencje; jedna wypowiadajaca sie za zawieraniem
oddzielnych uméw dla kazdego produktu rolniczego, druga za kompleksowymi
wielkimi umowami, ktére by prébowaly wprowadzié jakie§ zaczatki planowego
ograniczenia, podazy na rynek $wiatowy. Laczgc te kwestie z proba rozwigzania
zagadnienia terms of trade, zapewnienia minimum niezbednych dewiz dla krajow
stabo rozwinietych gospodarczo i stabilizacji cen rolniczych.

Précz wielu ciekawych uwag co do doSwiadczert, jakie mozna wyciagnat z do-
tychezasowych uvméw towarowych, jak cukrowa, pszeniczna i inne —bylo wypo-
wiadane wiele frazes6w m. in. chyba najbardziej rozpowszechniony, a zupelnie
rozbawiony tre§ci, Ze cena orientacyjna na rynkach $§wiatowych przy zawieraniu
miedzynarcdowych uméw towarowych powinna byé ,optacalna” albo ,wiasciwa”
zaré6wno dla producenta jak i konsumenta. JeSliby taka cena istniala, to nie
byloby na $wiecie ludzi niedozywionych, bo konsument zawsze moéglby sobie kupié
artykut zywnoSciowy po cenie, ktéra mu odpowiada.

Komisja I zajmowala sie réwniez problemem nadwyzek towarowych stwier-
dzajac, iz w wielu krajach zjawisko to przestalo by¢ wyjatkowym i koniunkturalnym,
a stalo sie strukturalnym elementem obecnego systemu obrotéw Swiatewych pro-
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duktami rolnymi. Polityka protekcjonizmu agrarnego w krajach uprzemystowio-
nych Europy Zachodniej i Ameryki Poélnocnej doprowadzila do tworzenia sie
nadwyzek, ktére musza by¢ wypychane na rynek $wiatowy zwykle na ,specjalnych”
warunkach, albo po cenach dumpingowych. Nadwyzki takie albo powinny byé¢
uplynnione w ramach miedzynarodowych umoéw towarowych, albo przeznaczane
bezplatnie na pcmoc dla niedozywionych grup spotecznych za poérednictwem
stworzonej dwa lata temu przez FAO i ECOSOC organizacji pomocy, tzn. World
Food Program czyli Swiatowego Planu Zywno§ciowego.

Wktlady realne do tej organizacji w wysoko$ei 91 milionéw dolaréw na 100 mi-
lonéw dolaréw przewidzianych na okres trzyletni, sg zadeklarowane w sumie
18 mln w wymienionych dewizach, 6 mln we frachtach, a reszta w artykulach zyw-
nodciowych, gtownie w zbozu. Szybka pomoc przez WFP w przypadkach Kklesk
zywiotowych jak trzesienie ziemi w Jugostawii lub huragan na Kubie spowodowata
tendencje, aby organizacje te rozwingé a czas jej trwania, przewidziany poczgtkowo
na 3 lata przedtuzyc¢.

Komisja I dyskutowala réwniez sprawe kampanii zwalczania glodu. Wniosek
Dyrektora Sena, aby przediluzyé trwanie tej akeji do czasu az zginie zjawisko
gtodu, zostal odrzucony. Konferencja uchwalila przedituzenie tej kampanii tylko
poza 1965 rok, pozostawiajac nastepnej Konferencji sprawe dalszych loséw tej akcji.
Odrzucone réwniez propozycje, aby akcja zwalczania glodu objeta réwniez zwal-
czanie analfabetyzmu i zwalczania niektérych chordb.

Komisja II dyskutowala szczegdélowo caly plan dziatalnoSci FAQ, systematy-
zujac materialy przedstawione przez Komitety Techniczne i usilujgc wprowadzié
pewng hierarchie celow miedzy dziesigtkami pomysiéw zglaszanych gléwnie przez
kraje stabo rozwiniete gospodarczo. Byla tez poddana krytyce struktura budzetu
oraz zostal wysuniety projekt zbadania przez wyspecjalizowane w tym kierunku
instytucje trafnosci organizacji Sekretariatu FAO.

Kemisja IIT miata za izadanie rozwazenie najbardziej rewolucyjnego politycznie
stencwiska Ghany o zmiane Konstytucji FAO w kierunku mozliwosel usuwania
cztonkow o ile ich dzialalno$é jest sprzeczna z celami, dla ktérych FAO zostalo
powotlane do Zycia, i z zasadami deklaracji praw czlowieka. Chodzilo o stworzenie
prawnej podstawy do nastepnego kroku; usuniecia z FAO Pouldnicwej Afryki
i Portugalii za ich rasistowska i eksterminacyjng polityke w stosunku do murzynéw.

Wniosek ten uchwalony zwykla wickszoScig glos6w w Komisji trzeciej na zebra-
niu plenarnym nie uzyskal wymaganej wiekszo§ci 2/, gloséw, wskutek przytgczenia
si¢ krajéw Ameryki Bacifiskiej do krajow Zachodniej Europy i Pélnocnej Ameryki,
zwalczajycych wniosek Ghany. W ostatnim dniu obrad jednak delegaci krajow
murzyhskich przeprowadzili rezolucje wykluczajgcg Afryke Potudniowg z ‘wszel-
kich regionalnych zebran FAO w Afryce.

Sprawa wniosku Ghany nadala nowe polityczne zabarwienie Konferencji i po-
dzielila jej uczestnikéw na dwa obozy, przy czym spoéréd ,biatych” krajéw tylko
Polska, Rumunia i Jugostawia! przylgczyly sie do stanowiska delegacji krajow
»kolerowych”., Tctez w nastepnej politycznej sprawie, jakg decydowata XII Kon-
ferencja,w gprawie wyhoréw do Rady FAQ, kandydatura Polski byla systematycznie
zwalczania vrzez kraje ,biale” a OECD wydata okélnik zakazujgcy glosowania za
Polska. Pomimo to przy silnym poparciu wszystkich krajéw afrykanskich (z wy-
jatkiem cczywiScie Poludniowej Afryki), kilku krajéw Ameryki Eacifiskiej (m. in.
Brazylia, Meksyk), kilku azjatyckich (India, Indonezja, Cejlon i Burma), a z Europy
tylko krajéow socjalistycznych oraz zapewne Finlandii, Norwegii i Szwecji —
Polska zostala wybrana, zwyciezajac w tym glosowaniu Holandie. Wybér ten jest
ewenementem politycznym zapowiadajagcym na terenie FAO SciSlejszg wspol-
prace Polski i innych krajéw socjalistycznych z krajami ,kolorowymi’”.

Précz tego ostatniego, najpowazniejszego sukcesu, Polska przeprowadzila sze-
reg wnioskOw zmierzajacych do rozszerzenia prac FAO na dziedziny, na ktérych
nemr najwiecej zalezy. Stanowiska wyrazane w przemowieniach delegacji polskiej
w sprawach zadan i planéw prac FAO oraz problemdéw stabilizacji rynku $wiato-
vego byly kilkakrotnie cytowane i komentowane oraz znalazly wyraz w urzedo-
wym sprawozdaniu z Konferencji.

Stefan Krélikowski

! Inne kraje socjalistyczne nie sg czlonkami FAO.






