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Wybitny znawea brytstkle] polityki rolne] E. F. Nash w przedmowie
de recenzowanej pracy wyraza przekonanie, ze brytyjskg polityke rolng
zaliczy¢ mozna — podobme jak brytyjski system monetarny, system miar
i wag itp. — do rzedu tych instytucji, ktérych istnienie nie da sie ni-
czym usprawiedliwié. Jezeli mimo to sg one nadal utrzymywane, wynika
to z nader prostego faktu, ze rzadko kto uwaza, iz warto byloby zapropo-
nowa¢ przeprowadzenie powaznej reformy.

Brytyjska polityka rolna — jak stwierdza E. F. Nash — jest drazliwym
tematem dla wszystkich partii politycznych; rozsgdni obywatele przy-
znaja, ze nie mozna jej uzna¢ za w pelni uzasadniong; inteligentni farme-
rzy wysuwaja pod jej adresem stowa krytyki; znaczna czesé spoteczen-
stwa nie wykazuje jednak Wiekszego zainteresowania polityka panstwa
w stosunku do rolnictwa, zas wiele 0séb bezposrednio z nig zwigzanych
sprzeciwia sie wszelkim zasadmczym zmianom. Ambitni pohtycy staran-
nie unikajg tego tematu, poziom dyskusji parlamentarne1 posw'e;cm el
lityce rolnej jest nlezadowa]ajacy, a prasa brytjska po$wieca jej zbyt
malo uwagi. W tej sytuacji duze zainteresowanie winna wzbudzi¢ praca
ekonornisty brytyjskiego Gavina Mc Crone’a, ktéra stanowi samodzielna
i odwazng prébe oceny polityki rolnej W1elk1e] Brytanii.

We wspomnianej pracy centralne miejsce zajmujg takie problemy,
jak: przyczyny ingerencji rzadu brytyjskiego w sprawy roluictwa, cele
jakie zamierzano osiagnaé za pomoca tej polityki, szanse fealizacji WV-
tyczonych celéw oraz stopien ich realizacji, jak réwniez wplyw zmienio-
nych warunkéw ekonomicznych na ewentualne przeobrazenia w brytyj-
skiej polityce rolnej. Warto jednak zaznaczyé, ze — mimo dostrzegania
wplywu czynnikéw pozaekonomicznych na decyzje podejmowane w ra-
mach polityki rolnej — autor traktuje je marginesowo, koncentrujac
sig¢ prawie wylgcznie na ekonomicznej stronie poruszanych probleméw.

Jakkolwiek zainteresowanie autora skupia sie przede wszystkim na
aktualnych zagadnieniach brytyjskiej polityki rolnej, to jednak w I czedci
pracy daje on zwiezly zarys historycznego rozwoju gospodarki Wielkiej
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Brytanii na przestrzeni ubieglego i biezgcego stulecia. Analiza rozwoju
gospodarki brytyjskiej w okresie szybko nastepujacego uprzemyslowie~
nia ma na celu wykrycie i sformulowanie przyczyn, ktére doprowadzity
do uksztaltowania sie aktualnie wystepujacych proporcji w gospodarce
tego kraju, w szczego6lnosci proporcji pomiedzy przemystem a rolnictwem.

Gavin Mc Crone przekonywujaco wykazal, ze szczegblne miejsce rol-
nictwa w gospodarce brytyjskiej, ktérego wyrazem sg przede wszystkim:
najnizszy na $wiecie udziat rolnictwa w gospedarce narodowej (zaréwno
z punktu widzenia zastosowanej tam pracy i kapitatu, jak i udziatu rol-
nictwa w dochodzie narodowym), bardzo niski stopien samowystarczal-
noéci pod wzgledem zaopatrzenia ludnos$ci Wielkiej Brytanii w zywnosé
i inne produkty pochodzenia rolniczego, wysokie dochody ludnosci utrzy-
mujacej sie z rolnictwa, duza wydajnos$é na 1 zatrudnionego w rolnictwie
przy umiarkowanej, a nawet stosunkowo niskiej wydajnosci calego rol-
nictwa — to rezultat gospodarczego i politycznego rozwoju Wielkiej Bry-
tanii, pierwszej potegi przemystowej $wiata, nie za$ skutek naturalnych
warunkéw produkcji rolnej. Te ostatnie odbiegaja bowiem nieznacznie
od warunkéw niektérych krajéow Europy Zachodniej, gdzie pozycja rol-
nictwa w caloksztalcie gospodarki jest zgota odmienna, anizeli w Wielkiej
Brytanii.

W silnej degradacji rolnictwa brytyjskiego — bedacej w duzej mierze
skutkiem prowadzonej przez Wielkg Brytanig przez wiele lat polityki
laissez faire — a zaostrzonej dodatkowo w czasie depresji lat trzydzie-
stych, upatruje Gavin Mc Crone gléwng przyczyng podjecia przez rzad
brytyjski pierwszych powazniejszych krokéw w dziedzinie ingerencji
w sprawy rolnictwa. Autor wskazuje na korzysci wynikajace ze stoso-
wania polityki wolnego handlu w czasie pokoju (integracja gospodarcza,
specjalizacja produkeiji) oraz trudnosci w czasie wojny, podkreslajac przy
tym, ze smutne do$wiadczenia Wielkiej Brytanii z okresu dwoch kolejnych
wojen $wiatowych zadecydowaly o przyjetej po wojnie i przez szereg
lat konsekwentnie stosowanej polityce w stosunku do rolnictwa — poli-
tyce obfitego subsydiowania rolnictwa ze Srodkéw budzetowych.

Sposrdéd celéw, ktore zamierzano osiggnaé drogg subsydiowania pro-
dukeji rolnej, autor wymienia nastgpujgce: 1) wzrost rozmiaréw produkeji
rolnej w celu podniesienia stopnia samowystarczalnosci, dla zabezpiecze-
nia niezbednych $rodkéw wyzywienia ludncsci na wypadek ewentualnych
trudnoéci w zaopatrzeniu sie w zywno$¢ na rynku $§wiatowym; 2) podnie-
sienie poziomu dochodéw producenté6w rolnych; 3) poprawa stanu bilansu
platniczego; 4) zmiana terms of trade na korzy$¢ Wielkiej Brytanii.

Po zaprezentowaniu, réwniez w I czeéci pracy, podstawowych danych
cyfrowych z zakresu pomocy finansowej swiadczonej na rzecz producen-
téw rolnych ze $rodkéw budzetowych oraz po krytycznej analizie stusz-
nosci i celowosci podziatu calej sumy subsydiéw pomiedzy rézne cele
(autor wysuwa tu szereg zastrzezen i wskazuje na niektére niekonse-
kwencje systemu subsydiéw), autor zapoznaje czytelnika z aktualng sytu-
acjg rolnictwa brytyjskiego, ktérego stan jest rezultatem dziatania catego
szeregu okolicznosci niezaleznych od polityki ekonomicznej panstwa, jak
tez skutkiem wieloletniego oddzialywania panstwa na rolnictwo.

Interesujgcg i niewsgtpliwie najcenniejszg czescig pracy jest ocena
skutecznosci dzialania érodkow polityki ekonomicznej panstwa w stosun-
ku do sektora rolniczego.
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Autor nie poddaje w watpliwosé pozytywnych efektow brytyjskiej po-
lityki rolnej w zakresie zwiekiszenia rozmiaréw produkeji rolnej oraz pod-
niesienia dochoddéw farmerdw, co wynika zresztg w sposéb dos¢ oczywisty
i oficjalnych danych statystycznych. Zastugg jego jest jednak to, ze da-
nych tych nie przyjmuje bezkrytycznie. Obliczajage wartosé produkcji
rolnej po cenach wewnetrznych oraz po europejskich cenach importo-
wych, autor dokonuje szacunku rzeczywistego udzialu subsydiéw rzgdo-
wych w warto$ci produkcji rolnej oraz rzeczywistego stopnia samowy-
starczalnoéci Wielkiej Brytanii i innych krajéw zachodnioeuropejskich
w zakresie zywnosci. Uzyskane tg drogg dane dotyczace aktualnego stop-
nia samozaopatrzenia Wielkiej Brytanii w zywno$¢ sg znacznie nizsze od
danych opartych na poré6wnaniu wartosci krajowej produkeji rolnej liczo-
nej po wysokich cenach wewnetrznych (zawierajacych duzy udzial sub-
sydiow) z wartoscig importowanych artykuléw zywnosciowych.

Sceptycznie natomiast odnosi sig autor do osiggnieé¢ brytyjskiej poli-
tyki rolnej w dziedzinie poprawy stanu bilansu ptatniczego oraz zmiany
terms of trade na korzys$¢é Wielkiej Brytanii. Tym problemom po§wigcona
jest w calosei II czesé pracy, w ktérej po obszernych rozwazanach teore-
tycznych, popartych gdzieniegdzie danymi statystycznymi, autor dochodzi
do wniosku, ze subsydiowanie rolnictwa brytyjskiego i osiagniety dzieki
temu wzrost produkcji rolnej i wzrost samodzielnosci gospodarczej w dzie-
dzinie produktéw pochodzenia rolniczego nie przyczynily sie — wbrew
oczekiwaniom -—— do poprawy stanu bilansu ptatniczego. Ograniczenie
importu zywnos$ci dotyczylo bowiem prawie wylacznie krajéw Common-
wealthu, z ktérymi Wielka Brytania miala z reguly dodatnie saldo bilansu
platniczego (na rachunku biezgcym); zmniejszenie importu rolnego ze
strefy dolarowej, ze wzgledu na charakter (wlasciwosci fizyczne) pro-
duktéw wchodzgeych w jego sklad, bylo i jest w dalszym ciggu bardzo
trudne, a nawet — ze wzgledu na aktualng strukture popytu konsumen-
tow brytyjskich — niemozliwe do przeprowadzenia, zwlaszcza w krotkim
okresie czasu.

Autor wykazuje zreszta w oparciu o liczby charakteryzujace gtéwne
pozycje bilansu platniczego Wielkiej Brytanii w latach 1951—59, ze ,,pig-
ta Achillesowsy” tego bilansu nie jest obecnie jego ujemne saldo (w latach
1951—59, z wyjatkiem lat 1951 i 1955, saldo rachunku biezacego byic
zawsze dodatnie), lecz brak réwnowagi pomiedzy wielkoscig zapaséw
zlota i dewiz a wysokoscig zobowigzan szterlingowych; te ostatnie w calym
wymienionym okresie przekraczajg kilkakrotnie wielkos¢ rezerw zloto-
dewizowych.

Réwnie pesymistycznie ocenia Gavin Mc Crone wplyw polityki sub-
sydiowania rolnictwa na terms of trade. Wnikliwa teoretyczna analiza
czynnikow ksztattujgcych warunki wymiany miedzynarodowej oraz
wnioski wynikajace z obserwacji danych empirycznych odnosnie do ksztat-
towania sie terms of trade dla Wielkiej Brytanii w latach 1814—1960 poz-
wolity autorowi wysungé twierdzenie, ze polityka subsydiowania rol-
nictwa nie jest i nie moze by¢ — w dluzszym okresie czasu — skutecznym
narzedziem ksztaltowania terms of trade w pozadanym kierunku. Teze te
opiera autor na spostrzezeniu, ze zmiany w terms of trade pomiedzy kra-
jami eksportujgcymi surowce i krajami eksportujacymi wyroby przemy-
slowe utrzymuja sie w pewnych granicach, zakreslonych przez zdolnosé
platnicza kontrahentéw bioracych udziat w wymianie miedzynarodowej;
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np. dlugotrwate pogorszenie sie terms of trade dla krajéw eksportujacych
surowce, obnizajac ich wplywy z eksportu, odbija sie niekorzystnie na ich
mozliwosciach importowych i — w ostatecznym efekcie — doprowadzi¢
musi do kolejnej zmiany terms of trade na niekorzys¢ krajéow eksportu-
jacych wyroby przemystowe, i odwrotnie.

Po stwierdzeniu malej skutecznosci polityki subsydiowania rolnictwa
w zréwnowazeniu bilansu platniczego i w ksztaltowaniu terms of trade
na korzy$¢ Wielkiej Brytanii, autor wyraza poglady, ze pozytywne skutki
tej polityki odnotowaé mozna jedynie w dziedzinie wzrostu produkeji
rolneJ i zw1ekszeniu stopnia samozaopatrzenia w zywnos$é oraz w podnie-
sieniu poziomu dochodow producentow rolnych.

Ta ostatnia kwestia nie wydaje sie budzi¢ szczegdlnego zamteresowa-
nia autora. Dokonuje on wprawdzie poréwnan dochodéw farmeréw bry-
tyjskich z dochodami producentéw rolnych w wielu innych panstwach
europejskich i pozaeuropejskich, przyznaje, ze wysoki poziom dochod6éw
farmeréw brytyjskich zawdziecza¢ nalezy tylko i wylacznie polityce
subsydiowania rolnictwa, odczuwa sie jednak wyraznie, ze pytanie, czy
tak wysoki poziom dochodéw wsi brytyjskiej jest ekonomicznie i spotecz-
nie uzasadniony, nie pasjonuje go.

Z calym entuzjazmem podejmuje on natomiast problem samowystar—
czalnosci rolnictwa brytyjskiego. Czy osiagniety poziom samozaopatrzenia
w artykuly zZywnosciowe jest wystarczajgcy, niedostateczny, czy tez zbyt
wysoki? Jaki poziom samowystarczalnosci Wielkiej Brytanii w dziedzinie
produkcji §rodkéw wyzywienia mozna uznaé za optymalny w aktualnych
i przyszlych warunkach gospodarki swiatowej? Aby odpowiedzie¢ na te
pytania, autor podejmuje w III, najobszerniejszej cze$ci pracy caly sze-
reg probleméw, wigzacych sie mniej lub bardziej bezposrednio z tym
zagadnieniem; przeprowadza analize czynnikéw decydujgcych o rozwoju
specjalizacji produkcji w skali miedzynarodowej; bada dlugookresowe
zmiany w terms of trade; prezentuje prognozy demograficzne dla catego
Swiata; zastanawia sie nad perspektywami zaopatrzenia w zywnosé kra-
jow europejskich; rozwaza pozytywne i negatywne konsekwencje ewen-
tualnego przystapienia Wielkiej Brytanii do Wsp6lnego Rynku; rozwaza
wreszcie, czy nalezy sie liczy¢ z powazniejszymi trudno$ciami w zaopa-
trzeniu ludnosci brytyjskiej w zywnosé na rynku $wiatowym, w nastep-
stwie np. pojawienia sie na tym rynku nowych nabywcéw zywnosci- na
wielky skale (obecne kraje gospodarczo slabo rozwiniete) lub tez w przy-
padku ograniczenia zdolnosci ptatniczej Wielkiej Brytanii, co mogloby
nastgpi¢ w razie spadku popytu na brytstkle wyroby przemyslowe

Rozwazania autora zawarte w III czesci pracy maja, z natury rzeczy
(dotycza mniej lub bardziej odlegleJ przysztosci) charakter nieco speku—
latywny. Na kazdym kroku uzywa autor stéw: jest prawdopodobne,
wzglednie: nie jest prawdopodobne. Ostrozno$é ta jest bez watpienia
w pelni usprawiedliwiona; zbyt wiele czynmkow obecnie znanych moze
ulec nieprzewidzianym zmianom; moze si¢ réwniez pojawié caly szereg
nowych okoliczno$ci, ktére spovvodu]a, ze przewidywania okazg sie malo
trafne. Mimo tych zastrzezen, perspektywy, ktoére rozwija w swej pracy
Mc Crone, wydajg sig realne, a sam problem budzi duze zainteresowanie.

Warto jeszcze dodaé, ze wnioski autora, bedgce ukoronowaniem tych
rozwazan, sg optymistyczne. Nie przewiduje on w blizszej przysztosci
zagrozenia dla Wielkiej Brytanii w zakresie zaopatrzenia sie w brakujgcy
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zywno$é na rynku $wiatowym i sgdzi, ze gdyby nawet kiedy§ zagrozenie
takie stalo sie rzeczywistoscia, Wielka Brytania bedzie miala dosé czasu
na odpowiednig zmiane polityki w stosunku do rolnictwa. Na najblizszg
przyszlo$é osiagniety juz stopien samowystarczalnosci w dziedzinie pro-
dukeji rolnej uwaza autor za catkowicie zadowalajgcy i sugeruje utrzy-
manie tego stanu, ale — mniejszym nakladem kosztéw. Stad postulaty
odnoénie zmiany kierunkéw subsydiowania rolnictwa: zwiekszenie po-
mocy produkcyjnej dla rolnictwa, przy réwnoczesnym ograniczeniu sumi
wydatkowanych na podtrzymywanie cen rolnych.

Te postulaty pod adresem brytyjskiej polityki rolnej sg w pelni uza-
sadnione. Pomoc finansowa ze strony pahstwa, a $cilej biorge ze strony
calego spoteczenstwa (gtownym Zrodiem pokrycia subsydiow sg bowiem
podatki od Iudnosci) nie moze byé¢ tylko i wylacznie redystrybucjg do-
chodu narodowego na rzecz producentéw rolnych, ale winna dawaé efekty
w postaci wzrostu wydajnosci pracy w rolnictwie i obnizki jednostkowych
kosztéw produkeji rolnej, a w konsekwencji — obnizki cen rolnych. Sub-
sydia przeznaczane na podtrzymywanie poziomu cen rolnych nie spel-
niaja tego warunku, a czasem nawet wrecz przeciwnie — utrwalajg istnie-
jacy stan rzeczy w dziedzinie kosztéw wytwarzania i nie sprzyjajg po-
stepowym zmianom w produkeji rolnej.

Trzeba przyznaé, ze apel Mc Crone’a o zrniane kierunkéw finansowania
rolnictwa nie jest o tyle rewelacja, ze tego rodzaju poli Lyka jest reali-
zowana w Wielkiej Brytanii juz od kilku lat. Inna rzecz, ze tempo prze-
mian jest niedostateczne, a sumy przeznaczane na podtrzymywanie cen
rolnych stanowig wcigz jeszeze dominujgca pozycje w ogdlnej sumie srod-
kéw finansowych przeznaczonych na rolnictwo. Tak np. w roku gospodar-
czym 1961/62 wydatki budzetowe na podtrzymywanie cen rolnych wy-
nosity w Wielkiej Brytanii 226 min %, podezas gdy subsydia produkcyjne
stanowily w tymze roku 108 mln %. Réwniez w roku gospodarczym
1962/63 subsydia na podtrzymywanie cen rolnych przekraczaly wyso-
kosé subsydiow produkcyjnych; odpowiednie sumy wynosily 199 miln L
i 113 mln E1). Przyspieszenie tempa zmian w kierunku wzrostu subsy-
diéw produkcyjnych przyczyniloby sie do szybszej obnizki kosztéw pro-
dukcji w rolnictwie brytyjsklm i do wzrostu konkurencyjnosci tego rol-
nictwa w stosunku do jego bardziej zaawansowanych partnerow z Europy
Zachodniej.

Na zakoniczenie warto jeszcze przypomnieé, ze dokonana przez Mc
Crone’a ocena brytyjskiej polityki rolnej, postulaty pod jej adresem,
perspektywy na przyszlosé — cala zresztg praca nosi charakter analizy
par excellence ekonomicznej. Wzgledy polityczne i spoteczne zostalty przez
autora  uwzglednione w' minimalnym sto‘pniu, co stanowi niewqtpliwy
mankament recenzowane] pracy. W sumie jednak nalezy przyzna¢, ze
mimo Wspommanych i innych drobnych brakéw ksigzka Gavina Mc Cro-
ne’a jest pozycja 1nteresu]aca i pobudzajacg do dyskusp pomewaz zas
napisana jest przejrzyscie i czytelnie, warto si¢ z nig zapoznac.

1) Gavin Mc Crone., The Need for Changes in British Agricultural Pohcy DIS-
trict Bank Review. September 1963, s. 32,





