PANSTWOWE GOSPODARSTWA ROLNE W BUDZECIE PANSTWA

Praca doktorska mgr Jana Roszezypaly
Promotor: prof, dr Jan Zdzitowiecki
Recenzenci: prof, dr Witold Staniewicz

doc, dr Ludwik Jankowiak
Obrona pracy odbyta sie dnia 8. II. 1963 r. ma
Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Praca zostala napisana na podstawie materialéw normatywnych z zakresu PGR
(ustaw, uchwal, zarzadzen itp.), konkretnych danych ze sprawozdawczo$ci PGR
i Ministerstwa Finans6w, publikacji GUS oraz literatury z zakresu prcoblematyki
Panstwowych Gospodarstw Rolnych.

We wstepnym rozdziale omawiane sg zagadnienia powstania i zmian w struk-
turze organizacyjnej PGR (od roku 1944 do chwili obecnej) oraz produkcja rolna
PGR na tle rozwoju calego rolnictwa.

Drugi rozdzial zostal pos§wiecony zagadnieniu sit wytwoérczyech w PGR, tj. Srod-
kéw trwalych i obrotowych oraz ziemi i sily roboczej.

Srodki trwale w przedsiebiorstwach pafstwowych sa ujmowane w pieniadzu.
Potrzeba takiego ujecia wynika z zasad gospodarki finansowej majgtkiem trwa-
tym, tj. z wlasciwego ich amortyzowania i tym samym zapewnienia cze§ciowe]
i peinej ich reprodukcji.

WartoSciowe ujecie Srodkéw irwalych w PGR jest bardzo trudne. Powstajg
one drogg kupna albo wytworzenia ich na miejscu. Wycena ich powinna sie
wigc opiera¢ badZ na cenach zakupu, bgdZz tez na poniesionych kosztach ich
wytworzenia. W wielu jednak wypadkach nie da sie ustali¢ ceny zakupu lub tez
wielkoSci nakladéw poniesionych na ich wytworzenie.

Ogb6lna wycena bilansowa S$rodkéw trwatych w PGR jest za niska, Trudno
jest powiedzie¢ 'w jakim stopniu odpowiadajg rzeczywisto$ci wskazniki (stopy)
odpiséw amortyzacyjnych. Pewne jest jednak, ze nawet wtasciwie ustalone wiskaz-
niki odpiséw amortyzacyjnych niewiele zmieniajg sytuacje, w przypadku zbyt
niskiej wyceny majgtku trwatego.

Fundusz amortyzacyjny spelnia tylko wtedy wiasciwie funkcje w systemie
finansowym przedsiebiorstw, jesli wycena §rodkéw trwalych jest wiasciwa i stawki
amortyzacyjne sg prawidtowo ustalone.

Podstawowym $rodkiem produkeji w rolnictwie jest ziemia. Nie wystepuje ona
w systemie finansowym PGR w ujeciu pienieznym, chociaz wplyw jej na wyniki
gospodarcze jest niewatpliwy. Brak wyceny ziemi powoduje zacieranie sie réwnicy
miedzy ziemia urodzajna i nieurodzajng oraz pomiedzy dogodnym a niedogodnym
rozmieszczeniem jej pod wazgledem ckonomicznym, Ponadto uniemozliwia popra-
wne poréwnywanie wynikéw produkeyjnych miedzy poszczegdélnymi przedsiebior-
stwami. Rozmieszczenie PGR w kraju jest mieréwnomierne. Podstawowa cze§é go-
spodarstw panstwowych znajduje sie na-Ziemiach Odzyskanych.

Stan posiadania gruntéw przez PGR ulegal w latach 1946—1961 dosé duzym
zmianom. Przedsiebiorstwa rolne, szczegllnie Panstwowe Nieruchomo$ci Ziemskie
zostaly utworzone na ziemiach najbardziej zdewastowanych w wyniku dziatan wo-
jennych.

W latach 1950—56 PGR przejmowaly do zagospodarowania odlogi i gospodar-
stwa od zakladow przemystowych oraz porzucone gospodarstwa chlopskie. Réwno-
czesnie przekazywaly gospodarstwa z reguly zagospodarowane Oddzialom Za-
opatrzenia Robotniczego Zakladéw Przemystowych i innym uzytkownikom uspo-
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tecznionym. W 1956 r. i w latach nastepnych PGR przekazaly pewng ilo§¢ gruntéw
nie nadajgcych sie do prodsuk.cji w warunkach wielkiej produkcji towarowe]j innym
uzytkownikom. Poza ltym Zwrocono gospodarstwa tym chlopom, ktoérzy w swoim
czasie je porzucili, a pozmeJ upommah sie o ich zwrot, Zmiany w stanie p051adan1a
gruntow ‘wystepowaly réwniez miedzy poszczegdlnymi jednostkami oxgamzacyj—
nymi PGR. W Jednym roku zwiekszano areal gruntéw jednostki organizacyjnej,
w innym za$ zmme]szano W latach 19501956 zmiany wystepowaly w ciggu
kazdego roku, a nie tylko na koniec roku gospodarczego czy kalendarzowego.
Ciggte zmiany zewnetrzne i wewnetrzne w stanie posiadania gruntéw wplywaly
bardzo ujemnie na ‘wyniki gospodarcze gospodarstw panstwowych,

Zatrudnienie w PGR jest w zasadzie wystarczajgce, Jednak jest ono nierdwno-
miernie rozmieszczone miedzy poszczegélnymi jednostkami organizacyjnymi.
W gospodarstwach na ziemiach starych ilo§¢ sily roboczej jest wystarczajgca,
a nawet mozna méwi¢ o jej nadmiarze. Natomiast w gospodarstwach na Ziemiach
Odzyskanych wystepuje przewaznie niedostatek sity roboczej.

Wazrost produkeji globalnej w latach 1950—1958 (35,2%) byl osiggniety droga
zwiekszenia stanu zatrudnienia (29,8%), a tylko w znikomym stopniu (4,1%) droga
wzrostu wydajnosci pracy.

W- rozdziale trzecim po§wieconym systemowi finansowemu PGR zostaly omo-
wione: rozrachunek gospodarczy, wyniki finansowe i sposoby ich obliczania, mier-
niki rentownosci, finansowanie strat i rozliczanie zyskdw oraz finansowanie §rod-
kéw obrotowych i trwatych a takze dochody budzetu panstwa z PGR.

W latach 1950--56 mial zastosowanie w PGR pelny rozrachunek gospodarczy,
Poczgwszy od 1957 r. w gospodarstwach panstwowych zaczeto wprowadzaé pelny
wewnetrzny i ograniczony wewnetrzny rozrachunek gospodarczy, W latach 1950—56
zostaly naruszone zasady rozrachunku gospodarczego w zakresie sarmodzielnodci
ekonomicznej, polkrywania wydatkéw z wlasnych dochodéw, materialnego zainte-
resowania w wykorzystaniu $rodkéw produkceji.

W latach 1950—1959 PGR jako cato§¢ prowadzily dziatalno$é gospcedarczg na
zasadzie planowanego deficytu. Stra,ty PGR na dzialalno$ci gospodarczej byly i sa
finansowane w formie budzetowej dotacji podmiotowej. Podstawg do ustalenia do-
tacji podmiotowej sa zbiorcze plany gospodarczo-finansowe PGR.

Planowanie w rolnictwie posiada okre$long specyfike. Na osiggniecie wielkosci
zaplanowanego wyniku finansowego wplywaja — oprécz pracy i wysitku przed-
siebiorstwa rolnego — warunki przyrodniczo-klimatyczne. Z tych wzgledéow plano-
wanie w rolnictwie wymaga od pracownikéw zajmujacych sie ustaleniem dyrek-
tywnych wskaZnikéw finansowych planu i jego opracowaniem odpowiednich kwa-
lifikacji i doéwiadczenia rolniczego. Plan gospodarczo-finansowy nierealnie wusta-
lony nie stanowi narzedzia mobilizujgcego przedsiebiorstwo do wykonania i prze-
kroczenia tego planu, lecz wrecz przeciwnie demobilizuje je. )

Zasada finansowania strat w postaci dotacji podmiotowej ustalonej na podsta-
'wie planu gospodarczo-finansowego nie jest najlepszym rozwigzaniem z powodu
mato dokladnej metody planowania w rolnictwie. W budzecie panstwa na 1960 r.
nie byla planowana dotacja podmiotowa na finansowanie strat w produkeji, ponie-
waz — wg planu — PGR mialy osiggngé zysk w wysoko$ci 7 mln zl. Jednak
W miejsce planowanego zysku poniesiono wg bilansu strate w wysokosci 253 mln zi,
a dotacje z budzetu na finansowanie strat i na fundusz zakladowy w przedsigbior-
stwach, ktore poniosty strate mniejszg od planowanej wyniosty 855 min zi.

Obok dotacji na finansowanie strat na produkecji oraz na fundusz zakladowy —
PGR otrzymuja tzw. dotacje przedmiotowe., System finansowy w 1960 r. przewi-
dywal 21 réznych doptat z budzetu panstwa do dzialalnoSci PGR. Doptaty budze-
towe do dziatalno$ci PGR w zaleznosci od ich funkcji mozna podzieli¢ na wyréw-
nawcze, refundacyjne i bodzZcowe. Dotacje przedmiotowe wynosity w 1958 r. 75 mln
zt, 1959 — 338,2 min zi, 1960 — 812,3 min zt, 1961 — 1,103,1 min zi, a wg planu na
1962 — 1037,8 mln zi.

Doptlaty budzetowe stworzyly w znacznej mierze sztuczne warunki poprawy
rentownosci.

. Zasadniczg funkcje w procesie produkcji rolnej spelniajg §rodki obrotowe.
Zrédilem finansowania $rodkéw obrotowych sg $rodki wiasne i obce (kredyty ban-
kowe i dotacje budzetowe. W 1950 r. PGR zostaly wyposazone z budzetu central-
nego we wiasny fundusz w obrocie) z uwzglednieniem pasywoéw statych w wyso-
kosci 80% normatywu $rodkéw obrotowych. Pozostate 20% normatywu bylo pokry-
wane bankowym kredytem normatywnym. Nastepnie w 1952 r. PGR zostaty wypo-
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sazone w dalsze fundusze w obrocie w wysokosci 100% normatywu $rodkéw obro-
towych. Zmiany normatywu Srodkéw obrotowych moga sie wyrazaé jego wzrostem
lub zmniejszeniem, Zrodiem finansowania wzrostu normatywu $rodkéw obrotowych
moze byé wzrost pasywow statych lub wzrost wlasnego funduszu w obrocie, ktory
moze by¢ uzupelniony z planowanego zysku lub ze $rodkéw budzetowych. Zmniej-
szenie normatywu érodkéw obrotowych pocigga za sobg réwnoczednie zmniejszenie
funduszu wiasnege w obrocie. Ustalona cze§¢ nadwyzki funduszu w obrocie zostaje
wplacona na rachunek scentraiizowanych rozliczen z budietem centralnym wlaSci-
wej jednostki nadrzedne] PGR.

Oprocz wzrostu lub zmniejszenia wystepuje jeszeze w ciggu roku nadwyzka
lub niedobér $rodkéw obrotowych. Nadwyika $rodkéw cbrotowych moze powstal
w wyniku przeklasowania cze$ci $rodkow trwalych do przedmiotéw nietrwatych,
na skutek rodwyzki cen materialdw (jefli normatyw zostal podwyzszony o wiel-
ko$¢ mniejszg, niz wynikalo to ze zwiekszenia z tytutu przeklasyfikowania S$rod-
kéw 1 podwyzki cen) oraz innych przyczyn, Nadwyzka Srodkéw obrotowych pod-
lega odprowadzeniu na rachunek rozliczeniowy S$rodkéw obrotowych jednostki
nadrzednej, ktéra z kolei rozlicza sie z budzetem panstwa.

Przyczyng powstania niedoboru wlasnych $rodkéw obrotowych mogg bye:

1) uzyskznie gorszych wynikow finansowych (poniesienie wigkszych strat) niz
byty planowane;

2) zaangazowanie (zwigzanie) wiasnych $Srodkéw obrotowych w nielegalnych in-
westycjach;

3) zmiany w klasyfikacji $rodkéw trwalych, wyrazajace sie przeniesieniem
pewnych przedmiotdéw nietrwalych (stanowigcych sktadnik $rodkéw obrotowych)
do Srodkow trwatych;

4) obnizka cen zakupu skladnikéw majatkowych w zakresie Srodkéw obro-
towych.

Pierwsza z wymienionych przyczyn wystepowala w PGR w latach 1950—1956.
Zbiorcze wykonanie planu wynikéw finansowych (strat) wynosito: w 1850 — 193%,
w 1951 — 525%, w 1952 — 599%, w 1953 — 28G%, w 1954 — 162%, w 1955 — 187%,
w 1956 — 223%, Zasada finansowania z zysku wzrostu funduszu wlasnego w obrocie
nie miata faktycznego zastosowania w PGR, a wrecz przeciwnie, wlasny fundusz
w obrocie stanowil czesciowo Zrédio finansowania ponadplanowych strat. W 19586 r.
fundusz w obrocie PGR istniat tylko teoretycznie. Faktycznie zostal on prawie
w catosci zuzyty na pokrycie strat w 1956 r. i w latach ubieglych. Niedobory
w Srodkach obrotowych PGR byly finansowane z budzetu centralnego za posred-
nictwem jednostki ceniralnej. W 1957 r. przedsiebiorstwa rolne Generalnej Dyrek-
cji PGR nie mialy w zasadzie wlasnego funduszu w obrocie. W 1858 r. PGR zo-
staly wyposazone z budzetu centralnego 'w fundusze wilasne w obrocie w wysokosci
oko'o 65% wartosei inwentarza zZywego zaliczonego uprzednio do stada podstawo-
wego, Nastepnie w 1960 r. PGR zostaly wyposazone w dalsze fundusze obrotowe
z budZetu centrainego w wysokodci 756% wartodci pogtowia bydia, trzody chlewnej,
koni, owiec i drobiu oraz zwierzat futerkowych wg stanu na dzien 1 lipca 1960 r.
Pozostala czesé wartoéci poglowia zwierzat i inne skladniki Srodkéw obrotowych
sa finansowane kredytem bankowym.

Powigzanie dzialalnogci eksploatacyjnej z inwestycyjna, mimo zasady rozgra-
niczenia, jest bardzo duZe. Wyraza sie to w finanscwaniu konserwacji, remontéw
biezgcych 1 Srednich ze $rodkdéw obrotowych oraz czesto 'w niezauwazonej w Tol-
nictwie zmianie $rodkdéw obrotowych na trwate,

Wyniki finansowe predukeji w PGR sg w znacznym stopniu uzyskiwane ko-
sztem ich majatku trwalego. Przyczynag tego stanu rzeczy jest zbyt niska wycena
majatku trwalego i w zwigzku z tym odpisy amiortyzacyjne nie speiniajg funkcji
w zakresie pelnej reprodukcji prostej majatku triwatego.

Naklady inwestycyjne w PGR sg prawie w caltosci finansowane z budzetu
panstwa. Fundusz amortyzacyjny wystarcza zaledwie na pokrycie nakladéw na re-
monty kapitalne. Koszty produkcji rolnej w wyniku zanizenia wyceny S§rodkow
trwalych nie sg obcigzane z tytulu amortyzacji faktycznej o okoto 2240 mln zi.

Dochody budzetu panstwa z dzialalnosci PGR sa niewielkie, W latach 1947—
—1%53 PGR ptacily podatek gruntowy. Poczawszy od 1954 roku PGR nie placg zad-
rego podatku z tytulu posiadania gospodarstw rolnych oraz prowadzenia wyiwor-
czo$ci roslinnej i zwierzecej. Panstwowe przedsiebiorstwa rolne placg podatek
obrotowy z tytuiu przetwoérstwa przemystowego, ktoére znajduje sie w ich systemie
organizacyinym. W latach 1952—1958 budzet panstwa przejmowal posrednio aku-
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mulacje finansowg PGR w postaci dodatnich réznic budzetowych miedzy cenami
zbytu a cenami dostaw obowigzkowych, wg ktérych PGR realizowaly catg produk-
cje rolng. Zrownanie w 1958 r. cen zbytu z cenami skupu ponadobowigzkowego
wplyneto na likwidacje dodatnich réznic cen, stanowigcych poSrednig forme do-
chodu budzetu centralnego z panstwowej gospodarki rolnej.

Wplaty z zysku do budzetu panstwa przez PGR jako catoSci nie wystepowaly
w latach 1950—1959 a w latach 1960—1961 wystapity w kwocie niewielkiej, ktorej
jednak nie uwzgledniam, a zgodnie z zasadami rozliczeh PGR z budzetem panstwa
w latach 1950-—1959 zmniejszam wielko$¢ dotacji podmiotowej mna finansowanie
strat i podaje wynik per saldo rozliczen PGR z budzetem panstwa.

Koficowy rozdzial zawiera zestawienie wynikéw badan i poszukiwan w zakresie
powigzania PGR z budzetem panstwa. Wydatki z budzetu panstwa na finanso-
wanie strat wykazujg w latach 1950—1956 stalg tendencje wzrostu.

Zmiany w latach 1957—1958 w warunkach produkcji (m. in. urealnienie cen)
i w systemie zarzadzania omaz przekazania innym uZytkownikom czeSci uzytkéw
rolnych nie nadajgcych sie do produkeji w warunkach PGR, wplynely na polep-
szenie wynikow produkeyjnych i finansowych. W roku gospodarczym 1960/61 PGR
nadzorowane przez Generalny Inspektorat PGR wygospodarowaly po raz pierwszy
w swej historii zysk bilansowy.

Jednak wydatki budzetu panstwa na dotacje przedmiotowe (doptaty do dziatal-
no$ci produkcyjnej PGR) nie liczage wydatkéw na finansowanie $rodkéw obroto-
wych, ulg w zakresie ubezpieczen spotecznych (z 15,5 do 10%), nizszego oprocento-
wania kredytéw (2%) i zwolnienia z podatku gruntowego sg do§é znaczne.

Podstawowym wiec zadaniem PGR jest dgzenie do dalszego obnizenia kosztow
produkeji i wzrostu wydajno$ci pracy a tym samym do catkowitej likwidacji wy-
datkéw z budzetu panstwa na finansowanie nieuzasadnionych strat na produkcji,
czeSci funduszu zakiadowego i doptat do dziatalnoéci produkceyjne].
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