LRUGIE POSIEDZENIE EKSPERTOW DO SPRAW METODYKI
PROGRAMOWANIA RCZWOJU FRODUKCJI ROLNEJ W EURCPIE

W listopadzie 1961 r. odbylo sie w Genewie drugie kolejne posiedzenie grupy
ekspertéw do spraw metodyki programowania rozwoju produkeji rolnej, zorgani-
zowane przez Komitet Rolny Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (we wspoi-
pracy z FAO).

W posiedzeniu wzieli udzial eksperci z 12 krajéw: ZSRR, USA, Belgii, Francji,
Finlandii, Holandii, Jugostawii, NRF, Wielkiej Brytanii, Wioch, Ukraidskiej SRR
i Polskil. .

Byly tez reprezentowane nastepujgce organizacje miedzynarodowe:

— Organizacja Wyzywienia i Rolnictwa (FAO),

— Ogolny Uktad Taryfowo~Celny (GATT),

— Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),

— FEuropejska Wspdélnota Gospodarcza (EEC).

Porzadek dzienny posiedzenia obe;mowal nastepujgce sprawy:

1) przeglad i ogélna charakterystyka metodologii prac badawczych z zakresu

programowania rozwoju produkeji rolnej,

2) analiza czynnikéw wplywajgeych na wzrost plonéw w rolnictwie,

3) problematyka cen rolnych, a w szczegdlncsei wplyw cen na poziom produkeji,

4) problematyka planowania rolnictwa w krajach socjalistycznych,

5) bibliografia z zakresu programowania rozwoju produkeji rolnej,

6) program pracy grupy ekspertéw na przyszlosé.

1. Przeglad i ogélna charakterystyka metodologii prac badawezych z zakresu
pregramowania rezwoju produkeji rolnej

Przedstawiciel Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, G. Schmitt, zreferowat
glowne tezy swego opracowania pt. ,,Metody i mozliwosci opracowywania dilugofa-
lowych perspektyw rozwoju produkeji rolnej”.

Zdaniem autora, dokonane prace analityczne wskazuja, iz gtéwnymi czynnikami
okreélajgcymi wzrost produktywnosci w rolnictwie sg: wzrost plonéw w produkeji
roélinnej, zmniejszenie zapotrzebowania wewnetrznego na pasze, z powodu szybkiego
przechodzenia ze zwierzecej sily pociggowej na mechaniczng, poprawa efektywnosci
skarmiania pasz w produkcji zwierzece]j i stopiet wykorzystywania w praktyce przez
rolnikéw znanych, lecz nie w pelni jeszcze stosowanych metod technologicznych.

Autor naswietla i omawia krytycznie giéwne typy metod badawczych, stosowa-
nych w dziedzinie programowania rozwoju produkecji rolnej w Zachodniej Europie
i w Stanach Zjednoczonych, a mianowicie: :

— metode ekstrapolacii,

— metcde modelu syntetycznego,

-— metode rownan i przyblizen,

— metode modelu ,,input output”. .

Autor uwaza metode ekstrapolacji za najmniej zadawalajgca, opowiadajgc sig
jednocze$nie za stosowaniem metody modelu syntetycznego w . wersji ulepszonej
przez Bonnena i Daly.

t Na przewodniczacego obrad zostat wybrany przedstawiciel Polski W. Kaminski,
Dyrektor Departamentu Planowania Ministerstwa Przemysiu Spozywczego i Skupu
— przyp. redakeii.
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Charakterystyczne jest — juz dzi§ nieomal powszechne — przekonanie o nie-
przydatnosci lub niewielkiej przydatno$ci metod ekstrapolacji w dziedzinie pro-
gramowania rozwoju produkcji rolnej. Warto tu nadmieni¢, Ze na poprzednich po-
siedzeniach grup ekspertéw w Genewie byly jeszcze przedstawiane prace oparte
na metodzie ekstrapolacji (np. prace Sekretariatu EKG ONZ o prognozach rozwoju
produkeji rolnej w Austrii do 1965 r.). Metodyka tego typu byla woéwczas przed-
miotem ostrej krytyki, przede wszystkim ze strony ekspertéw z krajow socjali-
stycznych. Przedstawiona na obecnie omawianej konferencji praca G. Schmitta
miedzy innymi ze wzgledu na jej kompleksowy charakter, ilustracje podstawowych
metod i problemoéw badaweczych oraz starannie zestawiony spis bibiiografii (252 po-
zycje) zastuguie na uwage.

II. Analiza c¢zynnikéw wplywajacych na wzrost plonow w rolnictwie

Na temat czynnikéw, wplywajgcych na wzrost plonow w rolnictwie wygloszono
w trakcie narady dwa referaty.
Pierwszy z nich wygtosit G. T. Barton (USA) pt. , Programowanie plonéw w pro-
dukcji roélinnej w USA”.
Referat ten stanowi prébe podsumowania i krytycznej oceny koncepcji, metod
i rezultatéow, uzyskanych w zakresie programowania plonéw w Departamencie Rol-
nictwa USAL
W dyskusji nad tym referatem koncentrowano sie miedzy innymi wokol naste-
pujacych zagadnien:
a) trudnos§é¢ ustalenia na kilkanascie lat naprzéd tzw. plonéow maksymalnych
(teoretycznych) oraz proporcji do nich plonéw osiggalnych (praktycznych),

b) przydpieszone tempo wdrazania nowoczesnej technologii do praktyki, jako
joden z wazniejszych obecnie czynnikéw szybkiego wzrostu produktywnoéci
w rolnictwie, -

¢) znaczenie przeprowadzania do§wiadczen z nowoczesng technologia w fermach

do$wiadczalnych itp.

Drugi referat pt. ,,Wzrost plonéw w rolnictwie — rozwdj dotychczasowy i prog-
nozy” przedstawit A. Nieschulz (NRF).

Wzrost produkeji rodlinnej w dluzszych okresach czasu jest gldwnie spowodowany
wzrostem plonéw z 1 ha, podezas gdy areal upraw pozostaje w zasadzie bez zmian,
a zmiany w strukturze upraw dokonujg si¢ w stosunkowo waskich granicach. Na
podstawie analizy danych statystycznych dotyczgcych plonéw w okresie od 1935/38
do 1955/60 autor dostrzega stalg lineralng tendencje wzrostu plonow.

Dla oceny, czy ten wzrost moze prze]aw1ac sie i w przysztoci, autor przeana-
lizowat;

a) wzrost plonéw w poszczegoélnych krajach w NRF,

b) rozpietos¢ plonéw miedzy gospodarstwami przodujgcymi (prowadzgcymi ra-

chunkowo$¢) a $rednimi w poszczegdlnych krajach w réinych latach.

Stwierdzenie, iZ w poszczegdlnych krajach w NRF o nizszych plonach wzrost ich
w ostatnich latach byl wyzszy, niz w krajach o plonach wyzs-ych, prowadzi autora
do konkluzji, ze w odpowiednio dlugim okresie czasu tendencja liniowa wzrostu
plonéw moze ulec oslabieniu.

Z drugiej jednak strony fakt, ze rozpietos’é w plonach pomiedzy gospodarstwami
przodujgcymi, a $rednimi byna;mmeJ nie zmnle;s7yla sie w ciggu ubieglych lat,
pozwala autorowi na wysumeme tezy, ze rozwdj liniowy (proporcjonalny) bedzie
mog{ by¢ oczekiwany co najmniej przez taka ilo$é lat, jaka stanowi rozpigto§é w po-
ziomie plondéw gospodarstw przodujgcych i $rednich, tj. ockoto 5 lat.

W dyskusji nad tym referatem poruszono miedzy innymi nastepujgce zagadnienia:

a) skrytykowano zalozenie wzrostu proporcjonalnego (liniowego) uwazajgc, ze

dynamika rozwoju rolnictwa zalezy od kompleksowego dzialania calego ze-
spolu §rodkow polityki ekonomicznej (inwestycje, zaopatrzenie materiatowo-
techniczne, nowa technologla kadry, bodZce zainteresowania materlalnego itp.),

b) pewne sprzeczno$ci natury metodologicznej, wynikajgce z poréwnywania od-

miennych tendencji, zaobserwowanych w poszczegdlnych krajach w ramach
NRF oraz poszczegélnych grupach gospodarstw.

t Patrz opracowanie pt. ,,Perspektywiczne obliczanie plonéw w USA” str. 145.
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¢) w dyskusji poruszono réwniez problematyke poréwnania wzajemnego wzrostu
plonéw pszenicy i zyta, struktury zasiewdéw upraw zbozowych itp.

III. Problematyka cen rolnych, a w szczegélnoSci wplyw cen na poziom produkeji

Na powyzszy femat przedstawiono i przedyskutowano trzy referaty.

Pilerwszy z nich pt. ,,Zalezno$é¢ produkecji jaj od cen jaj i cen pasz” przedstawil
A. W. G. Koprejan (Holandia). )

Wedlug autora — w analizie krétkoterminowej — roczna produkcja jaj jest
funkcja: '

a) ilosci jaj w inkubatorach (w stacjach wylegowych) w danym roku, w roku

poprzednim i przed dwoma laty,

b) stosunku $rednich rynkowych cen jaj do érednich cen pasz podeczas okresu

wylegowego (I kwartal) roku biezgcego i IV kwartal roku poprzedzajgcego.

Dla okreséw diuzszych nalezy powyzsze funkcje uzupelié czynnikiem dodatko-
wym, jaki stanowi tendencja rozwoju poglowia kur — niosek.

- Na podstawie powyzszej metody autor obliczyl, ze w 1961 r. w Holandii produkcja
jaj spadnie o 2%. Poniewaz faktycznie zmniejszyla sie ona o 1%, autor uwaza, ze
jego metoda zapewnia otrzymywanie wystarczajgco doktadnych wynikow.

Dyskusja nad tym referatem dotyczyla miedzy innymi:

a) wplywu opisanych w referacie czynnikéw réwniez na produkecje drobiu,

b) powigzania gospodarki jajczarsko-drobiarskiej z produkcja miesa wieprzowego

(pasze, relacje cen, oplacalno$é itp.),

¢) wplywu poprawy wskaznikéw zuzycia pasz,

d) praktycznych mozliwo$ci zastosowania proponowanej metody i dostepnos$ci

danych statystycznych itp.

Drugi referat w omawianym punkcie porzadku dziennego przedstawit C. Brous-
solle (Francja) pt. ,,Ekonometryczny model produkeji bydia”.

Autor — stosujgc bardzo szeroko metody ekonometrii — analizuje strukture
poglowia bydla i jego mozliwosei produkcyjne, biorgce za podstawe okres§long liczbe
zmiennych.

Omawiana funkecja produkcji okre$la mozliwosei substytucii miedzy wolowina,
cielecing i produktami mlecznymi w zaleznosci od zmian cen sprzedaznych i kesz-
téw produkeji réznych kategorii produktéw migsnych i mleczarskich przy zatozeniu
optymalnego zestawu czynnikéw, zapewniajacego maksymalne efekty dla rolnika.
Odpowiedni zestaw réwnan matematycznych pozwala skonstruowaé model, umozli-
wiajgcy obliczanie przyszlej produkcji bydita w zalezno$ei od struktury i poréwnan
cen,

W dyskusji naswietlono zwiazki poszczegélnych kierunkéw produkeyjnych (mieso,
mleko) i wskazano na praktyczne trudnos$ci w zastosowaniu omawianego modelu
(np. Francja nie posiada wystarczajgcej statystyki).

Trzecim i ostatnim referatem w tej grupie tematycznej bylo opracowanie
G. Weinschenka (NRF) pt. ,,Wstep do teorii gospodarstw rolnych oraz zastosowanie
badan mikroekonomicznych w analizie zaopatrzenia w skali makroekonomicznej”.

Autor wyrazil przekonanie o konieczno$ci uzupelnienia badaf makroekonomicz-
nych teoretyczng i empiryczng analizg w zakresie mikroekonomiki.

Autor przedstawil miedzy innymi: strukture produkeji rolnej, zastosowanie tzw.
statych czynnikéw produkeji, trudnodci w szacunkach oczekiwanych cen i plonéw
oraz wplyw zmian technologicznych.

Autor uwaza, Ze szereg przedstawionych problemoéw nie da sie wyjasni¢ przy po-
mocy metodyki analizy makroekonomicznej, lecz wymaga uzupelniei w skali mikro-
ekonomicznej.

IV. Problematyka planowania rolnictwa w krajach socjalistycznych

Temat ten byl przedmiotem czterech referatow. W. Toltow (ZSRR) przedstawil
opracowanie pt. ,,Problemy planowania produkeji rolnej w ZSRR”.

W referacie zostala przedstawiona zaréwno met ‘dyka planowania rolnictwa, jak
tez charakterystyka obecnej sytuacji ekonomicznej rolnictwa radzieckiego oraz wez-
texwve wskazniki jego rozwoju do 1980 r.

W referacie przedstawiono kierujgcg role pafistwa radzieckiego w dziedzinie
ogolnego rozwoju produkcji rolnej poprzez planowanie ‘dostaw dla pafistwa poszcze-
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gbélnych produktéw rolniczych z kolchozéw. Szczegélowe planowanie i okre§lanie
kierunkéw produkcji nalezy do kolchozow. Panstwo gwarantuje skup nadwyzek
produkceyjnych po cenach ustalonych. Referat — w sposdéb dla nas bliski i znany —
przedstawil praktyke koordynacji poszezegbélnych plandw i metodyke opracowania
zbiorczego, generalnego planu.

Dyskusja nad referatem radzieckim miala charakter szczegélowych pytan pro-
blemowych. Dotyczyly one miedzy innymi:

a) metodyki i spcsobu opracowywama planu, a zwlaszcza sposobow usuwania
ewentualnych rozbiezno$ci migdzy zalozeniami planu centralnego, a planami
przedsiebiorstw,

b) kryteriow wyboru proporcji produkcyjnych poszezegdlnych asortymentéw
z punktu widzenia struktury zywienia itd.,

¢) metod i spesobdw podzialu dochodu narodowego na biezgce spozycie i akumu-
lacje (inwestycje),

d) wykorzystywania badan budzetéw rodzinnych i elastycznosci popytu w celach
planowania produkcji zywno$ci.

Drugim referatem w tym punkcie porzadku dziennego bylo opracowanie
V;/ Stipetica (Jugoslawia) pt. ,,Metody i technika planowania rolnictwa w Jugo-
stawii”.

Referat — po krétkim naswietleniu rolnictwa w Jugosiawii w okresie pswojen-
nym — przedstawil metcdyke i technike planowania rolnictwa ze szczegolnym
uwzglednieniem zagadnienia decentralizacji.

Autor przedstawil trzy rodzaje planéw, stosowanych w rolnictwie jugostowiah-
skim, a mianowicie:

a) plany dilugofalowe (na 10 lat i wiecej), ktére nie maja charakteru dyrek-

tywnego,

b) plany S$redniotermincwe (5-letnie), stanowigce podstawe i baze dla plandéw
krotkoterminowych, )

¢) plany krétkoterminowe (dyrektywne).

Dyskusja i wyp0W1ed21 nad wyzej wymlemonym referatem sprowadzaly sie
g}l{owme do pytan w sprawie dynamiki rozwoju 1 struktury rolnictwa jugoslowian-
skiego

Trzecim w omawicsnej grupie tematycznej byl referat cztonka delegacji polskiej,
W, Herera pt. ,Problemy planowania rolnictwa w Polsce”. W referacie przedsta-
wiono: sytuaCJe polskiego rolnictwa, jego formy wlasnosciowe i strukture, mozli-
wosci metody planowego oddzialywania panstwa na sektor drobnotowarowy oraz
znaczenie polityki par’lstwa w zakresie inwestycji, skupu i cen i problematyke
handlu wewnetrznego i zagranicznego.

W referacie zostala podkreslona precyZJa naszych planéw dotyczgcych wielko$ei
produkeji rolnej w Polsce i jej rozwoju.

Dyskusja nad referatem dotyczyla gléwnie: zakresu stosowania metod mate-
matyeznych w planowaniu rolnictwa w Polsce, szczegdélow zastosowanej formuly —
wzoru prof. Kaleckiego, oraz warunkow kredytowania rolnictwa w Polsce.

Czwartym referatem w tej grupie bylo opracowanie W. Kaminskiego i M. Korul-
skiej pt. ,,Sezoncwo$é produkeji i spozycia zywnosci w Polsce”!.

W dyskusji poruszano giéwnie nsstepujgce problemy:

— znaczenie intensyfikacji produkeji dla zlagodzenia jej sezonowosci,

— wplyw i zakres mozliwo$ci oddzialywania na ten problem przez polityke cen,

— stuszno$é dgzenia do likwidacji (wyréwnania) sezonowosci bez odpowiednich
rekompensat cenowych (zmienne ceny sezonowe),

— zakres wahan cen hurtowych i detalicznych na wolnym rynku,

— problem tzw. ,,ekonomicznego optimum sezonowo$ci”, wyznaczonego przez
sezonowe koszty produkeji i koszty skiadowania,

— czy -lagodzenie sezonowo$ci jest problemem wylacznie technologicznym, czy
naleZzy do zakresu polityki ekonomicznej.

V. Bibliografia z zakresu programowania rozwoju produkeji rolnej

Na naradzie zostal przedstawiony projekt bibliografii z zakresu programowania
rozwoju prcdukcji rolnej, opracowany na podstawie danych otrzymanych przez

! Patrz artykul na str. 126.
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Sekretariat z ZSRR, USA, Holandii, Belgii, Norwegii, NRF, Wielkiej Brytanii
i Polski.

Powyzszy spis b1b110graflczny bedzie — po jego uzupelnieniu — opublikowany
przez FAO w 1962 r.

VI. Program pracy grupy ekspertow na przyszloSé

Zgodnie z sugestig grupy ekspertéw, zatwierdzong przez Komitet Relny — w kon-
cu 1962 r. odbedzie sie nastepne, trzecie posied-enie. Celem jego bedzie:

— jedncczesne poréwnanie metod planowania zapotrzebowania na zywno$é z jed-

nej strony i metod programowania rozwoju produkceji rolnej z drugiej strony,

— wstepne podsumowanie merytorycznego dorobku w tej dziedzinie, zgroma-
dzonego w roznych panstwach i organizacjach miedzynarodowych.

VIIL. Ogélra ocena narady

Omawiana konferencja spelnila swoje zadanie. W s:czegolnosci porwolila ona na:
— przedyskutowanie metodyki opracowywania perspektyw rozwoju produkcji

rolnej oraz zapoznanie sie z najnowszym dorobkiem europejskim w tym za-
. kresie,

— szczegOlowe zaznajomienie sie z wynikami tych badan,

— uzyskanie i przywiezienie 14 oryginalnych opracowan (po kilka egzemplarzy
kazdy), ktére obrazowo i kompleksowo przedstawiajg stan badan w omawia-
nym zakresie w szeregu krajow europejskich. Materialy te winny byé przed-
miotem zainteresowania Komisji Planowania, Ministerstwa Rolnictwa, Insty-
tutu Ekonomiki Rolnej, Ministerstwa Przemysiu Spozywczego i C1kupu itp.
Zostaly one tym instytucjom puekazane

Moéwige o dorobku konferencji nie mozna pommac aktywnej roli delegacji kra-

JOW SOCJahstycznych w tej liczbie i Polski. W sumie konferenCJa stala na wysokim
poziomie i udzial w niej dla naszego kraju nalezy oceni¢ jako korzystny i pozyteczny.

W. Kaminski



