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Streszczenie

Z punktu widzenia potrzeb rozwoju gospodarczego problem bodzcéw, a zwlaszeza
bodzZcow ekonomicznych, stanowi zagadnienie ciggle istotne. Jego aktualnoéé wynika
niewatpliwie z trudnosci, jakie wylaniajg sie na drodze realizacji podstawowego
celuy, tj. statlego wzrostu dobrobytu spoteczenstwa, wobec niedostatecznych $rodkéw,
jakie moga by¢ przez spoteczenistwo uruchomione.

W zwigzku z tym powstaje konieczno§¢ nadania kategoriom ekonomicznym takich
waloréw, ktore pozwolg na poslugiwanie sie nimi w sposéb zgodny z przyjetymi
preferencjami, wynikajgcymi z zasad racjonalnej gospodarki. Jedng z tych kategorii
jest ptaca. Jej znaczenie jako bodzca wynika stad, ze stopiehh materialnego zaintere-
scwania pracujacych osiggnietymi przez nich wynikami, przy istniejacym stanie
§wiadomoséci indywidualnej i spolecznej, zalezy od udziatu poszezegdlnych pracowni-
kéw w konsumowanej cze$ci dochodu narodowego. Istota i zaleta placy w tym wy-
padku polega na mozliwosci uzaleznienia poziomu wynagrodzenia za prace od udzialu
pracownika w tworzeniu dochodu narodowego, tj. w zaleznosci od indywidualnego
charakteru pracy, kwalifikacji, sprawnosci pracownika itp. z jednej strony oraz od
przyjetych preferencji, zgodnie z zamierzonym spolecznym pcdzialem pracy z dru-
giej strony.

Je§li idzie o to ostatnie zagadnienie, a wiec rozmieszezenie sity roboezej miedzy
poszczeg6lnymi dziatami i rodzajami produkeji, to w gospodarce towarowo-pienigz~
nej istnieje bezpos$redni zwigzek miedzy podaza i popytem na sile robocza, a pozio-
mem i rolg plac, wyrazajacy sie w tym, Ze rynek pracy wplywa bezposrednio na
znaczenie i poziom plac, ale i na odwrét, ptace wplywajg na ksztaltowanie sie rynku
pracy. Nie umniejsza to jednak faktu, ze w réznych sytuacjach znaczenie obu czyn-
nik6w moze byé rozne. O ile w sytuacjach duzej przewagi podazy sily roboczej nad
jej popytem, zwlaszeza kiedy zjawisko to ma charakter trwaly, rynek pracy wy-
wiera silny wplyw na ksztaltowanie sie poziomu plac, to z kolei w sytuacjach od-
wrotnych, a wiec przy braku sily roboczej place nabieraja decydujacego znaczenia
w ksztaltowaniu rynku pracy.

Zgodnie z waga tego problemu, w ostatnich latach na temat plac ukazalo sig kil-
ka interesujgcych prac naukowych, wszystkie jednak (pomijajgc ich strone teore-
tyczna, z ktérej autor korzystal w swojej pracy) odnosza sie do problematyki ptac
w przemyéle. Natomiast na temat plac w rolnictwie nauka tak okresu migdzywojen-
nego jak i powojennego nie moze sie¢ wykaza¢ zadnym powazniejszym dorobkiem.

Uwzgledniajae obie te okolicznoéci, tj. znaczenie plac w ksztaltowaniu rynku
pracy, szczegblnie w Panstwowych Gospodarstwach Rolnych, w ktérych od chwili
jch powstania odczuwano iloéciowy jak i jakosciowy brak sity roboczej, przy réwno-
czesnym wzroécie zadan produkcyjnych stojacych przed tymi przedsiebiorstwami
oraz brak wyczerpujacych opracowan w tej dziedzinie, wydawalo sie¢ celowe pod-
jecie tego tematu.
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Okoliczno$ci te wplynely réwniez na konstrukcje planu pracy, jak i na metode
badahn. Zawezenie tematu do placy w Panstwowych Gospodarstwach Rolnych po-
dyktowane zostalo wzgledami merytorycznymi, gdyz jest to jedyny sektor w rol-
nictwie, w ktérym wystepuje kategoria placy jako stale i podstawowe Zrédio dochodu
pracownika.

Jes§li idzie o materialy zrédiowe, jakimi autor rozporzgdzal, to nalezy zaznaczyc,
ze w odroznieniu od przemysiu, w rolnictwie analiza problematyki ptac i zatrud-
nienia prowadzona jest od przypadku do przypadku i pod réinym katem widzenia.
Stad tez jest ona zwykle niekompletna i dla wielu zagadnien niewystarczajaca.
Stojge wobec tych trudnosci autor byt zmuszony postugiwaé sie materialami pocho-
dzgcymi z réznych zrédel, co cczywiScie wplyneto na ich wartos$é analityczng, gdyz
zbierane one byly przez roézne instytucje i dla réznych celow. W pierwszym rzedzie
wykorzystano materialy statystyczne GUS-u, a ponadto dane z Zarzadu Glown.
Zwigzku Zawcdowego Pracownikéw Rolnych i Ministerstwa Rolnictwa.

W tej sytuacji trzeba bylo cel badan i konstrukcje planu ustawié w ien sposob,
aby na skutek wszystkich wymienionych trudno$ci nie ucierpiala merytoryczna
strona pracy. Stgd badania zostaly skierowane nie na szczegdlowe wyliczanie plac
poszczegblnych stanowisk czy pojedynczych pracownikéw i zachodzacych miedzy
nimi proporcji (chociaz i tej sprawy w niezbednym dla pracy zakresie nie pominieto)
lecz poszly w kierunku uchwycenia globalnego poziomu placy w Panstwowych Gos-
podarstwach Rolnych i dynamiki jej wzrostu w poréwnaniu z pozostalymi dziatami
gospodarki narodowej.

Autorowi chodzilo gtéwnie o wykazanie bodzeow i antybodZeéw, w szezegodlnosci
za$§ proporcji ptac, regulujgcych rozmieszczenie sily roboczej miedzy dziatami gos-
podarki uspotecznionej, a tym samym zwrocenie uwagi na gléwne przyczyny iloscio-
wego, a szczegdbdlnie jakosciowego braku sily roboczej w PGR oraz jego wplywu na
wzrost wydajno$ci pracy. W zwigzku z tym autor nadal pracy charakter analityczny,
cgraniczajgc okres badan do ostatnich pieciu lat. Okres ten, jak wykazala analiza
materiatu, jest zupelnie wystarczajacy dla uchwycenia tendencji wystepujacych .
w zakresie ptac w Panstwowych Gospodarstwach Rolnych i w pozostalych dziatach
gospodarki uspolecznionej. Ponadto charakteryzuje sie on przejSciem z administra-
cyjnego rozmieszezenia sity roboczej, zwlaszeza wysoko kwalifikowanej (nakazy
pracy), na bodzcowe, a wiec osiggane w szczego6lnosci przy pomocy plac. Rowniez
w tym czasie Panstwowe Gospodarstwa Rolne przeszly prawie caltkowicie z placy
w naturze na place w gotowece.

Majge na uwadze proporcje miedzydzialowe zaniechano wyliczania tych pozycji
ptacowych, ktoére wzajemnie sie znoszg, a wiec tych, kidre zaliczane sg do grupy
tzw. §wiadezen, niezaleznie cd tego czy wyplacane sg na rachunek panstwa, czy
tez przedsiebiorstwa. Warto tylko dodaé, ze udzial pracownikéw rolnych w tych
$§wiadczeniach jest znacznie mniejszy od udzialu pracownikéw zatrudnionych w mie-
$cie. W dalszej kolejnosci znalazly sie bodZce wynikajgce z proporcji wewnetrznych,
tj. miedzy poszczegolnymi stanowiskami, rodzajami prac itp.

Zgodnie z celem pracy autor rozpoczal swa analize od ogélnej charakterystyki
Panstwowych Gospodarstw Rolnych podkreg§lajage ich specyfike i wskazujgc na
ksztaltowanie sie w nich zjawisk natury ekonomicznej i organizacyjnej, ktére mia-
1y znalezé swe odbicie a zarazem wyjasnienie w analizie placy.

Rozdzial drugi i trzeci zajmuja rozwazania przewaznie natury teoretycznej,
w ktorych szezegolnie podkreslono dwa momenty: miejsce i role piac wérod bodzcow
materialnego zainteresowania oraz wplyw tzw. narzedzi polityki ptac, a wige systemu
taryfowego, form pltacy i norm (przy formie placy akordowej) na ksztaltowanie sig
poziomu ptac. Zwrocono tu rowniez uwage na trudnosci majgce swe zrodlo w spe-
cyfice produkeji rolnej, na ktére napotyka sie przy wprowadzaniu do PGR norm
oraz placy akordowej. Stad réznice w odsetku prac wykonywanych na akord w prze-
my$le (ckolo 70%) i w Panstwowych Gospodarstwach Rolnych (okoto 36%) oraz
w poziomie wykonania norm (przemyst — okolo 200%, PGR — okolo 110%). Te
przeciwstawne tendencje w jednym i w drugim dziale produkeji, wobec zalozen
przyjetych przy ustalaniu stawek plac, ze beda sie one ukladaty mniej wigcej podob-
nie, musialy w konsekwencji wplynaé na znacznie nizszy poziom ptac w Panstwo-
wych Gospodarstwach Rolnych.

W rozdziale czwartym omowiono wplyw funduszu zakladowego i ptacy w naturze
na postawe pracownika w procesie pracy. Autor przyjmuje teze, ze sita oddzialy-
wania bodzedéw naterialnego zainteresowania zalezy od czasu i zwigzku, jaki zachodzi
miedzy wydatkowang praca a jej ekwiwalentem, a ponadto od struktury poszcze-
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gbélnych bodzcoéw. Stad dochodzi do wniosku, ze zaréwno ze wzgledu na stosunek
procentowy miedzy placg w naturze i funduszem zakladowym a placg w gotowce
(w roku gosp. 1959/1960 w PGR woj. poznanskiego placa w naturze wynosita 2,3%
a fundusz zakladowy w skali krajowej okoto 3,59 calego funduszu ptac) jak i na
luzny zwigzek, jaki zachodzi migdzy konkretnym nakladem pracy a ptacg w naturze
i funduszem zakladowym, gtowny bodziec materialnego zainteresowania nalezy
widzie¢ w placy w gotowece.

Dynamika placy w gotéowce w latach 1955—1960 byla dos$¢ duza, jednak po
uwzglednieniu tej cze$ci placy, ktéra przed 1. I. 1959 r. pobierana byta w postaci
nizszych cen za produkty, utrzymanie kréw i odplatnos$é za stoldwke, co stanowi
sume 151 zl miesiecznie, wzrosia ona z 923 zl do 1285 zt miesiecznie, a wige tylko
0 39,9%, podczas gdy w gospodarce uspolecznionej ogétem o 53,6%, a w przemyS$le
0 54%. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze wzrost ten przedstawial sie réznie w réznych
grupach pracownikdéw i tak dla pracownikéw inzynieryjno-technicznych wynosit
83,4%, dla pracownikéw administracyjnych 63,89 oraz dla robotnikéw tylko 35,2%.

Struktura plac zostala omdéwiona w rozdziale pigtym, gdzie zanalizowano na prze-
strzeni lat 1956—1960 ksztaltowanie sie odsetka pelnozatrudnionych w przedziatach
roznigeych sie wielkoscig 100 zt poczawszy od zarobkéw najnizszych tj. od 600 zi
miesigcznie. Analiza ta wykazala, ze w badanych latach nastapil szybki spadek
odsetka zatrudnionych zarabiajgcych do 800 zi miesiecznie z 23,6% w 1956 do 6,9%
w 1960 r., wyréwnujgc sie mniej wiecej z poziomem pozostalych dzialéw gospodarki.
Bardzo stabo wzrost odsetek zarabiajgeych powyzej 3000 zt (z 0,29 w 1956 r. do 0,5%
w 1960 r.) a nawet powyzej 2000 zt (odpowiednio z 2,4% do 7,9%) i to prawie wylacz-
nie wérdéd pracownikdéw umysiowych (z 2,4% do 28,4%). Przy szybko zanikajacych
zarobkach najnizszych i stabym wzroscie zarobkéw najwyzszych, istnieje zbyt silna
koncentracja zatrudnionych w niewielkiej ilosci przedzialéw, zwlaszcza w grupie
pracownikow fizycznych, gdzie w 1956 r. 64,3% pracownikéw przypadalo na granice
przedzialéw od 600—1200 zI miesiecznie, a w 1960 r. 61,0% od 900—1500 z} miesigcznie.

Na takie uksztaltowanie sie struktury jak i na wysoko$é plac nie bez wplywu
pozostawat obowigzujacy w PGR system taryfowy. Analiza tego systemu jest przed-
miotem rozwazan w rozdziale széstym, przy czym przeprowadzono jg oscbno w sto-
sunku do pracownikéw w produkecji roslinnej, zwierzecej, brygadzistow i pracow-
nik6w umyslowyech. Przy pracownikach produkecji roglinnej podkres§lono brak cso-
bistego zaszeregowania i uzaleznienie placy od wykonywanych kategorii prac, co
jest przyczyna zaréwno duzej fluktuacji plac jak i zamkniecia drég awansu przed
ta kategoria robotnikéw. W stosunku do pozostalych pracownikéw zastosowano
kryteria stazu pracy i wyksztalcenia, co jest rzeczg jak najbardziej celowa. Jednak
bodzce te sa przede wszystkim zbyt stabe, gdyz np. przy przej$ciu z jednej grupy
kwalifikacji do drugiej wéréd robotnikéw produkcji zwierzecej rézinica w placy
wynosi od 30—45 zt miesiecznie. Ponadto bodzce wynikajace ze stazu pracy dzialajg
zbyt krétko w stosunku do pracownikow o wyzszych kwalifikacjach, aby mogly
spetnié role czynnika mobilizujgcego pracownika do podnoszenia kwalifikacji.

Wszystkie te okoliczno$ci zadecydowaly o ksztaltowaniu sie poziomu kwalifikacji
pracownikéw PGR. Jak wykazala analiza materialéw w rozdziale siédmym, wy-
ksztalcenie wyzsze wérod pracownikéw PGR (do pracownikéw Wojewoddzkich Za-
rzadoéw wlacznie) w dniu 31. X. 1958 r. posiadato 0,8%, Srednie ogoélnoksztatcgce
1,29, $rednie zawodowe 1,5%, niepelne $rednie ogdélne (male mature) 2,1%, zasad-
nicze zawodowe 2,1%, podstawowe (7 k1. ukonczonych) 28,29 i podstawowe nieukon-
czone 64,1%, w tym az T1,4% pracownikéw fizycznych. Ponadto analiza wykazala
duzy odplyw miodziezy, zwlaszcza meskiej, posiadajacej wyzsze kwalifikacje tzn.
przynajmniej 7 klas szkoly podstawowej. Ten ogromny brak wykwalifikowanej
kadry w PGR nie jest jednak spowodowany brakiem tej kadry w ogole, gdyz w gos-
pedarce narodowej ogdélem tylko 43,8% ludzi posiadajgcych wyksztalcenie rolnicze
wyzsze lub $rednie pracowalo w przedsigbiorstwach i instytucjach o charakterze
rolniczym, 43,79 w przedsiebiorstwach i instytucjach nie zwigzanych bezposrednio
z rolnictwem, gdzie jednak cze$ciowo potrzebne sa kwalifikacje rolnicze, a 12,5%
w ogble nie potrzebowalo na zajmowanych stanowiskach wyksztalcenia rolniczego.

Na skutek duzego wzrostu w ostatnich latach zarobkéw pracownikéw inzynie-
ryjno-technicznych zmienit sie réwniez stan kwalifikacji tej grupy. Na przestrzeni
dwoéch lat, tj. od stycznia 1958 r. do grudnia 1959 r. odsetek kierownikéw gospo-
darstw i kluczy z wyksztalceniem wyzszym podniost sie z 3,8% do 13,3%, a ze §red-
nim z 36,09 do 46,2%. Poniewaz ta grupa pracownikéw posiada decydujacy wplyw
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na wyniki produkcyjne i ekonomiczne gospodarstw, dlatego tez w rozdziale ostatnim
poddano analizie wplyw plac na wydajnos¢ pracy. Mierzgc dynamike plac oraz wy-
dajno$é pracy w cenach biezgcych, dynamika wydajnosci pracy zaczela wyprzedzac
dynamike ptac juz od 1958 r. osiggajac wskaznik w 1960 r. w stosunku do 1955 r. 165,
natomiast dynamika plac tylko 139. Poniewaz przy mierzeniu wydajnosci pracy
chodzi gtéwnie o ilc$ciowy miernik prcdukeji, a wiec o okre§lone wartosci uzytkowe,
przeto analize te przeprowadzcno rowniez przy pomocy cen poréwnywalnych oraz
plac realnych. W takim ujeciu wzrcst wydajnosci jest nieco slabszy, ale i w tym
wypadku rok 1960 wykazal przecigcie sie krzywych na korzys$¢ wydajno$ci pracy,
gdyz place realne wzrosly na przestrzeni wspomnianych lat o 20,6%, a wydajnos¢
pracy o 25,7%.

W konkluzji autor doszed? do nastepujgcych wnioskow:

1. Stale wzrastajgey poziom mechanizacji, a przede wszystkim zadania, jakie
majg do spelnienia w najblizszym piecioleciu Panstwowe Gospodarstwa Rolne jako
gospodarstwa wielkotowarowe w rozwoju produkeji, ich oddzialywanie na cate rol-
nictwo w zwigzku z wykonywaniem przez nie funkcji o charakterze ogélnorolniczym,
wymagajg daleko idgcych zmian w kwalifikacjach calej zatogi.

Nie mozna jednak oczekiwaé peinej realizacji tych zadan bez zastosowania od-
powiednich bodzeow. Mozliwosci w tej dziedzinie sa powaznie ograniczone warun-
kami, w jakich znajduja sie pracownicy rolni. Nie moga oni bowiem na wsi korzy-
staé z tych wszystkich zdobyczy kulturalnych i socjalnych, w ktérych partycypuja
pracownicy zatrudnieni w miescie. Odnosi sie to w szczegélnosci do $rodkéw komu-
nikacji, rozrywek kulturalnych, szkél, przeds-koli, zlobkéw, mozliwosci ksztalcenia
dzieci itp. Nie mozna wiec zadaé od pracownika rolnego, aby wydatkujac te samag
ilodé i jako$é pracy, ktéra wydatkuje pracownik w innym zawodzie, nie otrzymywal
za to ekwiwalentu odpowiadajgcego wtozonej pracy, z uwzglednieniem rekompen-
saty za brak wymienionych warunkéw kulturalnych i socjalnych.

2. Aby podnie$é kwalifikacje kadr, trzeba zwiekszyé dziatanie bodzcoéw. Ich
wielko§é musi byé tak duza, aby zostal spelniony podstawowy warunek, niezbedny
dla prawidiowego rozwoju dziatalnoéci Panstwowych Gospodarstw Rolnych, a mia-
nowicie, aby podaz sity roboczej na pegeerowskim rynku pracy pod wzgledem ilo§-
ciowym i jako$ciowym przewyzszala, a przynajmniej pokrywala si¢ z popytem. Bez
spelnienia tego warunku nie mozna méwié ani o podniesieniu kwalifikacji, ani
o wladciwym stosunku pracownika do $rodkéw produkeji, tj. o wysoko wydajnej
pracy. Rolnictwo w odrdznieniu od innych rodzajéw produkcji wymaga w pierw-
szym rzedzie pracy wysokiej jakosci i to pracy niekontrolowanej, gdyz ta w wielu
wypadkach zawodzi lub jest niemozliwa do przeprowadzenia, a wigc jakos$ei wyni-
kajacej z samego stosunku pracownika do wykonywanej pracy. Gwarancjg za$
uzyskania -tej jakoéci jest mozliwo§é odpowiedniego doboru pracownikéw, ktorg
uzyskaé mozna tylko poprzez zastosowanie odpowiednich bodzcéw, szezegOlnie od-
powiedniego wynagrodzenia.

3. Kategorii placy nie mozina jednak rozpatrywaé wylacznie z punktu widzenia
jej wplywu na postawe pracownika. Nalezy jg réwniez widzie¢ jako pozycje kosz-
tow i dlatego nie mozna jej nieograniczenie podnosié. Koszty wynikajace z placy sa
w Panstwowych Gospodarstwach Rolnych wysokie. Stad tez dla poprawy stanu kadr
i wzrostu wydajnosci pracy rozwéj powinien i§¢ nie w kierunku zwiekszenia ilo$ci
zatrudnionych, lecz na odwrét, w kierunku jej zmniejszania przy jednoczesnym sil-
nym wzroécie plac. Jest to jedyna droga, ktora przy réwnoczesnej zmianie systemu
taryfowego, uwzgledniajgcego w stosunku do pracownikéw wszystkich rodzajow
produkeji w PGR i w wiekszym niz dotychczas stopniu kategorie osobistego zasze-
regowania, moze zwiekszyé bodzce materialnego zainteresowania, powodujac naptyw
wykwalifikowanej sily roboczej oraz jej wrrost poprzez doszkalanie dotychczasowe]
kadry, a co najwazniejsze, stworzy perspektywy przed mtodzieza, ktérej brak szcze-
gélnie odezuwaja Panstwowe Gospodarstwa Rolne.
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