OBROT NIEKTORYMIV PRODUKTAMI ROLNYMI W KRAJACH
EUROPEJSKIJ WSPOLNOTY GOSPODARCZEJ

Powyszsze opracowanie sktada sie z czterech oddzielnych czeéci i obejmuje takie
.produkty rolne, jak zboze, cukier, tluszcze i oleje oraz mleko i przetwory mleczne.
Opracowanie to stanowi skrét lub ttumaczenie artykuléw opublikowanych w Mon-
thly Bulletin of Agricultural Economics and Statistics: nr 9, 10 i 11/1961 oraz nr
1/1962 (red.).

I. ZBOZE
Aktualne tendencje

Sze$é krajéw Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej zuzywa lgcznie prawie 28 mln
ton pszenicy i 35 miln ton pozostalych zbdz (tab. 1). Produkecja krajowa pokrywa
ponad 90¢9; zapotrzebowania wewnetrznego na pszenice i prawie 80% na inne zboza
(przewaznie na pasze). Brakujgce iloSci pokrywane sa z importu, ktéry w wigk-
szoéci pochodzi spoza krajow EWG. Import brutto sze$ciu panstw EWG wynosi
okoto 159 $wiatowych obrotéw pszenica i ponad 40% $wiatowego obrotu zbozami
na pasze.

Wewnatrz krajéw EWG import zboza na pasze jest niewielki (5% zapotrzebo-
wania), nieco wiekszy jest on natomiast w dziedzinie pszenicy (20%), przy czym
gtéwnym dostawesg pszenicy jest Francja a gldéwnym odbiorcg NRF. Niemal 60%
eksportu brutto zbdéz na pasze jest przeznaczone na rynki panstw czlonkowskich
(giéwnie NRF i Benelux’u). Udzial wymiany handlowej Wspoélnoty z innymi kra-
jami jest w dziedzinie pszenicy o wiele mniejszy. Szczegélnie dotyczy to eksportu,
gdyz mozliwoéci eksportowe Wspélnoty opieraja sie na pszenicy miekkiej, podczas
gdy importerzy domagajg sie gléwnie pszenicy twardej.

W ostatnich latach, ca 359 importu brutto pszenicy i maki pszennej dla Wspdl-
noty pokryla Kanada, dostarczajac przede wszystkim pszenicy twardej. Blisko. 20%
importu pochodzito ze Stanéw Zjednoczonych i 2095 z Argentyny i ZSRR.

Stany Zjednoczone i Argentyna byly gléwnymi dostawcami zbb6z na pasze: do-
starczyly odpowiednio 40 i 25%. Dostawy ostatnich lat skladaly si¢ w 50% z ku-
kurydzy a w 30% z jeczmienia.

Dla polityki zbozowej EWG w ostatnich 10 latach charakterystyczne bylo:

a) silna tendencja wzrostu plonéw i produkeji,

b) ceny wewnetrzne na ogdt wyzsze w zestawieniu z cenami §wiatowymi,

¢) rézny stopien wzrostu spozycia pszenicy i zbdz na pasze,

d) rozbieine tendencje w zapotrzebowaniu netto importu pszenicy i zbéz na

pasze.

Plony i produkecja

~ Dominujgca cecha, wspdélng wszystkim krajom czlonkowskim, byt wzrost pro-
dukeji zb6z (z wyjatkiem owsa). W latach 1950—1960 produkcja pszenicy wzrosia
w krajach Wspé6lnoty prawie o jedng trzecig, a produkcja zb6z na pasze podniosta
sie 0 40%. Najsilniejszy wzrost plonéw nastapit w Holandii (67%) i w NRF (49%)
w odniesieniu do pszenicy, a we Francji (82%) i we Wtoszech (o 60%) w odniesie-
niu do zb6z na pasze. Wéréd tych ostatnich zwyzika objete zostaly kukurydza i jecz-
mien, za§ zyto i owies przeciwnie, stracily na znaczeniu. Przecietny plon pszenicy
ogbélem we Wspdlnocie wzrést z 18,5 g/ha w latach 1950—1952 do 23 g/ha w 1958—
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—1960 roku. Srednie plony zb6z na pasze wzrosty z 19 do 25 q/ha. Zawazyly tu
w szezego6lnosci plony kukurydzy, ktére podwoily sie dzieki wprowadzeniu nasion
- — hybrydéw. Rowniez plony jeczmienia podniocsty sie prawie o 50%. Co prawda
istniejg powazne rozbieznosci pod tym wzgledem pomiedzy krajami, szczegolnie co
do plondéw pszenicy. W latach 1958—1960 plony z 1 ha wahaly sie od 41 g/ha w Ho-
landii do 24 q/ha we Francji i zaledwie 18 g/ha we Wloszech. Powierzchnia pod
uprawa pszenicy i zb6z nie ulegla w ostatnim dziesiecioleciu prawie zadnym zmia-
nom. Nieznaczny wzrost powierzchni zasiewéw w NRF i krajach Benelux'u zostal
réwnowazony ograniczeniami we Wloszech.

~ Ta bela 1
Bilans zbozowy Europejskiej Wspolnoty Gospodarczeja
Srednie | Srednie _ I ! : }
Rubryki 1950/51 1953/54 1958/59 1959/60 1960/81b)
! 1952/53 1955/56 ’

Pszenica ' tys. ton
Produkcja 19 112 22 724 24 343 25 869 24 071

Impoft 5522 v 3 046 2 055 1973 4 296
Zapasy + 622 + 858 — 332 — 82 .
Spezycie wewnetrzne 24 012 24 912 26 730 27924 28 367
Stopienn samowystar-

czalno$ei (w pro-

centach) 79,6 91,2 91,1 92,6 85,3
Zboza na pasze
Produkcja 19993 23 494 25336 27 184 29 305

Import 4 358 5192 7 346 8189
Ziapasy + 35 -+ 102 -+ 367 -+ 645
Spozycie wewnetrzne 24 316 28584 32515 34 728

Stopien samowystar-
czalnosci (w pro-
centach) 82,2 82,2 77,9 78,3

a) Zrédio: Europejska Wsp6lnota Gospodarcza: Raport dotyczacy rynkow rolni-
czych seria d, Nr 2, kwiecienn 1961, Bruksela.
b) Dane prowizoryczne.

Tak znaczna zwyszka plonéw i produkeji zbdz ogdélem w krajach Wspdlnoty
jest Wymklem przede wszystkim postepu w mechanizacji rolmctwa, wiekszych
dawek nawozéw mineralnych, stosowania nasion hybrydow i zastgpienia stabo
plonujgeyeh odmian owsa — kukurydza i jeczmieniem o wysokiej wydajnosci.

Wplyw na. intensyfikacje produkeji miala réwniez pomoc panstwa. Jezeli jed-
nak koszty produkeji w 6 krajach czlonkowskich byly niejednolite, ceny pszenicy
i gidownych zbdz paszowych byly wyzsze od notowan ,f.o0.b.” w innych krajach
eksportujgeych §wiata, oraz przekraczaly takze ceny ,c.i.f.”2 w Europie.

1 f.o.b. — skrot ,fee on board” — cena po zaladunku na statek.
2 c.if. — skrot ,cost insurance freight” — cena loco port odbiorcy.

1A/R
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Tabela 2
Obroty pszenica i maka pszenna w Europejskiej Wspélnocie Gospodarczej
(Srednie roczne 1958—1960 w tys. ton)

Kraje .
importujgce Belgia . R |« .
Kraje Luksem- Francja| NRF Wilochy |Holandia; Ogélem
eksportujace burg

Belgia-Luksemburg — — 12 — 69 81
Francja 4 — 418 — 39 461
NRF 19 —_ —_ —_— 206 225
Wtochy —_ 14 19 — 1 34
Holandia 3 — 2 —_— — 5

Razem Wspdlnota .

Gospodarcza 26 14 451 — 315 . 806
Argentyna 47 19 260 31 32 389
Australia —_ — 54 13 —_ 68
Kanada 272 86 850 90 240 1538
Stany Zjednoczone 67 13 377 71 294 823

Lgcznie 4 wielkie kraje

eksportujace 386 118 1541 206 566 2818
Zwigzek Radziecki 20 57 55 58 172 316
Roézni i5 200 214 58 28 515

Ogoblem import 448 389 2 262 276 1080 4455

Ogotem eksport 91 1625 738 629 7 3090

Ogodlem obroty netto +357 —1236 +1524 -—353 41074 +1365

Spozycie

- Ogélne spozycie pszenicy we Wspbdlnocie, podnosito sie stale, przekraczajac
28,5 mln ton w 1960/61 w poréwnaniu z 24 mln ton w 1950/51 — 1952/53. Zwyzka
ta powstata przede wszystkim na skutek przeznaczenia coraz to wigkszych ileSci
pszenicy na pasze 5,8 min ton w 1960/61 w pordwnaniu z 1,1 mln ton w 1950/51 —
— 1952/53). Spozycie pszenicy na potrzeby ludno$ci nie uleglo zmianie, gdyz nie-
wielka znizka w wysokosdel 10% w spozyciu na jednego mieszkanca zostala prawie
catkowicie wyréwnana przez przyrost ludnosci. .

Ogoélna ilo§¢ na pasze spozytych we Wspoblnocie wzrosta z 24 mln ton
w 1950/51 — 1952/53 do 35 min ton w 1959/60 na skutek znacznego powiekszenia
produkeji zwierzecej, podniesienie dawek zbozowych w paszy oraz wzrastajgcego
zuzycia zb06z przez przemyst przetwoérezy (piwo, alkohol, krochmal i inne). Jedno-
czesnie bezpodrednie spozycie tych zbdz przez ludno$é (gléwnie dotyezy to zyta
w NRF), ktére wynosilo 16% spozycia ogélnego w okresie 1950/51 — 1952/53, spadio
de 10% w 1959/60.

W latach 1950/51 —1952/53 udzial produkeji pszenicy w ogdlnej iloci zbéz
kensumowanych we Wspodlnocie wynosit ca 80%. Udzial ten przekroczyt 90%
w latach 1958/59 i 1959/60. W tym samym okresie import netto pszenicy obnizyi
si¢ z 5,5 do 2 mln ton!., W tym samym okresie, stopienh samowystarczalnoéci Wspédl-

! Import netto w 1960/61; ktéry zostal oszacowany w przyblizeniu na 4,3 miln ton
(tabl. 1), moze byé uwazany jako wyjatkowo wysoki, byt on spowodowany nie-
sprzyjajacymi warunkami atmosferycznymi, ktére w 1960 roku cbnizyly zbicry
w Europie Zachodniej.

9 — Zagadnienia Ekonomiki Rolnej — Z. 4
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Tabela 3
Obroty zbozami na pasze Europejskiej Wspélnoty Gespodarezej
($rednie roczne 1958—1960 w tys. ton)

Kraje Belsi
importujgce elgia i . B
Kraje Luksem-| Francja| NRF Wilochy |Holandia| Ogélem
eksportujace burg )
L
Belgia~-Luksemburg — — _ — 17 17
Francja 59 — 82 22 18 181
NRF 30 2 —_ 27 30 89
Wiochy —_ — 1 — — 1
Holandia 36 S— 75 — — 111
Ogdlem Wspdlnota
Gospodarcza 125 2 158 49 65 399
Argentyna 298 19 506 931 556 2310
Stany Zjednoezone 859 98 919 88 1666 3630
Ogoblem 1157 117 1425 1019 2 222 5 940
Ro6zni 233 251 1138 569 312 2503
Ogodlem import 1515 370 21721 1637 2 599 8 842
Ogodlem eksport 18 374 170 6 121 689

Obroty netto ’ +1497 —4 2551 41631 +2478 +8153

noty w zbozach na pasze spadl z 82 do 78%, a import netto wzrastal nieustannie,
z 4,4 mln ton w 1950/51 — 1952/53 do ponad 8 mln ton w 1959/60 (tabl. 1) — i to
mimo faktu, ze w miedzyczasie Francja stala sie eksporterem tychze zbdz.
W ciggu ostatniego dziesieciolecia udziat importu Wspélnoty w handlu $§wiatowym
(bez ZSRR i ChRL) spadl w zakresie pszenicy z ponad 20% w 1950/51 — 1952/53
do 15% w 1957/58 — 1959/60, podczas gdy w odniesieniu do zbdz na pasze prze-
kroczyt 409 wobec dawnych 35%.

Perspektywy na najblizszy okres

Szybki rozwdj calej produkeji zbozowej i spozycia zbéz na pasze w krajach
Wspodlnoty, ktéry zaznaczyl sie w latach 50-tych byl rezultatem zastosowania no-
wocezesne] techniki w produkeji i znacznego wzrostu poglowia (z pominigciem
koni, owiec i kéz), a zarazem zwiekszenia dawek zb6z w paszy. Obecnie chodzi
o to, czy tendencje w produkeji, spozyciu i zapotrzebowaniu importowym utrzy-
maja sie w najblizszej przysziosci, a specjalnie w jakiej mierze mogg byé uwy-
puklone przez wprowadzenie wspoélnej polityki rolnej.

Nie ulega watpliwo$ci, iz postep techniczny moze pozwoli¢ na dalsze zwigk-
szenie produkecji, ale tempo tego wzrostu moze sie nieco zmniejszyé, szczegdlnie
w krajach, gdzie juz obecnie plony sg wyzsze od $redniej EWG (Holandia, Belgia).
Mozna réwniez przypuszezaé, ze ogdlne spozycie bedzie sie¢ nadal podnosito, nie-
mniej przewidywania dotyczace ilo§ci zapotrzebowania sa specjalnie ryzykowne
z uwagi na trudno$é w ocenie iloSci (ze spozycia ogdlnego), jakie zostang uzyte
na pasze.

Wedlug oceny i planéw ustalonych przez grupe niezaleinych ekspertéw, powo-
lang w roku ubieglym przez Komisje Wspdlnego Rynku!, tendencje ogoélne ostat-

- ! REuropejska Wspdlnota Gospodarcza.Tendencje produkeji i spozycia Srodkéw
zywnoSciowych w Europejskiej Wspoélnocie Gospodarczej (1956 do 1965), Brukse_la}
1960. IR IR |



Obrét produktami rolnymi w krajach EWG 131

nich 10 lat prawdopodobnie uirzymaja sie nadal w najbliZszych latach. Plany te
zakladaja, ze nie nastgpig zadne wieksze zmiany, ktore by przeszkodzily w realizacji
plandéw poszezegdlnych krajow. Przewiduje sie, ze hniewielkie ograniczenie po-
wierzechni pod uprawe zbdz zostanie z nadwyzkg zrekompensowane przez stalg
zwyzke plonéw, ktérych wzrost bedzie nieco wolniejszy niz w latach 50-tych.
Ogdlna produkcja zbdz moze wiec wyraZznie wzrosngé, nie tylko w zakresie psze-
nicy (15%), ale réwniez i innych zboz (16%). Znaczna czes$¢ tej nadwyzki bedzie
pochodzila prawdopodobnie z Francji i NRF.

Spozycie pszenicy przez ludzi, ktére nieco znizkowalo w latach 50-tych, powinno
sie podnieé¢ od 2 do 3%, nawet woéwezas, jesli jak to przewidujg eksperci, udzial
produkeji pszenicy zuzywanej na pasze wzrosnie z 10 do 15% pod koniec 1965 r.
Istnieje przypuszczenie, ze produkecja bedzie sie nadal rozwijala szybeiej niz spo-
zycie i ze Wspdblnota dojdzie do catkowitego pokrycia swojego zapotrzebowania
na pszenice. Szacunek ekspertéw dotyczgcy wzrostu zuzycia pszenicy na pasze
moze sie okazaé nadmiernie ostrozny, gdyz nie uwzglednia coraz silniej zaznacza-
jgcego sie faworyzowania przez hodowcéw drobiu mieszanek paszowych zawie-
rajacych pszenice, co sie moze odbi¢é na utrzymaniu importu netto na wysokosci
500 tys. do 1 mln ton, jak to przewiduje ostatnio opracowana pozycja FAO/ECE!,
Zalozenie, iz Wspoblnota dojdzie do pokrycia ogélnego zapotrzebowania na psze-
nice, nie musi oznaczaé, ze zaprzestanie ona importu. Nalezy sie jednak liczyg,
Ze nastapi bezwatpienia Zgdanie lepszych odmian chlebowych i pszenicy twardej.
Wspolnota natomiast bedzie mogta rzucié na eksport nadwyzki pszenicy miekkiej.

W odniesieniu do zb6z na pasze sytuacja przedstawia sig¢ catkiem odmiennie.
Na tym odecinku wydaje sie watpliwe, czy spozycie bedzie sie nadal rozwijalo tak
szybko jak produkecja. Wzrost spozycia moze byé w przysziosci nie tak szybki
jak w ostatnim dziesiecioleciu, chociaz przewidywany wzrost dochoddéw realnych
moze wywrzet¢ decydujgcy wplyw na spozycie drobiu, jaj i wieprzowiny, ktérych
produkcja pochtania ponad polowe ogélnego spozycia zbéz na pasze. Na podstawie
optymistycznej hipotezy ekspertéw Wspodlnego Rynku na temat przysziego zwiek-
szenia dochodu realnego w krajach Wspdélnoty, nie wydaje sie niemozliwe, aby
spozycie zb0z na pasze rosto szybeiej niz produkcja — w takim przypadku sto-
pien samozaopatrzenia Wspdlnoty jeszcze zmaleje, i potrzeby importu zbo6z na
pasze we Wspdlnocie pozostang na wysokim poziomie.

Wspélna polityka

Zadania wsp6lnej polityki zbozowej sg z konieczno$ci sformutowane bardzo
ogélnikowo. Celem ostatecznym nie jest osiggniecie samowystarczalnoS$ci, ale przede
wszystkim stabilizacja cen placonych rolnikom. Zadania wspélnej polityki zbozo-
wej obejmuja takie problemy, jak wspélny rynek dla wszystkich zbéz, wolny
handel zbdéz wewnatrz Wspélnoty, jednolity poziom cen, wspélne przepisy celne,
utrzymanie poziomu cen wewnetrznych powyzej cen $wiatowych i inne. Aby
umozliwié wejScie w zycie wspolnej polityki zbozowej, ma byé stworzone Euro-
pejskie Biuro Zbozowe, ktérego naczelnym zadaniem bedzie czuwanie, aby ceny
placone producentom utrzymatly sie na planowanym poziomie. W tym celu bedzie
prowadzony zakup interwencyjny na rynku wewnetrznym i kontrola nad impor-
tem. Rada Wspélnoty bedzie ustalaé co roku orientacyjne ceny. Dla pszenicy
ceny orientacyjne beda ustalane przed kampanig i beda uwzglednialy roéznice
regionalne dotyczace kosztéw transportu i magazynowania. Po wyznaczeniu rocz-
nych cen wskaznikowych bedzie opublikowana pelna kalkulacja cen miesigcznych,
w ktorej beda uwzgledniane koszty skladowania i zysk. Ceny wskaZnikowe dla
zb6z na pasze beda ustalane ogoélnie na okres kampanii, bez miesiecznych uzu-
pelnien. Ceny faktyczne moga nieznacznie odbiegaé od cen wskaznikowych, ale
Biuro Zbozowe bedzie kazdorazowo wkraczaé gdy zajdzie potrzeba uzdrowienia
rynku, zdejmujac z rynku kazda zaoferowang nadwyzke zb6z krajowych po cenach
interwenecyjnych, magazynujac ja lub odsprzedajac, zaleinie od okoliczno$ci. We-
dlug ostatnich doniesien Komisji ceny interwencyjne powinny byé nizsze od cen
wskaznikowyeh najwyzej od 5 do 7%.

1 Rolnictwo Europejskie w 1965 (Agri/167) Genewa 1960,
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Wspolna polityka zbozowa EWG zaklada kontrole importu pechodzgcego z kra-
jow trzecich. Beda istnialy rdézne mozliwosei ulg i preferencji dla importerow.
Preferencje bedg stosowane zardwno do importu z krajéow czlonkowskich, jak
réwniez do importu z krajéow trzecich, W pierwszym wypadku bedg sie one
zmniejszaly stopniowo az do chwili ujednolicenia ceny zbo6z. System preferencyjny
zostanie uzupelniony systemem $wiadectw importowych, ktére bedy wydawane
bezplatnie na zadanie, lecz ktérych wydawanie moze zostaé¢ zawieszone wowczas,
gdy zostanie uznane, Ze import moze zaszkodzi¢ producentom Wspodlnoty.

Przewidywane skutki wspolnej polityki zbozowej

W chwili obecnej mozna wyrazi¢ jedynie bardzo ogodlnikowsg opinie na temat
wynikow wspodlnej polityki zbozowej. Projekty z tego zakresu sa jeszeze w trakcie
rozpatrywania. Do rzadkich wypadkéw nalezy zaliczy¢é propozycje, co do ktorych
osiggnieto do tej pory zgode, a za to wiele z nich wywolalo niekorzystne reakecje.
Moga one jeszcze ulec powaznym zmianom, zanim zostana wecielone do wspdlnej
polityki, szczegélnie ze wzgledu na rokowania dotyczace warunkow przystgpienia
Anglii i innych krajéw do Wspolnoty.

Skutki wspoélnej polityki zbozowej bedg w duzej mierze zalezaly od poziomu
cen pszenicy i zbéz na pasze. Ceny te nie bedg prawdopodobnie nizsze od aktual-
nych cen placonych producentom we Francji i niewiele wyzsze niz w NRF. Jesli
ceny wskaznikowe utrzymajg sie w tych granicach, wowczas wzrosng ceny we
Francji, Holandii i Belgii, a beda znizkowaly w NRF i we Wloszech, co powinno
pobudzi¢ produkcje w pierwszej grupie panstw, a konsumpecje w pozostalej. Wynik
koricowy bedzie zalezal od tego, jakie bedg rozmiary wahan cen, od masy pro-
dukeji, wielkogei spozycia i od tego, jak te elementy zareagujg na zmiany cen.
Cgélnie biorgc, przy zalozeniu, ze Francja produkuje niemal tyle pszenicy co NRF
i Wlochy 1gcznie, cena wspdlna, ktéra sie ustali na pograniczu cbecnych cen we
Francji i NRF, nie bedzie miala Zadnego widocznego wplywu na ogdlng pro-
dukecje w EWG, pod warunkiem, ze podaz zareaguje z prawie takg sama silg
we wszystkich trzech krajach na zwyzki i znizki cen.

Obok poziomu przysziej wspllnej ceny, sam sposOb przeprowadzenia polityki
zbozowej bedzie czynnikiem decydujacym o jej powodzeniu. Z tego punktu wi-
dzenia jest znamienne, Ze najnowsze propozycje, ktére pragng unikngé systemu
kontyngentowania na rzecz bardziej elastycznego systemu zezwolen importowych,
stanowia w zasadzie pewien krok w kierunku swobodniejszej polityki importowej.
Rownoczeénie trzeba zaznaczyé, ze mozliwos§é zawieszenia zezwolen importowych
na nieokre§lony czas i to z krotkim terminem uprzedzenia, zostawia wielka
swobode decydowania instytucji kontrolujgcej.

Nie wydaje sie, aby wprowadzenie w zycie wspélnej polityki rolnej mogto
spowodowaé zasadnicze zmiany w produkeji, spozyciu i imporcie pszenicy. Ewen-
tualno$é, ze w niedalekiej przyszioSci Wspodlnota moze staé sie samowystarczalna
w pszenicy, nie znaczy bynajmniej, ze zaprzestanie jej importu. Mimo zachety
czynnikéw rzadowych, popierajacych produkcje pszenicy twardej i istniejgce]
mozliwodei do rozszerzenia tej uprawy, szezegéOlnie we Wiloszech i potudniowe]j
Francji, import pszenicy twardej utrzyma si¢ prawdopodobnie na poziomie 2 do
3 mln ton rocznie.

Przystapienie Anglii do EWG

Poprzednio omoéwione wnioski beda musialy ulec zmianie, je§li inne kraje
europejskie, a w szezegdlnosci Anglia, ktora jest gtéwnym importerem $wiatowym
pszenicy (10% importu $wiatowego) i zb6z na pasze (ponad 20¢; importu Swia-
towego), zostanie zaliczona w poczet czlonkdéw Wspodlnoty.

Obecna polityka zbozowa Anglii jest podobna do polityki Krajéw Wspolnego
Rynku w tym znaczeniu, Ze ma na celu utrzymanie cen placonych producentom
pcwyzeJ kursu sw1atowego R6zni sie ona jednak w sposdb istotny w tym zasad-
niczym punkecie, Ze cena rynkowa, ktéra otrzymuje producent brytyjski, jest
pocdwyzszona do poziomu gwarancyjnego dzigki przelewom wyréwnawczym wy-
placanym ze Skarbu Panstwa. Wobec tego Anglia nie ma potrzeby uciekaé¢ sie do
zakupéw interwencyjnych lub do bezposredniego Wstrzymama 1mportu i wszy~-
stkie zboza dostarczane z Wspblnoty Brytyjskiej, jak rowniez pszenica z innych
zrédel, korzystajg z przywozu wolnoclowego.
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Przyjecie przez EWG jakiegokolwiek systemu doptat wyrownawczych spote-
gowaloby wielkie trudnosei w lonie Wspdlnoety, z uwagi na to, ze produkcia
krajowa pokrywa wieksza czeS¢ zapotrzebowania i byloby to bardzo powazinym
obcigzeniem dla finanséw panstwowych.

Jesdli za§ Anglia zostalaby zmuszona do przyjecia polityki zbozowej prowadzonej
przez Wspélnote, wewnetrzne konsekwencje tej decyzji zalezalyby w glownej
mierze od poziomu przyjetych cen docelowych. W chwili obecnej, ceny pszenicy
w Anglii sg niZsze niz w krajach Wspdlnoty, a zbdZz na pasze sg niemal takie
same, jak ceny przecietne w krajach EWG. W konsekwencji, brytyjscy producenci
zb06z na pasze nie odniosg zadnej korzySei podezas gdy producenci pszenicy bedg
wyraznie faworyzowani w lonie rozs:erzonej Wspélnoty (z Anglig).

Przystapienie Anglii do Wspélnego Rynku moze wywolaé réine skutki na’
odcinku zbdz w skali §wiatowej zalezne od tego, czy kraje Wspdlnoty Brytyjskiej
ze strefy umiarkowanej zostang w jakikolwiek sposéb zwigzane ze Wspdlnym
Rynkiem. W ostatnim okresie kraje Wspélnoty Brytyjskiej dostarczyty Anglii
dwie trzecie jej rocznego importu pszenicy i magki pszennej, tj. ea 5 mln ton.
Z tego Kanada dostarczyla 90%, pozostale za$§ 109% Australia. Je$§li nie wyjda
specjalne zarzadzenia chronigce interesy Krajéw Wspblnoty Brytyjskiej, ktérych
eksport zbdéz nie bedzie juz korzystal z przywilejow na angielskich rynkach,
zostang one jak i panstwa spoza Wspdlnoty Brytyjskiej eksportujgce zboza do
Anglii — powaznie dotknigte.

Jezeli prowadzone rokowania doprowadzg do pewnych posunie¢ specjalnych,
usilujgeych utrzymaé eksport zbdz Wspélnoty Brytyjskiej do Anglii na obecnym
poziomie, to zapotrzebowanie importu, ktdére nalezaloby pokryé¢ z tych krajow,
byloby rzedu 4—5 min ton. Zakladajac, ze kraje Wspdlnego Rynku, a w szczegol-
noéci Francja, skorzystajg z okazji, aby powiekszyé¢ ich eksport zb6z, sytuacja ta
najniekorzystniej odbije sie bez watpienia na Stanach Zjednoczonych i w nieco
mniejszym stopniu — na Argentynie. Stany Zjednoczone sa bowiem, poza Wspdl-
notg Brytyjska, gléwnym dostaweg zbdéz do Anglii.

II. CUKIER
Aktualne tendencje

Produkeja i konsumpeja cukru wirosta znacznie po drugiej wojnie $wiatowej.
W okresie od 1947/48 do 1958/59 procdukcja cukru rafinowanego wzrosta dwu-
krotnie — z 24,6 do 49,6 min ton. Najwiekszy wzrost zanotowano w krajach,
ktére byly samowystarczalne, lub importowaly cukier dla pokrycia czeSci kon-
sumpcji. .

W ciggu ubieglych 10 lat produkeja cukru wzrosta w krajach samowystarczal-
nych dwukrotnie, a w krajach importujgeych cukier nawet wiecej niz dwukrotnie.
W krajach eksportujacych wzrost wynidst tylko 40%. W rezultacie mimo, iz
konsumpcja zwiekszyla sie o 57% w ubieglych 10 latach, sytuacja w handlu
miedzynarodowym pozostala prawie niezmieniona aZz do 1960/61 r., kiedy ZSRR
i ChRL zastapily Stany Zjednoczone jako gléowni odbiorcy cukru z Kuby.

Rozwdj sytuacji gospodarczej w dziedzinie cukru w szeéciu krajach Wspélnoty
nalezy rozpatrywaé na tle ogélno$wiatowym. Ogdlem produkeja cukru rafino-
wanego tych szesSciu krajow zwiekszala sie w latach pieédziesigtych o 695 rocznie,
tzn. z poziomu 3,4 min ton w 1949/52 r. do 4,55 mln ton w latach 1955/58 i do
5,7 mln ton w latach 1959—1961. W 1960/61 dzieki wyjatkowo korzystnym warun-
kom klimatycznym produkcja wyniosla 6,9 min ton, czyli o 33% wiecej, anizeli
konsumpeja wewnetrzna w sze$ciu krajach.

Wzrost nastgpil zaréwno dzieki powigkszeniu powierzchni uprawy burakéw,
jak i wyzszym plonom. We Wiloszech i NRF powierzchnia uprawy burakow
cukrowych zwickszyla sie o 40—45% w okresie od 1949—T1952 do 1955—1960.
W Holandii i Francji wzrost byl nieco mniejszy. Zbiory z 1 ha w tym ckresie
wzrosly o 14%. Glowng przyczyng wzrostu produkeji cukru w sze§ciu krajach
bylo, podobnie jak i w innych krajach produkujgcych na rynki utrzymanie cen
protekeyjnych i zapewnienie rentowno$ci uprawy dla rolnikdéw. Wprawdzie admini-
stracyjne i prawne systemy ochrony sg réine w poszczegdlnych panstwach, ale
wszystkie maja na celu ochrone krajowej produkeji przed tanim importem.
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Zaréowno ceny placone producentom burakéw, jak i koszty przerobu sa ustalone
badz szczegélowo, badZ w pewnych granicach przez rzady. Panstwa czerpig
powazne dochody z podatkéw lub innych optat pobieranych od spozycia cukru.
W niektérych krajach ustalono wysokie ceny burakéw, nie tylko w celu zwick-
szenia produkecji, lecz réwniez jako $rodek rekompensujgcy rolnikom niskie ceny
innych artykuléw rolniczych.

Spozycie cukru w krajach Wspolnoty wzrosto z 2,9 mln ton w latach przed-
wojennych do 4,0 mln ton w latach 1950—1955 i do 5 mln ton w latach 1958—1960,
Konsumpcja na glowe wzrosta w tym okresie z 23,6 na 30,9 kg w r. 1959/60.
Najwiekszy wzrost notowano we Wloszech, gdzie przed wojng spozycie bylo
bardzo niskie. W NRF, Belgii i Luksemburgu wzrost spozycia byl raczej nieduzy.
Srednie spozycie cukru w szeSciu krajach wynosi 30 kg na gtowe ludnosci. Jest
to spozycie prawie dwukrotnie wieksze od przecietnego spozycia Swiatowego
(16 kg), jest jednak nadal znacznie nizsze od konsumpcji w krajach zachodnio-
europejskich i Pin. Ameryki (44—55 kg). Przyczyny powolnego wzrostu kon-
sumpcji w pozostalych (poza Holandig) pieciu krajach sg roézne. Ceny detaliczne
sg wzglednie wysokie, ponadto w Belgii, Francji, NRF dziala jeszcze hamujgco
wiele innych czynnikéw, jak przyzwyczajenia, propaganda zywieniowa, do§wiad-
czenia wojenne i inne. Przypuszezalny wzrost konsumpeji na glowe w latach
1956—1965 szacuje sie na 14—18%, w zalezno$ci od tempa wzrostu dochoddéw. Jed-
nocze$nie wzrost ogdélnej konsumpceji w tym samym okresie wynidstby 22—27%.
W r. 1965 konsumpcja Wspélnoty wynositaby 5,2—5,4 mln ton, czyli o 22—27%.
wigeej niz w latach 1954—1958. Potencjalne mozliwo$ci zwiekszenia produkeji sg
znacznie wieksze. Belgia eksportuje cukier, w ostatnich latach Holandia, Francja,
Wtitochy i NRF stajg sie samowystarczalne, a nawet w pomy$lnych latach majg
pewne nadwyzki., W okresie 1950—1960 sze§¢ panstw produkowalo ok. 98% ich
zapotrzebowania. Zbiory lat 1960/61 wynoszace 6,9 mln ton znacznie przewyzszyly
przewidywana na ten rok konsumpcje. Import cukru w przysziodci stanie sie
w krajach Wspblnoty zjawiskiem raczej wyjatkowym. Tylko NRF bedzie zapewne
importowaé 50—70 tys. ton rocznie, miedzy innymi z NRD.

Produkcja krajow zamorskich i eksport cukru rafinowanego

Wazng role w gospodarce cukru sze§ciu panstw zajmujg kraje Francuskie]j
Wspélnoty oraz posiadanie przez nig duzych rafinerii na cele eksportu. Produkcja
francuskich terytoriéw zamorskich w Gwadelupie, Martynice i Réunion (45¢ tys.
ton rocznie) moze byé uwazana za cze$¢ skladowsg ogdlnego zaopatrzenia Wspol-
nego Rynku. Dotychczas istnial rynek na francuski cukier rafinowany w réznych
krajach pélnocnej i zachodniej Afryki. Powazne ilosci surowego cukru importo-
wala Francja w celu rafinowania i eksportu do dawnych kolonii. W ostatnich
latach jednak kraje te starajg sie o inne Zrddia zaopatrzenia i rozwijajg wlasng
produkeje oraz budujg rafinerie.

W Belgii i Holandii istnieje réwniez powazny przemyst! cukrowniczy. Poza
krajowym cukrem, kraje te eksportowaly 40—60 tys. ton cukru pochodzacego
z importu. Holandia eksportowala blisko 200 tys. ton cukru lub wyrobéw cukier-
niczych rocznie. Struktura handlu cukrem sze$ciu krajow przedstawia sie na-
stepujgco:

$§rednio roczne (1958—60)

tys. ton
Import z krajow trzecich

(w tym Algieria, Maroko, Tunis) 634

Eksport do krajéw trzecich 534

. saldo importu 100

Eksport do krajéow EWG 107

saldo eksportu 7

Handel wewnetrzny EWG 63

Ne}lezy tu jeszeze dodz}é eksport francuskich terytoriéw zamorskich do krajéw
trzecich (41 tys. ton). Ogdlem eksport Wspdlnoty wynosit 50 tys. ton.
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spozycie wynosi 2,9 mln ton, czyli ponad 609 ogodlnej konsumpcji w krajach EFTA.
Pomimo szybkiego wzrostu wlasnej produkcji, Anglia pozostaje nadal najwiek-
szym importerem w Europie, przywozgc przecietnie 2 mln ton cukru rocznie.
W tym 1,7 mln ton pochodzi z krajow Brytyjskiej Wspodlnoty, z czego 1,5 mln ton
zakupiono po ustalonej cenie, wyzszej o 759% od ceny $wiatowej. Anglia jest rdéw-
niez jedynym w EFTA eksporterem cukru rafinowanego. W okresie lat 1956-—1960
roczny eksport wynosil §rednio 628 tys. ton, z tego ponad 409% do krajéw Brytyj-
skiej Wspdlnoty. Glowny problem stanowi dostosowanie ukladu w zakresie cukru
w krajach Brytyjskiej Wspoélnoty z jego stalymi cenami, do systemu Wspdlnegon
Rynku. Udzial importujgcych czlonkéw EFTA bedzie stanowi¢ wieksza mozliwoéé
zbytu nadwyzek krajow eksportujgcych co ulatwi zagadnienia ustalenia wspé6lnego
systemu. Oczywiscie przystgpienie krajow importujgcych do Wspdlnego Rynku
moze spowodowaé szereg konsekwencji dla wolnego rynku swiatowego, szczegodlnie,
gdy ceny producentéw Wspdlnoty i optaty na import beda wysokie.

Z drugiej jednak strony uczestnictwo panstw EFTA wzmocni tendencje obnizki
cen placonych producentom i cen detalicznych.

111, TLUSZCZE I OLEJE
Rola krajow Wspélnety w miedzynarodowych obrotach tluszczami i olejami

Sze$é panstw czlonkowskich Europejskiej Wspo6lnoty Gospodarcze] zuiywa po-
nad 4 mln ton tluszczow i olejéw na cele konsumpcyjne i inne (okoto 25 kg na
glowe). Kraje Wspdlnoty importujg tluszcze i oleje na wielkg skale, tzn. okoto
409% ogolnej iloSci znajdujgcej sie w handlu $wiatowym.

Sytuacja EWG w zakresie produkcji tluszezéow i olejow przedstawia sie naste-
pujgco: Produkcja masta i sloniny jest nieco wigksza niz wewnetrzne zapoirzebo-
wanie i istnieje niewielki eksport tych artykuléw. Ponadto panstwa EWG produ-
kuja rowniez ttuszeze zwierzece, niejadalne (dla przemystu mydlarskiego i innych),
lecz w znacznej mierze sa uzaleznione od importu. Poludniowe Wiochy s jednym
z najwiekszych w §wiecie producentéw oliwy, za$ kraje pdinocnej Europy produ-
kuja nieco rzepaku na produkcje oleju. Jednakze to wszystko nie pokrywa zapo-
trzebowania na tluszcze. .

Istniejg trzy. gléwne zrodia importu tluszezéw do krajow Wspélnoty, Jednym
z nich sg Stany Zjednoczone, ktére dostarczaja gléwnie soji, oleju sojowego, oleju
bawelnianego oraz zwierzecych tluszez6w na cele przemystowe. Drugim jest
Afryka, ktéra dostarcza orzechéw ziemnych, oleju arachidowego oraz oleju i ziarn
palmowych. Trzecim jest daleki Wschéd wraz z rejonem potudniowego Pacyfiku,
ktéry dostarcza kopry oraz oleju kokosowego, a takze soji.

Wszystkie kraje Wspélnego Rynku popierajg krajowsg produkcje tiuszezow.
Ceny lokalne na maslo sa wysokie (précz Holandii, ktéra ma stale nadwyzki na
eksport) w stosunku do cen produktéw importowanych. Niemcy Zachodnie réwniez
stosuja polityke protekeyjng w stosunku do produkcji stoniny oraz toju jadalnego
We Francji i NRF producenci rzepaku majg zapewnione wyzsze ceny, niz mogliby
otrzymaé wspélzawodniczac z rzepakiem importowanym. Ceny wszystkich olejow
jadalnych i tluszezéw zwierzecych we Wiloszech sg utrzymywane na znacznie wyz-
szym poziomie, niz .w pozostalych krajach, w celu popierania wlasnej produkcji
oliwek. Francja zagwarantowala wieloletnig pomoc producentom rzepaku nie tylko
w kraju, lecz réwniez w dawnych swoich koloniach, a szcezegbdlnie w dawnej
francuskiej Afryce Zachodniej dia producentéw orzechéw arachidowych i oleju
arachidowego.

Innym waznym elementem polityki sze$ciu panstw w zakresie ttuszczow 1 ole~
jéw jest system popierania przemystu olejarskiego. Wszystkie kraje Wsp.olnego
Rynku nakladajg wyzsze cla na oleje roslinne niz na nasiona oleiste. Roéznica na
korzy$é nasion oleistych waha sie w granicach od 5 do 25%.

W 1961 roku Komisja Europejskiej Wspolnoty Gospodarcze] opublikowala pro-
jekt wspodlnej polityki w dziedzinie tluszezéw i olejow. W 1960 roku UStE’ilOno sta-
wki celne, dla importu z krajéw trzecich. Plan ten nie dotyczy masla, ktqre wcho-
dzi w ramy planu rozwoju mleczarstwa craz jadalnych ttuszezéw ZWler.zecych,
rozpatrywanych wspélnie z planem produkeji wolowiny, cieleciny oraz wieprzo-
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Wsp6lna polityka

Wprowadzenie wsp6lnej gospodarki cukrem nasuwa dla szedciu panstw powazne
trudno$ci, wynikajace z réznic w systemie budzetowym i podatkowym, organiza-
cji administracji, cenach placonych producentom, kosztach przerobu itd. Ceny pla-
cone za buraki cukrowe zalezne sa rdéwniez od ogélnej polityki cen na zboza
i wydaje sie nieprawdopodobnym, aby program dotyczacy cukru moégt zostaé przy-
jety przed uzgodnieniem caloksztaltu polityki zbozowej. Jednym z podstawowych
problemoéw jest rozbiezno$¢é w cenach placonych producentom burakéw. Pordéwna-
nie cen w sze$ciu panstwach nie jest rzecza latwa, gdyz istnieja wielkie rézinice
w systemach oplat. NajniZsze ceny na buraki sg we Francji i w Holandii, za$
w NRF i we Wtoszech sg o 20—259% wyzsze. Ceny w Belgii zajmujg posrednig
pozyeje. Aby zsynchronizowaé strukture cen burakéw z cenami detalicznymi cu-
kru wilacznie oraz ustalié sposob postepowania z nadwyzkami, t{rzeba rozwigzaé
szereg bardzo skomplikowanych problemoéw.

Ustalona przez Uklad Rzymski wspélna taryfa 80% ad wvalorem nie zapewnia
rozwigzania tych probleméw. Nie gwarantuje ona réwniez elastycznosci, ktéra
jest niezbedna, by chronié gospodarke cukrowa Wspoélnoty przed Swiatowymi wa-
haniami cen. W czerwecu 1960 r. Komisja' EWG przedstawila pewne projekty od-
nosnie wspodlnej polityki. Zmierzaly one do ustalenia ceny docelowej na cukier
przed 1. X. kazdego roku na rok nastepny, oraz ceny interwencyjnej, nieco niz-
szej od poprzedniej. Po cenie interwencyjnej moégltby byé zakupywany cukier na
rynku wewnetrznym. Akcja ta moglaby byé finansowana przez Fundusz stworzony
z réznych oplat nakladanych na import, lub z innych Zrédel. Lecz cena docelowa
i interwenecyjna moglyby byé stosowane wylacznie w stosunku do konsumpceji
wewnetrznej. Eksport do krajéw trzecich musiatby byé dokonywany po cenach
rynku §wiatowego, za$ straty ponosiliby wspélnie producenci burakéw i cukrownie.

Jesli nie udaloby sie osiggngé réwnowagi w oplatach i premiach, wprowadzono
by reglamentacje produkeji. Jako pewng cze$¢ tych posunieé¢ zmierzajacych do
standaryzacji cen cukru, uzgodniono by oplaty skarbowe. Komisja zalecila, aby
wyrdéwnanie cen bylo przeprowadzane stopniowo i ukonczone do 1967 r.

Przewidywane konsekwencje

W $wiatowej gospodarce cukrem Wspolny Rynek stanowilby nowa, uprzywile-
jowang strefe, podobng do Brytyjskiej Wspolnoty, Stanéw Zjednoczonych, lub
dawnej Wspélnoty Francuskiej. Skutki utworzenia tej strefy zaleze¢ beda w zna-
cznej mierze od poziomu wewnetrznych cen cukru oraz ich stosunku do cen
$wiatowych.

Jedli obecna réznica miedzy cenami wewnetrznymi i $wiatowymi utrzyma sie
— nie jest wykluczone, ze panstwa Wspbélnego Rynku beda sie staraly utrzymac
nadal cbeeny stosunek krajowej produkeji i konsumpeji, w celu ograniczenia kosz-
tow zwiagzanych z subsydiowaniem eksportu. Jest nawet rzecza mozliwg, szcze-
gbélnie w przypadku braku funduszu na premiowanie eksportu cukru rafinowa-
nego i produktéw cukierniczych, ze czynione beda starania, aby zachowaé¢ import
w zalezno$ci od wzrostu konsumpeji. Z drugiej jednak strony, szczegélnie kiedy
rolnictwo stanie sie mniej rentowne, moze staé sie rzeczg niemozliwa oprze¢ ten-
dencjom podwyzki cen na buraki cukrowe oraz rozszerzeniu produkcji finanso-
wanej z ogolnych funduszow Wspdlnoty.

Warunki sprzyjajace wzrostowi krajowej produkeji, a moze takze importu —
moga réwniez wplynaé na zwigkszenie sie konsumpeji. Obnizka cen detalicznych
wplynie bezwatpienia na wzrost spozycia. Obnizka cen o 20—309% moze spowcdo-
waé wzrost konsumpeji w krajach Wspolnoty w granicach od 300 do 500 tys. ton
rocznie. Jednym z mozliwych skutkéw systemu Wspélnego Rynku moze by¢ kon-
centracja produkeji we Francji i w Holandii.

Nowi czlonkewie Wspolnoty

Przedmiotem gléwnego zainteresowania jest obecnie przystapieriie Anglii oraz
innych czlonkéw EFTA do Wspélnego Rynku. Spozycie cukru w krajach EFTA
wynosito w 1960 r. 4,6 min ton (ponad 9% $§wiatowego spozycia). W. samej Anglii
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winy. Projekt wspélnej polityki dotyczy giéwnie olejéw ro§linnych i niejadalnych
ttuszezow zwierzecych, jak rowniez olejéw rybich i tranu, a takze margaryny.

Plan przewiduje utworzenie jednolitego rynku w 6 krajach poczawszy od 1968
roku. Wiele jednak waznych decyzji zmierzajacych do tego celu bedzie powzigtych
wezes$niej. Wspomniane towary beda przewozone przez granice panstw czlonkow-
skich bez oplat. Cla wewnetrzne na produkty konsumpecyjne w okresie przejscio-
wym beda dopuszczalne. Plan przewiduje jednolite oplaty celne na nasiona oleiste
i oleje dla calego terytorium Wspoélnego Rynku. Chodzi o to, aby tg drogg zebraé
niezbgdne sumy na oplaty wyrownawcze dla trzech grup producentow (w roz-
miarze i na warunkach proponowanych przez Rade EWG). Te trzy grupy produ-
centéw, to producenci rzepaku i oliwek w ramach EWG oraz producenci nasion
oleistych w stowarzyszonych krajach i terytoriach (byle kolonie i protektoraty
krajow bedgeych czlonkami Wspdlnoty). Przy wspolpracy zainteresowanych rzg-
déw zostanie podjeta akcja majaca na celu podniesienie produkeji oraz rozszerze-
nie handlu subsydiowanymi artykulami, w celu umozliwienia w przyszlodci kon-
kurowania na wolnym rynku bez specjalnych srodkéw protekcyjnych. W wypadku
oliwy, produktu raczej drogiego, stanowi ona cze$§¢ szerszego zagadnienia, a mia-
nowicie catkowitej przebudowy gospodarki poludniowych Wioch.

_Nasiona oleiste nie bedg podlegaé optatom przewozowym, tak jak przewaznie
jest obecnie. Clo na oleje roslinne bedzie wyzsze, niz jest obecnie w Belgii, Ho-
landii i NRF, lecz nizsze niz we Francji i Wloszech. Bardziej korzystny bedzie
import nasion oleistych niz olejéw surowych, a takze import olejéw surowych niz
{aﬁnowanych (we Francji, Wtoszech). Wyjatek w tym zakresie stanowi NRF i Ho-
andia. :

Przewidywany wplyw realizacji planu na handel miedzynarodowy

Projektowany plan ustalenia taryf celnych wywrze niewatpliwie duzy wplyw
nie tylko na wolany handel istniejgcy miedzy Wspdlnotg i resztg panstw, ale takze
na handel pomiedzy krajami czlonkowskimi. Gdy plan zostanie calkowicie zreali-
zowany, import wszystkich towaréw cbjetych planem bedzie ilo§ciowo nieograni-
czony, za§ nasiona oleiste bedg wolne od cta. Oleje wyprodukowane z importowa-
nych i krajowych nasion beda mogly by¢ rozprowadzane pomiedzy krajami czlon-
kowskimi bez zadnych przeszkdéd. Oplaty celne na oleje ro$linne bedsg wzglednie
umiarkowane, przewaznie 109; na oleje surowe konsumpcyjne i 15% na oleje rafi-
nowane jadalne, za$§ ttuszcze i oleje niejadalne beds podlegaé nizszym stawkom.
Wyttoki i makuchy beda wolne od c¢la. W celu pomocy producentom krajowym
nasion oleistych, bedg przedsiewziete specjalne $rodki, a mianowicie bezposrednie
doplaty, pomoc w zakresie produkeji i inne, a ceny bedg wynikiem wolnej kon-
kurencji na rynku. Projektowany plan oraz stawki celne maja na celu zwieksze-
nie obrotéw handlowych z zagranicg, pod warunkiem, ze doplaty dla krajowych
producentéw nie beda wieksze niz obecnie. Intencja planu jest powolne zreduko-
wanie specjalnych form pomocy. Plan rie przewiduje specjalnych $rodkéw pro-
tekeyjnych dla krajowej produkeji oliwek, rzepaku i innych nasion oleistych, tak
ze w konsekwencji wzrost konsumpceji w krajach Wspoélnoty bedzie zalezat od
importu. Plan wydaje sie korzystny dla wzrostu konsumpcji, gdyz ma na celu
obnizenie cen detalicznych we Wloszech i we Francji. Poniewaz we Wloszech ist-
nieje nadal mozliwo§é wzrostu konsumpeji ttuszezow jadalnych, spadek cen moze
mie¢ duzy wplyw na konsumpcje i import. Takze ceny we Francji, ktére raczej
utrzymywaly sie nieco powyzej przecietnych na $wiecie, zgodnie ze wspomnianym
planem winny spa$é, co takze odbije sig¢ korzystnie na wzroécie konsumpceji. Zna-
czna cze§¢ importu tiuszezow, olejéw i nasion oleistych, ktory prawdopodobnie
w przyszioSci zwigkszy sie, bedzie jak dotad pokrywana przez import z krajow
nie wchodzacych w sklad Wspélnoty, a udzial tych krajow w imporcie bedzie
zblizony do ich obecnego udzialu. Zgodnie z omawianym planem dawne terytoria
francuskie nie bedg mieé zagwarantowanych cen na rynku francuskim na pozio-
mie wyzszym od cen rynku $wiatowego, wzamian za to jednak eksport olejéw
rcélinnych (a takze nasion oleistych) do krajow Wspdlnoty nie bedzie podlegat
clom przywozowym. Oleje roflinne pozaeuropejskich krajéw i terytoridw wcho-
dzgcych w skiad Wspdlnoty beds oczywidcie konkurowaé z olejami produkowa-
nymi w krajach Europejskich Wspélnoty z nasion oleistych sprowadzanych bez cla.
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Skutki przystapienia Anglii do krajow Wspélnego Rynku

Przystapienie Anglii do krajow Wspodlnoty nie zmieni gléwnych wnioskéw tu
przedstawionych. Anglia jest czolowym importerem tluszezow i olejow — 85% jej
zapotrzebowania zalezy od importu. W latach 1957—1959 import wynosit $rednio
1408 tys. ton (wliczajac w to masto i nasiona oleiste), przy produkcji krajowej
wynoszgcej 186 tys. ton. Cla przywozowe na oleje jadalne wynoszg okolo 15%
ad wvalorem, za§ na nasiona oleiste od 5 do 10%, z wyjatkiem krajéow Wspolnoty
Brytyjskiej. Nie ma specjalnych krajowych optat na tluszeze i oleje. Taryfy ul-
gowe w krajach Wspolnoty Brytyjskiej nakladane na wiekszos$¢é produktéw, sta-
nowig przedmiot pertraktacji w =zakresie tluszczow, olejow 1 nasion oleistych.
Wydaje sie, ze nie byloby wiekszych trudno$ci w dziedzinie tluszezéow i olejow
co do zakresu przystosowania gospodarki Anglii do zasad przewidzianych w pla-
nie szedciu krajéw Wspdlnoty.

Jesli Anglia przystagpi do Wspdlnego Rynku — zarzgdzenia dotyczgce produk-
téw mleczarskich beda mieé wielkie znaczenie dla eksporteréw olejéw roslinnych
i nasion oleistych. Anglia obecnie importuje masto bez oplat i w latach 1957—1959
sprowadzita 321 tys. ton tluszczu. Ceny sg odpowiednio nizsze, niz w krajach
Wspélnoty (z wyjatkiem Holandii). Je§li rynek na masto bedzie regulowany po-
dobnie, jak w szeSciu panstwach, ceny detaliczne ulegng wzrostowi. Konsumpcja
masta odpowiednio spadnie, za§ margaryny wzroSnie i proporcjonalnie wzrosnie
import surowcéw margaryny.

IV. MLEKO I PRODUKTY MLECZNE
Aktualne tendencje w produkeji, spozyciu i handlu

Mleko i przetwory mleczne sg jednym z podstawowych zrdédel dochodu rolni-
czego w Krajach Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej. W latach 1955—1959 mleko
i przetwory mleczne stanowily od 20 do 269 warto$ci netto globalnej produkcji
rolnej w NRF, Holandii, Unii Belgo-luksemburskiej i Francji. We Wtoszech udzial
ten wynosi mniej, a mianowicie okolo 12%. W ostatnich latach wystepuje tenden-
cja dalszego rozwoju produkecji mleka i przetwordéw mlecznych. Srednio w Kra-
jach Wspdlnoty produkcja ta wzrasta o 3% rocznie. Pewne zahamowanie nastgpilo
tylko w roku 1959 z powodu kleski suszy. Rozwoj produkeji zostal wywolany
w gléwnej mierze przez wzrost udzialu mleka zuzywanego na przeréb, gdyz ogol-
nie na terytorium Wspoélnoty spozycie mleka $wiezego podniosto sie nieznacznie.
O wzroscie zadecydowala produkecja dwoéeh zasadniczych produktéow przerobu
mleka, a mianowicie masla i sera, jak rowniez mleka skondensowanego, odwod-
nicnego i w proszku, ktora sie¢ w ostatnich latach znacznie rozwinela.

Najwieksze spozycie tluszczéw wystepuje w NRF i Holandii, Belgie nalezy
sklasyfikowaé¢ miedzy tymi krajami a Francjg i Wiochami, gdzie spozycie jest wy-
raznie nizsze. Wlochy sg jedynym krajem, gdzie dopiero w ostatnich latach zazna-
czyl sie pewien postep w spozyciu przetworé6w mlecznych. Spozycie mleka piyn-
nego obnizylo sie nieznacznie w ostatnich latach w NRF i Holandii, ale réwno-
wazylo sie ogolnie przez wzrost w pozostalych krajach. We Francji i Wtoszech
wzrosio spozycie margaryny, ktore jest tam niZzsze niz w pozostalych Kkrajach.
Spozycie masta ostatnio wzrosto we wszystkich krajach z wyjatkiem Belgii, kraju
ktéry i tak najwiecej konsumuje ze wszystkich panstw Wspolnoty Gospodarczej.

Handel miedzynarodowy produktami mlecznymi w pordownaniu z produkcjg na
rynek wewnetrzny jest niewielki. Nadwyzki netto eksportu (wszystkich produktéw
mlecznych) wynoszg okolo 1—29; produkeji globalnej, a warto§é importu brutto
od dostawcéw spoza Wspdlnoty nie przekracza (wliczajgc w to koszty przerobu
i transportu) 39 wartoéci tejze produkcji.

Eksport z przeznaczeniem do krajow trzecich w ostatnich latach wzrasta syste-
matycznie, ale poniewaz jednoczeénie wzrédst import z tych samych krajéw, nad-
wyzka eksportowa netto praktycznie dla catej Wspélnoty nie ulegla zadnej zmia-
nie. Czolowym eksporterem Wspodlnoty jest Holandia. Za nig nastepuje Francja
i Wlochy. Najwazniejszym importerem jest NRF, Wiochy, dalej Francja i Belgia.
Dla Holandii handel produktami mlecznymi ma bez pordéwnania wigksze znacze-
nie niz dla pozostalych pafistw Wspélnoty. W 1960 r. Holandia wyeksportowata
preduktéw mlecznych za sume 226 miln dolaréw, co stanowi niemal 2/; ogélnej
sumy za jakg dostarczyly tych produktow wszystkie kraje Wspolnoty.
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W dziedzinie masta Wspélnota zaledwie pokrywa swoje zapotrzebowanie oraz
usiluje wygospodarowaé pewng nadwyzke na eksport. W ostatnich latach dostar-
czono z krajow trzecich od i/, do 2/, calego importu masta. Wymiana wewnatrz
Wspblnoty wyraznie sie rozszerza. Gléwnymi dostawcami z zewngtrz byly Dania
i Szwecja. Od 5 do 10 % catego eksportu duniskiego wchlonela Wspélnota. Wew-
natrz Wspdlnoty najwigksze dostawy masta pochodzily z Holandii, ktéra na rynku
tym lokuje niemal polowe swego eksportu. NRF i Wlochy nalezg do gléwnych
odbiorcéw, w mniejszym stopniu Francja. Import do Belgii w ostatnich latach
nieco sie zmniejszyt.

Jezeli chodzi o sery, to eksport prawie pokrywa sie z importem. Ze wszystkich
przetwordw mlecznych produkt ten zajmuje przodujace miejsce w obrotach mie-
dzy Krajami Wspélnoty. Nieco mniej niz polowe importu ogélnego z krajéow trze-
cich stanowig dostawy z Danii i Szwajcarii. Podobnie jak w zakresie masla Ho-
landia jest glownym dostawcg Wspdlnoty, podczas gdy Francja i Wlochy dostar-
czajg razem okolo 1/, eksportu ogdlnego, a w wyrazeniu wartoSciowym te dwa
kraje zaledwie doréwnywujg Holandii. Wiochy i Holandia eksportuja do$§¢ znacz-
ne iloSci sera poza Wspdlnota.

Mleko skondensowane i odwodnione oraz $mietanka stanowig do§é znaczng czesé
eksportu produktéw mlecznych Wspélnoty. Import tych produktéow takie wzrasta,
ale jest stosunkowo niewielki. Jedynym powaznym eksporterem WspoOlnoty jest
Holandia (dostarcza ponad 909 ogdélnego eksportu Wspolnoty) i jej dostawy skie-
rowane sg niemal calkowicie do krajéw trzecich.

W ostatnich latach daje sie zauwazyé wzrost eksportu francuskiego, kiéry do-
tychezas miat znikome znaczenie.

Handel mlekiem w proszku wzrést znacznie w latach 1959 i 1960, giéwnie pod
wplywem zwiekszonego eksportu francuskiego i belgijskiego. Holandia — gléwny
eksporter w tym zakresie (dostarcza okolo 609 calego eksportu z krajow Wspol-
noty), znaczng cze$¢ swego eksportu lokuje w krajach Dalekiego Wschodu oraz
Ameryki Lacinskiej.

Import kazeiny do krajow Wspoélnoty wzrasta systematycznie, Giéwnymi nabyw-
cami sg NRF i Wiochy. Eksport kazeiny z Francji, ktéra utrzymuje sie¢ od dawna
jako czolowy dostawca europejski, po kilku latach pewnego spadku, w roku 1961
wzrést ponownie i to dosyé znacznie.

Wspélna polityka

Zgodnie z propozycjami wysunietymi przez Komisje Wspdlnoty, ktére dazg do
zapewnienia stabilizacji cen i wtadciwego rozwoju produkeji, corocznie bedzie
ustalana cena wskaznikowa dla producentéw. Cena ta ma stuzyé do okre§lania:
a) ceny interwencyjnej na maslo (to znaczy nieco niZszej od ceny wskaznikowej,
wedilug ktorej bedg dokonywane zakupy interwencyjne z Funduszu Mleka),
b) preferencje proponowane w-stosunku do produktéw mlecznych i ¢) ceny dostaw
do mleczarn dla mleka konsumpeyjnego. Moze sie zdarzyé, Zze zostang ustalone
odmienne ceny na mleko konsumpcyjne i do przerobu, jako skutek unormowania
rynkow.

Systemy handlu mlekiem nie bedg scentralizowane, lecz poszczegdlne Kkraje
powinny dostosowywaé swe posuniecia do zalozen w calej Wspdlnocie takich, jak
ceny, zawarto§é tluszczu w mleku, podnoszenie jakoéci itp. Gdyby wystapily wy-
razne nadwyzki produkcji mlecznej, rzagdy moglyby siegnaé do zarzadzen ograni-
czajacych produkcje, -ale przy takim przewidywaniu, nalezy jednak produkcje
masta podtrzymaé drogg subwencjonowania.

Wysuwa sie ponadto pewne sugesie powolania, pod nadzorem Komisji Wspdl-
noty, ,Biura Mleka”, ktoremu zostaloby powierzone prowadzenie polityki w za-
kresie cen i obrotu. Migdzy innymi Fundusz Mleka mialby moznoé¢ finansowania
zakupdw interwencyjnych na rynku i w razie potrzeby dostarczalby potrzebnych
$§rodkéw do subwencjonowania eksportu. Fundusz bedzie zasilany czeSciowo
z wplywow z cel preferencyjnych nakladanych na import produktéw mlecznych
oraz z innych zrédel. To wszystko nie wyklucza mozliwosci nalozenia przez rzady
dodatkowych podatkéw na producentdéw, albo stworzenia kredytéw specjalnych.

Traktat Rzymski przewiduje wprowadzenie wspdlnej polityki celnej, opartej
na $redniej arytmetycznej oplat istniejacych w roku 1957. W konsekwencji tego,
obecnie Komisja zaproponowala zastapienie systemu celnego — systemem zrézni-
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cowanych preferencji w obrotach handlowych z krajami trzecimi, ktéry mobgiby
wyréownywaé rdznice miedzy cena importows i cenami biezgcymi na rynku wew-
netrznym Wspodlnoty. System preferencyjny bedzie uzupelniony przez wydawanie
zaswiadezen importowych, kiére moga byt zawieszane, gdyby sie okazalo, Zze im-
port grozi zachwianiem cen wewnagirz Wspdlnoty. Eksport moze byé subwencjo-
nowany przy pomocy zwrotéw, ktoére odpowiadalyby oplatom importowym.

Ograniczenia iloSciowe i przepisy celne dotyczace wymiany handlowej miedzy
painstwami — czlonkami Wspdlnoty zostang stopniowo zniesione. W ckresie przejs§-
ciowym (ktéry powinien sie zakonczyé w polowie roku 1967) preferencje w wy-
sckosci, réownej roznicy miedzy cena kraju importujgcego a eksportujgcego, beda
wprowadzone w cbrotach wewnetrznych Wspolnoty Te preferencje beda stop-
niowo malaly, w miare jak beds sie¢ zmniejs: a¢ réinice miedzy cenami na ryn-
kach Wspdlnoty.

Przewidywane wyniki

Osiagniecia wspoélnej polityki bedg w gldéwnej mierze zalezne od poziomu cen
wskaznikowych dla producentéw. Ceny obowiagzujace obecnie w krajach czlon-
kowskich sg stosunkowo wysokie w porownaniu z cenami w gléwnych krajach
eksportujacych produkty mleczne (spoza Wspo6lnoty)!l. Jezeli nawet ceny nie od-
biegaja od obecnego poziomu, nalezy przewidywaé, Ze globalne spozycie produktow
mlecznych bedzie sie podnosi¢ powoli, gdyz juz obecnie spozycie tluszczow jadal-
nych jest w tych krajach wysokie. Jezeli ceny wskaznikowe zostang ustalone na
wysokim poziomie, nalezy sie liczy¢ z prcblemem jeszeze wiekszych nadwyzek,
niz ma to miejsce obecnie, tym bardziej, ze produkcja mleczna Wspdlnoty prze-
wyzsza zapotrzebowanie.

Produkcja masta moze byté w tym przypadku najmocniej zagrozona. Mozna sig
juz zorientowaé, ze import niemiecki i belgijski zmniejsza sie, a eksport francuski
roénie. Jezeli import wloski nie ulegnie zwiekszeniu, Wspolnota bedzie posiadata
jeszcze wieksze nadwyzki eksportowe masta. Jezeli taka tendencja powstanie na
skutek wysokich cen, Holandia, gléwny eksporter Wspdlnoty, bedz1e zmuszona
przesunac¢ swoje naquzkl na Lewnatrz tery‘corlum Wspolnoty, w miare podnosze—
nia sie produkeji. Dla Helandii, Francji i na dalszg mete dla NRF réwniez po-
wstanie problem lokowania nadwyiek na zewngtrz Wspoblnego Rynku, azeby
uptynnié swoje przetwory mleczne, a w pierwszym rzedzie — masto.

Z drugiej strony, plany Wspolnoty dotyczace przetwordw mlecznych, przewi-
duja liczne ograniczenia produkeji przerobéw bedacych w nadwyzce. Réwniez po-
lityka dagzgca do poprawy struktury i oplacalno$ci gospodarstw rolnych moze
w przysziosci doprowadzi¢ do tego, ze ustalanie wysokich cen nie bedzie konieczne.
Na koniec, ekspansja eksportu niektérych produktéw mlecznych z przeznaczeniem
na rynki krajéw gospodarczo zacofanych moze sie staé czynnikiem wielkiej wagi.

Przystapienie Anglii

Przystapienie Anglii do Wspélnoty Gospodarczej moze wywola¢ glebokie zmia-
ny w planach na odcinku mleka i produktéw mleczarskich. Bowiem stopien samo-
wystarczalno§ci Anglii na tym odcinku jest o wiele mniejszy niz w innych kra-
jach. Anglia jest najwigkszym importerem w $wiecie, a kraje Wspodlnoty Brytyj-
skiej (gléwnie Australia i Nowa Zelandia) sg tradycyjnie jej glownymi dostaw-
cami. Od roku 1933 korzystaja one z systemu preferencyjnego.

Okolo 709; globalnej produkcji mlecznej Anglii przeznaczone jest do bezpo-
$redniego spozycia. Pozostale 30% sluzy do przerobu ale pokrywa zaledwie 10%
zapotrzebowania rynku krajowego na masto i 50% na ser.

W latach 19591960 import masta do Anglii wynidst §rednio 412 tys. ton, przy
imporcie §wiatowym wynoszgecym 615 tys. ton. Odpowiednie cyfry dla sera wy-
noszg — 137 tys. i 460 tys. ton. Wspdlnota Brytyjska dostarczyla Anglii 50—60%
calego importu masla i okoto 759 calego importu sera. Wiezy handlowe z ,,Sz6-

1 Na przykiad w polowie 1960 r. $rednia cena mleka do przerobu w Krajach
Wspblnego Rynku przekraczata 7 dolar6w za 100 kg, odpowiednia cena dunska
wynesila w tym czasie mniej niz 5 dolaréw.
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stka” wynikajg gléwnie z importu masta i sera w Holandii. Anglia jest takze eks-
porterem mleka skondensowanego (15—20% produkcji), z gldéwnym przeznaczeniem
dla Malajow i Singapuru.

Produkty mleczne Wspdlnoty Brytyjskiej nie podlegaja clom przywozowym
w Anglii. Maslo z innych Zrédet jest obcigzone oplatg 15 szylingéw za 100 kg
(ckolo 5—6% ad valorem ceny biezgcej). Optata od seréw wynosi 10—159 ad va-
lorem, z wyjatkiem seréw dostarczanych z krajéow EFTA.

Jezeli Anglia przystapi do Wspdlnego Rynku, kraje czionkowskie Wspolnoty
beds liczyly na mozliwos$ei ekspansji na rynek angielski w zakresie nadwyzek
produktéw mlecznych, gldéwnie masta. Nalezy przypuszczal, Ze Anglia nie dopusdci,
aby ceny masta spadly ponizej cen obecnych. Import Anglii z krajéw Wspodlnego
Rynku, odbije sie ujemnie na innych dostawcach. Zagadnieniem, wywolujacym
najwigcej trudno$ci w dziedzinie mleka, moze sie okazaé ustalenie specjalnych
przywilejow dla dotychczasowych dostawcow ze Wspodlnoty Brytyjiskiej.

Jezeli ceny spozycia ustalg sie na jednolitym poziomie dla rozszerzonej Wsp6l-
noty Gospodarczej, pewna zwyzka cen w Anglii wydaje sie byé nieunikniona’.
Zmiany te moga wywolaé w Anglii zmniejszenie spozycia, a jezeli zgodnie z prze-
widywaniami produkecja Wspélnoty Europejskiej bedzie nadal rosia, problem lcko-
wania nadwyzek ulegnie ponownemu zaostrzeniu. W tych warunkach nacisk po-
dazy bez watpienia wywola znizke ceny przecigtnej, jeszeze obecnie wysokiej
we Wspdlnocie, ktéra jednak nie powinna spasé tak nisko, jak obecna w Anglii.

Przystapienie Danii

W ostatnich latach 20—25% calego dufiskiego. eksportu produktéw mlecznych
byto kierowane do krajow WspoOlnego Rynku. Obroty serem przewyzszaly nawet
eksport masta i rosty z roku na rok. Obecnie ponad polowe eksportu mlecznego
Danii idzie do krajow EWG, z czego znaczng cze$¢ importuje NRF.

Podstawowym produktem eksportowym Danii jest masto. Stanowi ono okolo
609; ogdlnej warto$ci eksportu produktéw mlecznych. Co najmniej 80% eksportu
masta dunskiego idzie do Anglii. Mleko skondensowane i odwodnione stanowi
roéwniez dosyé powazng pozycje eksportowa, wynoszgca okolo 15% eksportu pro-
duktéw milecznych ogdiem i kierowanag na rdézne rynki, gtdwnie na Daleki Wschéd.

Ceny produktéw mlecznych sg na ogo6l nizsze w Danii w poréwnaniu z cenami
Wspélnego Rynku, ale stabe ostatnio notowania na rynku angielskim wywolaly
kryzys w dunskim przemy$le mlecznym, ktéry proébuje sie bronié, ustalajagc ceny
wewnetrzne powyzej cen eksportowych. Poniewaz produkty mleczne stanowig
okolo 25% wartosci produkeji rolniczej i prawie 159; catego eksportu Danii, oraz
z uwagi na to, ze Anglia i Kraje Wspoélnego Rynku sg gtéwnymi odbiorcami, zgo-
dzono sie, ze z tego punktu widzenia jest wysoce pozgdane zaproponowanie przy-
stgpienia zaréwno Danii jak i Anglii do Wspélnego Rynku.

W praktyce przystgpienie Danii do rozszerzonej Wspolnoty Europejskiej, ktérej
czlonkiem bedzie Anglia, prawdopodobnie nie wplynie na zmiang dotychczasowe]
struktury dunskiej przemysiu mlecznego. Pozycja Danii w zestawieniu z dostaw-
cami z zewngtrz Wspdélnego Rynku, ktérzy nie beda objeci preferencjami celnymi,
wzmocni sie na rynku Wspdlnoty dzieki obnizeniu, a nastepnie zniesieniu oplat
na produkty, ktore eksportuje. W miare gdy import z krajow trzecich bedzie za-
stepowany przez obrot miedzy Krajami Wspélnego Rynku, bedzie to z korzyscig
dla Danii. Bez watpienia najwiecej skorzysta z tego eksport seréw. Naleziy przy-
puszczaé réwniez, ze dgzenie Danii do przeciwstawienia si¢ obcej konkurencji na
rynku Anglii zostanie takze wzmocnione dzieki zniesieniu obecnych optat celnych.
Jezeli przystgpienie Anglii do Wspélnoty Europejskiej wywola prawdopodobnie
zwyzke cen na produkty mleczne na rynku angielskim, to fakt ten moze wply-
na¢ na zwiekszenie dochodéw z eksportu w Danii.

W wypadku gdy Anglia i Dania zostanag czlonkami Wspdlnoty Europejskiej,
zarzadzenia, ktére zostana wydane w zakresie dostawy produktéw mlecznych
z krajow Wspélnoty Brytyjskiej na rynek angielski, bedg mialy bezsprzecznie naj-
donioélejsze znaczenie dla Danii.

. 1 Okolo polowy 1961 r. $rednia cena hurtowa masla pierwszej jako$ci w Kra-
jach Wspélnego Rynku wynosila 1,46 dolara za 1 kg, a w Anglii 0,70 dolara.



