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SYSTEM TARYFOWY W PGR A PROBLEMATYKA BODZCOW
EKONOMICZNYCH

Przystepujac do rozpatrywania systemu taryfowego w Panstwowych
Gospodarstwach Rolnych przyjmujemy, ze jego zadaniem jest ustalenie
prawidiowych proporcji przy oplacaniu rozmaitych czynnosci i prac,
w zaleino$ci od kwalifikacji niezbednie potrzebnych do ich wykonania.
Uwzgledniamy przy tym ogoélne warunki pracy w calej gospodarce na-
rodowe] oraz w poszczegdlnych jej dzialach i galeziach, znaczenie i wy-
magania kwalifikacyjne poszczeg6lnych robét w okreslonych dziatach
i rodzajach wytworczosci, oraz minimum spozycia. Sprawa minimum
placy w Panstwowych Gospodarstwach Rolnych w ubieglych latach
nie byla — jak sie wydaje — w polityce plac nalezycie doceniana. Swiad-
czy o tym miedzy innymi fakt, Ze nie przeprowadzono dotychczas wéréd
pracownikéw PGR systematycznych badan budzetéw rodzinnych, ktoére
moglyby w tej sprawie wiele wyjasnié. Chodzi tu zwlaszcza (co jest rze-
czg szczegblnie wazng) o uchwycenie struktury dochodéw i wydatkéw,
ktéra rézni sie powaznie od tejze struktury w rodzinach pracownikéw
zatrudnionych w pozostalych dzialach gospodarki uspolecznionej. Czesé
dochodéw rodzin pracownikéw PGR pochodzi z placy wyrazonej w na-
turaliach. Mamy tu na my$li gléwnie dochody plynace z gospodarstwa
pracownika, ktore dostarcza jeszcze stosunkowo powazne ilosci produk-
téw zywnosSciowych. Ze wzgledu na ruch cen towaréw i ustug nabywa-
nych przez ludnoéé nie mozna ustali¢ dokladnie poziomu placy realnej,
zwlaszcza gdy brak jest blizszego rozeznania na temat struktury docho-
dow 1 wydatkéw. Tymezasem méwigce o placy minimum mamy na mysli
wlasnie placg realng, tj. minimum Srodkéw spozycia wyrazonych w od-
powiedniej iloéci placy nominalnej, zabezpieczajacej produkcje sily ro-
boczej. Niski poziom placy najnizszej najbardziej dotyka jednostki spo- -
tecznie najstabsze. Im wiecej jest tych jednostek, tym zagadnienie po-
ziomu plac najnizszych nabiera wigkszej ostrosei.

Nalezy pamieta¢, ze obok wplywu poziomu placy najnizszej na sytua-
cje¢ materialng najmniej zarabiajgcych z jednej oraz na proporcje plac
miedzy pracg najprostsza i najbardziej zlozona jako bodZca wzrostu kwa-
lifikacji i wydajnoéci pracy z drugiej strony, istnieje réwniez zjawisko
oddziatywania zbyt niskiego poziomu plac najnizszych na ksztaltowanie
i wykonywanie norm pracy oraz na stabilizacje kadr. W pierwszym przy-
padku zbyt niskie stawki taryfowe beds dzialaly w kierunku zanizania
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norm i wysokiego ich przekraczania, w drugim za$ moga staé¢ sie przy-
czyng odptywu kadr do innych dziedzin produkeji, zwlaszcza w przypad-
ku pracownikéw kwalifikowanych. Sytuacja, jaka wywolujg niskie
stawki taryfowe w stosunku do pracy normowanej (akordowej) ma takze
swe konsekwencje w odniesieniu do prac nienormowanych (tzw. dniow-
kowych), wynagradzanych w formie placy czasowej. Tak bowiem jak
przy pracach akordowych wysokie wykonanie norm pracy podwyzsza
place, tak przy pracach dniéwkowych rola podwyzszania plac przypada
premiom. W rezultacie wiec zanizona stawka taryfowa pierwszej grupy
prac wywierajgc swoj wplyw na zréznicowanie stawek plac w' siatce ta-
ryfowej, moze spowodowaé nierealno§é i wypaczenie calego systemu
taryfowego.

Podwyzszanie ptac w wyniku nisko ustanowionych stawek grupy
plerwszej kosztem przekraczania norm jest szczegélnie niebezpieczne przy
zbyt matym zréznicowaniu grup taryfowych. Nastepuje wowezas zniwe-
lowanie poziomu taryfowego prac prostych i zlozonych na niekorzysé
tych ostatnich.

Nie wwszedzie jednak droga ta jest mozliwa. Zjawisko podwyzszania
ptac droga przekraczania norm wystapilo przej$ciowo na odcinku prze-
mystu, przy czym $rednie wykonanie norm wynosito ponad 200%!. Do-
tyczylo to szczegolnie kategorii prac nizszych, co stwarzalo mozliwosé
podniesienia poziomu placy najnizszej. W rolnictwie natomiast wykona-
nie norm przecigtnie tylko nieznacznie przekraczalo 100%, a w calym
szeregu przypadkéw ukladato sie nawet grubo ponizej2 Trzeba przy
tym podkresli¢, ze w licznych gospodarstwach system akordowy stoso-
wano tylko do tych prac, co do ktérych istnialo prawdopodobieAstwo naj-
wiekszego wykonania norm. ,

Przyczyny tak réznego stopnia wykonania norm nie sa tematem na-
szych rozwazan. Nie mozna jednakze poming¢ faktu, ze w przemyséle
pomagal temu staly wzrost poziomu techniczno-organizacyjnego oraz sza-
cunkowe ustalanie norm, zakladajgc z gory pewne ich przekroczenie.
W rolnictwie natomiast postep techniczno-organizacyjny odbywat sie bar-
dzo wolno, a ponadfo normy ustalano centralnie dla wszystkich gospo-
darstw, niezaleznie od ich konkretnej sytuacji. Uniemozliwialo to mani-
pulowanie normami w ogole, a z drugiej strony przyczyniato sie do duzej
réznorodnosci pozioméw ich wykonania w poszczegélnych gospodar-
stwach. Ustalenie stosunkowo mniskiej stawki wyjsciowej wywotalo ten-
dencje do szybkiego jej wzrosiu, co w warunkach nie zachowania (szcze-
golnie w latach 1957—1958) tego samego tempa wzrostu stawki najwyz-
szej, przyczynito sie do splaszczenia plac. Pokazuje to tabela 1.

Z podanych w zestawieniu materialéw wyodrebni¢ mozna trzy roéz-
nigce sie miedzy sobg okresy. Pierwszy z nich obejmujgcy lata 1954 do
1957 charakteryzuje sie bardzo szczegdlowym rozpracowaniem siatki ta-
ryfowej, dzielacej wszystkie gospodarstwa na trzy grupy, w zalezno$ci
od tego, do jakiej strefy zostaly zaliczone. Kazda ze stref posiadala inng
stawke wyjsciows, z ktoérych najnizsza przy pracach nie objetych akor-

! Por. S. Smolinski ,Place w drobnym przemy$le panstwowym?” s. 230 i 231 oraz
B. Matecki ,,Normy, place, zmiany” Samorzad Robotniczy 1959/nr 3 s. 1.

2 Dane Zarzadu Gléwnego Zw. Zaw. Pracownikéw Rolnych — opracowane na
podst. analizy 24 gospodarstw za rok 1958.
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dem w strefie trzeciej wynosita 1,26 zl, a najwyzsza w strefie pierwszej
1,39 zl, za§ w pracach objetych akordem odpowiednio 1,38 zl i 1,52 zi.
Roznice w stawce wyjSciowej miedzy poszczegblnymi strefami nie sg
zbyt duze i wynoszg dla prac nie objetych akordem 11,2%, a dla prac
akordowych 10,1%. Natomiast rozpietos¢ miedzy stawks najnizszg i naj-
wyzsza w zaleznosci od kategorii pracy jest o wiele wieksza i dla prac
nie objetych akordem wynosi w zaleznoseci od strefy od 158,3% do 158,7%,
a dla prac zakordowanych od 173,6% do 173,8%. Omawiany okres odzna-
cza sie bardzo niskimi stawkami plac, zwlaszcza stawka wyjsciows (pod-
stawowg).

Nastepny okres, obejmujgcy lata 1957—1958, charakteryzuje sie dos¢
pokaznym wzrostem stawek ptac, a mianowicie o ckoto 100% w wypadku
stawki podstawowej, o 161,4% przy pracach nie objetych akordem oraz
0 155,0% przy stawce najwyzszej w pracach akcordowych. Réwnocze$nie
jednak nastgpilo zmmniejszenie ilosci kategorii plac z czterech na ftrzy,
co przy zachowaniu mniej wigcej tej samej rozpietosci w przechodzeniu
z jednej stawki do drugiej doprowadzito do spiaszczenia proporecji plac.

Jest to typowy przyklad podwyzszenia plac najnizszych kosztem pro-
porcji ptac, ktére zmniejszyly sie w poréwnaniu z pierwszym okresem
przy pracach nie objetych akordem o okoto 29% i przy pracach zakordo-
wanych o okoto 47%. Polityka taka poprawia sytuacje w grupie najmniej
zarabiajagcych nie naruszajgc zbyt gwattownie ogoélnego funduszu ptac.
Ma ona jednak te niebezpieczng strone, ze zmniejsza zainteresowanie

- robotnika w podejmowaniu prac ciezkich, bardziej ztozonych, a tym
samym nie zacheca go do podnoszenia kwalifikacji.

Zdawano sobie z tego sprawe i juz w trzecim okresie, tj. od 1 stycz-
nia 1959 r. po przejSciu z trzech na pie¢ kategorii prac osiggnieto roz-
pietoé¢ miedzy stawka najnizsza i najwyzsza wynoszgcg ponad 170%.
Wzrosta réwniez rozpieto$¢ miedzy poszezegdlnymi stawkami, zwlaszeza
w wyzszych kategoriach prac, co jest niewgtpliwie pozgdane i pozyteczne
z punktu widzenia zainteresowania robotnika robotami wymagajacymi
wyzszych kwalifikacji. Ma to szczegoélnie duze znaczenie przy pracach
akordowych, gdyz sg one podejmowane z reguly w wyzszych kategoriach
prac jak to wynika z tabeli 2.

Tabela 2
Struktura kategorii prac akordowych w 1959 r.
w zbadanych 24 gospodarstwach PGR

Kategoria Ilos¢ przeprac.owa— W odsetkach
pracy nych godzin

I 0,0 0,0

I 664,0 4,8

111 3459,5 24,6

v 8 005,0 57,4

A 1850,0 13,2
Razem 13 978,5 100,0

Zr6dto: Dane Zarz. Gi6wn. Zw. Zaw. Prac. Roln.
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Oczywiscie dotychczasowe nasze rozwazania na temat stawki wyjscio-
wej oraz proporcji zachodzgcych miedzy stawksg najnizsza a pozostalymi,
nie daja jeszcze odpowiedzi, jak bedzie ksztaltowala sie placa i czy pro-
porcje te spelig swoje zadanie. ‘

Okowigzujace w omawianych latach systemy taryfowe nie uwzglednia-
1y wéréd robotnikow w produkeji roslinnej (z wyjatkiem brygadzistow
i ogrodnikow) oscbistego zaszeregowania. Istniato i nadal istnieje tylko
tzw. zaszeregowanie 1obét 1 odpowiadajace im stawki ptac. W tej sytua-
cji wielko$¢ zarobku robotnika zalezy nie tyle od wielkosci i proporcji
stawek objetych siatka taryfowg ukladu zbiorowego, ile od ilodci i pro-
porcji poszczegdlnych kategorii prac wystepujacych w danym gospo-
darstwie. JeSli wszystkie prace skoncentrowane beda w jednej lub
w dwoch kategoriach, to jest oczywiste, ze place robotnikéw zalezne
bedg od stawek ptac przyjetych dla tych kategorii.

Blizsze zbadanie tego zagadnienia napotyka na istotne trudnosci.
Wprawdzie istniejg bilanse zapotrzebowania sity roboczej, z ktérych
mozna by odczytaé wielkos$ci poszczegblnych kategorii prac, nie mozna
jednak zapomina¢, ze inaczej robi sie taki bilans w ramach jednego gos-
podarstwa, a inaczej w skali krajowej. Im wiekszy jest jego zasieg, tym
mniejsze prawdopodobienstwio uchwycenia stanu faktycznego. Zalezny
on jest bowiem od wielu czynnikéw, takich jak kierunki i intensywnosé
produkcji, struktura zasiewéw, poziom mechanizacji itp. Wielkosci te sg
zimienne, zmienne tez muszg byé proporcje zachodzace miedzy poszczegol-
nymi pracami, co nie zwalnia jednak wladz centralnych od przyjecia
okreSlonych zalozen przy ustalaniu stawek pilac.

Roéznice istniejgce w strukturze poszezegdlnych kategorii prac ilustruje
poréwnawcze zestawienie danych Min. Rolnictwa oraz Zarzadu Giow-
nego Zw. Zaw. Prac. Rolnych z 1959 r.

Tabhela 3
Struktura kategorii prac w 1959 r.

Odsetek poszeczegolnych kategorii prac

Kategorie

pracy: wg Min. Rolnictwa wg Zarz. Gl Zw.
: Zaw. Prac. Roln!

I 0,36 1,3

I 12,26 25,5

11 . 31,15 33,3

v 51,10 33,7

A% 5,13 6,2

100,00 100,0

W strukturze opracowanej przez Min. Rolnictwa stwierdzamy skon-
centrowanie wiekszosei prac w trzech kategoriach, a mianowicie w dru-
giej, trzeciej i czwartej, ktére lgcznie obejmuja 94,51% wszystkich prac.
W tym ukladzie proporcje placowe -sprowadzaja sie praktycznie rzecz

1 Struktura kategorii prac podana przez Zarz. Giéwny Zw. Zaw. Prac. Rolnych

opracowana zostala na podstawie zbadania stanu faktycznego za 1959 r. w 12 gospo-
darstwach.
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biorac, tylko do grup srodkowych, szczegdlnie do grupy trzeciej i czwar-
tej, obejmujacych 82,25% prac, natomiast grupy pierwsza i pigta nie
posiadajg zadnego znaczenia praktycznego.

Wariant opracowany przez Zarzad Glowny Zw. Zaw. Prac. Rolnych
rozni sie od struktury Min. Rolnictwa. Przede wszystkim widzimy w' nim
bardziej réwnomierne rozlozenie prac. Wprawdzie koncentracja prac
wystepuje réwniez w trzech Srodkewych grupach, w zadnej jednak nie
przekracza 34%, podczas gdy w strukturze przyjetej przez Ministerstwo
grupa IV obejmowala az 51,1%. Konsekwencje istnienia dwéch wersji
struktury kategorii prac sprowadzaja sie nie tylko do tego, ze pokazujg
one rozny rozklad robét, ale réwniez powodujg, ze w obu przypadkach
mamy do czynienia z inng wielko$cig $redniej! stawki plac. W pierw-
szym przypadku S$rednio-wazona stawka plac wynosilaby dla prac nie
objetych akordem 3,91 z}, a dla prac zakordowanych 4,67 zt za godzine,
zas w drugim odpowiednio 3,75 i 4,47 zi.

Aby z tych wielkosci otrzyma¢ $rednig stawke dla wszystkich rodza-
jow prac, nalezy je wobec tego pomnozyé¢ przez odsetek prac zakordo-
wanych i niezakordowanych. Wedlug oceny Zwiazkéow Zawodowych wy-
nosit on w 1959 r. dla prac objetych akordem 36,8% i dla prac niezakor-
dowanych 63,2%.« Biorac ten stosunek za podstawe ustalenia $rednio
-wazonej otrzymamy nastepujace wielkosci stawek plac za godzine:
4,01 z} wedlug struktury kategorii prac podanej przez Zw. Zawodowy
oraz 4,19 zt wg struktury przyjetej przez Ministerstwo Rolnictwa.

Stawki te nieco odbiegajg od rzeczywiscie osigganych przez robotni-
kéw zatrudnionych w produkeji roslinnej.

Tabela 4
Srednia stawka za godzine pracy w produkeji ro§linnej w z1
Lata ' 1955 ' 1957/58 1958/59 ( 1959/60
Srednia stawka za godzine 2,55 4,35 4,60 5,26

Zr6dlo: Dane Zw. Zaw. Prac. Rolnych.

Roznica miedzy $rednig stawka wynikajgcg z siatki plac a rzeczywi-
Scie osiggana przez robotnikéw w produkeji ro§linnej wynosi ponad 1 zt.
Obecnie nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy roéznica ta $wiadczy o bled-
nym ujeciu struktury kategorii prac, a tym samym o wyprowadzeniu
blednej stawki plac, czy tez o innych czynnikach wplywajacych na ksztal-
towanie sie rzeczywistej sredniej stawki plac. Oczywiécie moze tu weho-
dzi¢ w gre zaréwno wplyw blednego ujecia jak i oddzialywanie innych
czynnikow. Jak sie wydaje, gléwna przyczyng powstawania tej réznicy
sg jednak przyczyny nie zwigzane z siatka plac.

Rzeczywista srednia stawka ptac wynika z podzielenia calego funduszu
ptac w produkcji roslinnej przez ogoélng ilosé godzin wszystkich pracow-
nikéw zatrudnionych w tym dziale. Obejmuje wiec ona réwniez i pra-
cownikow, ktérych ptace ksaztaltuja sie nie tylko w oparciu o rozpatry-

. ! Chodzi tutaj o Srednio-wazona, dla ktérej jako ,wagi” przyjeto procentowe
wielko$ci struktury kategorii prac przedstawione w obu wersjach.
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wang przez nas siatke plac. Dodatkowo mrchodzg tu tez takie pozycje,
jak np.: 15% premia dla pracownikéw sezonowych, dodatek dla fornali
za obstuge koni wynoszgcy 60 zt od 1 konia, premia (500 z}) za odcho-
wanie zrebaka do 6 miesiecy itp. W grupie tej znajdujg sie takze bry-
gadzisci, ktérych place miesieczne uzupelniane sg dodatkami za wystuge
lat, wyksztalcenie wzglednie kierownictwo oraz premiami. Réwniez wyz-
sze sg place traktorzystéw, kombajneréw i pracownikéw do obstugi ptu-
gow.

Stawki dla traktorzystow w 1959 r. wynosily w zaleznosci od typu
traktora przy pracach nie objetych akordem od 4,80—7,30 zi, a przy pra-
cach akordowych od 5,75—8,80 zt za godzine. Oznacza to, Ze najnizsza
cplata za godzine pracy traktorzysty rowmala sie najwyzszej ze stawek
obowigzujacych pozostalych pracownikéw produkeji roslinnej. Poza tym
do ptac traktorzystéw dochodzg premie za staranng prace, za konserwacje
ciggnikow, oszczedno$é paliwa itp. Nie malezy roéwmiez zapominaé, ze
prace akordowe wykonywane byly $rednio w 110,1%, co réwniez dawalo
pewng nadwyzke w stosunku do stawki przewidzianej siatka plac.

Dotychczasowy brak szerszych badan w tym kierunku nie pozwala
nam na dokladne wyliczenie tych wielko$ci. Wydaje sie jednak, ze wy-
mienione przez nas pozycje w pemmi uzasadniaja powstanie tej wspom-
nianej poprzednio roznicy, craz, ze przewidywane proporcje robdt byly .
zblizone do stanu faktycznego. MoZna wiec przyja¢, ze struktura kate-
gorii prac podana przez Zarzad Glowny Zw. Zaw. Prac. Roln. w oparciu
o analize 12 gospodarstw jest blizsza prawdy i ze w oparciu o nig mozna
wnioskowaé¢ na temat sytuacji w calosci- gospodarstw PGR. Dane Za-
rzadu Gléwnego Zw. Zaw. wskazujg na przesuniecie rozkladu kategorii
prac bardziej w dél, tzn. w kierunku prac nizej ptatnych. Znajduje to
czesciowo swoje potwierdzenie w uksztaltowaniu siatki plac w ukladzie
zbiorowym z 1960 r., w ktérym w stosunku do ukladu z 1959 r. zwiek-
szono w pracach nie objetych akordem stawke wyjsciowsg (najnizsza)
0 0,40 zY, tj. o 14,3%, za$ najwyzszg o 0,10 zl, tj. o 4,2%.

Dotychczasowe rozwazania prowadza do stwierdzenia, Ze im wyzszy
jest odsetek prac kategorii nizej platnych (a tym samym wiekszy od-
setek zatrudnionych w tych kategoriach), tym bardziej konieczna staje
sie potrzeba podwyzszenia stawek plac tych kategorii, aby zagwaranto-
waé niezbedne minimum zarobku.

Jesli idzie o sytuacje zwigzane z taryfikatorem i wynikajgce stad ten-
dencje, to w poréwnaniu z tendencjami w przemysle ukladaly sie one
odwrotnie, podobnie jak to mialo miejsce w poziomie wykonywania norm.
W przemysle tarvfikatory robot zmierzaty do zaszeregowania robét do
grup wyzszych, niekiedy nawet z zupelnym pominieciem stawek najniz-
szych. Praktycznie sprowadzalo sie to do tego, ze robotnik zaszeregowany
do kategorii pierwszej o najnizszej stawce plac wykonywal robote o wyz-
szej stawce plac, gdyz prace najprostsze zaliczane byly do wyzszych ka-
tegorii z pominieciem pierwszejl.

!'S. Smolinski pisze na ten temat: ,,Oderwanie siatki taryfowej od tarylikatora
w drobnym przemys$le panstwowym (a takie w ogéle w niektérych galeziach prze-
myslu panstwowego) wyrazito sie m. in. takie w tym, ze taryfikator nie przewi-

dywal zupelnie robot dla pewnych niZszych stawek taryfowych, a przewidywat
w o0g0le wyisze zaszeregowanie nawet za prace najprostsze”. Op. cit. s. 158.
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W rolnictwie nie stosuje sie w pracach pracownikéw polowych i ogdl-
no-gospodarczych osobistego zaszeregowania wedtug okreslonej stawki.
Jezeli jednak podzial kategorii prac przyjety przez Min. Rolnictwa uzna-
liSmy za swoistg, blizej nieokreslong pod wzgledem kwalifikacyjnym
forme zaszeregowania, to jak wykazalidmy, rzeczywisty podzial, zbadany
w gospodarstwach, nie tylko nie odbiegal od niego w gore, lecz odwrot-
nie, ukladal sie¢ w dét. Silne zwigzanie plac z przewidzianymi stawkami,
tak pod wzgledem wykonania norm jak i struktury zaszeregowania ro-
bot, jakie mialo miejsce w rolnictwie, nie jest samo w sobie ujemng ce-
cha obowiazujacego systemu taryfowego. Mozna by racze] powiedziet,
ze jest to jego strong dodatnia, gdyz nie dopuszcza do oderwania sig ptac
od przewidywanych wielkosci, tak pod wzgledem ogélnego funduszu plac
jak tez przewidzianych w nim proporcji. Musimy jednak pamietaé, ze
panstwowa gospodarka rolna nie jest dziedzing wyodrebniong, lecz jedng
z galezi gospodarki narodowej o okre$lonym znaczeniu. W catej gospo-
darce muszg ksztaltowaé sie odpowiednie proporcje miedzy podzialem
pracy zywej i uprzedmiotowionej, a co za tym idzie, rowniez proporcie
placowe, ckredlajace ten podzial. Powazny wplyw na ich ksztaltowanie
sie majg wtadnie systemy taryfowe.

Je§li w jednym dziale produkeji system taryvfowy utrzymuje wotace
na zbvt niskim poziomie i nie pozwala sie im oderwa¢ od przewidywa-
nvch wielko$ei, jak to ma miejsce w rolnictwie, w innym za$ odwrotnie,
place w samvm zalozeniu sg wyzsze, gdyz wyzsze sa stawki, a poza tym
poorzez oderwanie taryfikatora roho6t od siatki taryfowej pozwala sie im
przekraczaé zakladane wielkosei, jak tc miato i ma miejsce W przemysle,
to oczywidcie powstang dysproporcje placowe na niekorzy$é tych dzia-
16w produkeii. w ktéryeh zarobki sg nizsze. Pomijamy tutaj zupelnie za-
gadnienie wielko$ci norm, ktére moga byé nie zawsze wlasciwie zaréwno
w rolnictwie jak i w przemysle ustawione.

Na tym jednak nie wyczerpuja sie ujemne strony systemu taryfo-
wego w rolnictwie, wynikaigce w pewnym stopniu i z ujemnych stron
tych svisteméw w innveh dziatach gospodarki uspotecznionej. Istotnym
niedociagnieciem jest brak taryfikatora osobistego zaszeregowania ro-
botnikéw polowych i ogdlno-gospodarczych oraz obslugi mechanicznei.
A przeciez jest to podstawowa grupa robotnikéw stanowigca okoto 73%
zatogi. Brak zaszeregowania wyklucza automatycznie stosowanie proporcji
placowvych w dziale produkeji ro$linnej. Robotnik nie jest w stanie prze-
widzieé, jak ulozy sie koncowy wynik jego placy. Nie widzi on tez zad-
nej réznicy miedzy sobg a pozostalymi robotnikami z punktu widzenia
miejsca w procesie produkcji. Nie trzeba dowodzi¢, ze nie zacheca to
robotnika do podnoszenia swych kwalifikacji ani tez poprawienia stosun-
ku do wykonywanej pracy. Brak osobistege zaszeregowania zamyka za-
razem przed robotnikiem moznosé awansu. Mlody czlowiek rozpoczynajge
prace nie widzi przed sobg jakiejkolwiek perspektywy, gdyz jego placa
ksztaltuje sie nie w zaleznosci od wystugi lat czy kwalifikacji, a tylko
i wylgcznie w zaleznodcl od wykonywanych robot. To za§, jakie wyko-
nuje on prace i jakich kategorii, zalezy przede wszystkim od ilosci po-
szezegblnych kategorii prac w okreslonym roku i gospodarstwie oraz
od subiektywnej oceny kierownika przy ich rozdziale miedzy poszcze-
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g6lnych robotnikéw. Oczywiscie zycie nie znosi pustki i w praktyce za-
szeregowanie osobiste istnieje. Specyfika prac w produkcji rolnej wigze
wykonywanie pewnych kategorii prac z ptcia 1 wiekiem. Nawet wsréod
robotnikéw wykonujgcych te same roboty mozna wyréznié kategorie.
Zdrowy zmyst organizacyjny kierownika oraz reprezentacji pracowniczej
ocenia prace robotnika, ,,wvznacza” mu miesieczny zarobek, ktory jest
niepisanym prawem w okre$lonym gospodarstwie 1. Oczvwiscie to umow*-
ne zaszeregowanie nie spelia i nie moze spelia¢ roli wladciwego za-
szeregowania, jakie powinien przewidywaé system tarvfowy.

Brak obiektywnych kryteriéw oceny robotnika, wyrazajacych sie
W jego zaszeregowaniu, a pozostawienie tego wylacznie subiektywmej
ocenie kierownika przyczynia sie do tego, ze robotnik nie czuje sie wspodl-
gospodarzem swego warsztatu pracy. Czesto doznana krzywda przy roz-
dziale robdot wzglednie ocenie wykonania jest jedna z przyczyn obojet-
nosci robotnika do spraw gospodarstwia. -

Bardziej udane jest rozwigzanie problemu ptacy w PGR w vrodukeii
zwierzecej. Oparto je bowiem (Uktad Zbiorowy Pracy =z r. 1958 i 1960)
na polgczeniu czasowej i akordowej formy plac, z réwnoczesnym uwzgled-
nieniem sprawy osobistego zaszeregowania, uzaleznionego od posiadane-
go stazu pracy i kwalifikacji.

Diagram A
Zalezno$é poziemu plac podstawowych robotnikéw stalych zatrudnionych
w produkeji zwierzecej od stazu pracy i poziomu kwalifikacji
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Diagram A

! Por. St. Tapuach: ,Specyfika produkeji rolnej a ocena pracy robotnikéw
rolnych”, Nowe Rolnictwo 1957, nr 5, s. 209,
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Czesé placy robotnika zatrudnionego w produkcji zwierzecej jest wiel-
koscig stala, wynoszaca od 16,50 do 22 zt dziennie, zaleinie od kwalifi-
kacji i stazu w produkeji zwierzecej. Pozostala cze$¢ placy uzalezniona
jest od efektow pracy, a wiec od iloSci udojonego mleka, ilodci obstugi-
wanych sztuk bydla, przyrostu zywej wagi, jakos$ci materiatu hodowla-
nego itp. Oczywiscie, dyskusyjng pozostaje sprawa, czy bodzice te sg
wystarczajace. Plerwsza rzecza, jakg mozna podda¢ pod dyskusje jest
ta, czy rozpietos¢ stawki dziennej w zalezno$ci od zaszeregowania jest
wystarczajagca. W pierwszym roku pracy w produkeji zwierzecej stawka
dzienna robotnika bez jakiegokolwiek wyksztalcenia zawodowego wynosi
16,50 zt, za$ z przeszkoleniem fachowym 17,50 z}, a ze $rednim wyksztal-
ceniem specjalistycznym okoto 19,0 zi.

Réznica w placy dziennej wynosi wiec tylko 1 zl dla robotnika z prze-
szkoleniem fachowym i1 2 zl! z wyksztatceniem $rednim, co w przelicze-
niu na godzine pracy (biorgc za podstawe 8-godzinny dzien pracy) daje
réznice w placy odpowiednio 12,5 gr oraz 25 gr. Chociaz réznica ta
w swoim zalozeniu stanowi niewatpliwie pewnego rodzaju bodziec w pod-
noszeniu kwalifikacji, to jednak nie jest ona wystarczajgca, by mogta
byé wyraznie odczuwana przez pracownika, skoro w skali miesigcznej
wynosi dla robotnika z przeszkoleniem fachowym zaledwie 26 zi, a dla
robotnika ze $rednim wyksztalceniem 52 zi.

Dyskusyjng pozostaje réwniez sprawa zaszeregowania wediug okresu
praktyki. Stawka dzienna robotnika bez wyksztalcenia zawodowego
w pierwszym roku pracy wynosi 16,50 zl, po pierwszym roku nieprzer-
wanej pracy — 17,50 zi, po trzech latach — 19 zl, po pigciu — 20,50 zi
i po dziesieciu latach pracy — 22 zi. Widzimy wiec, ze pracownik prze-
chodzi tu przez pieé stopni plac i cykl ten zostaje zamknigty dopiero po
dziesieciu latach pracy. W wypadku za$ rcbotnika z przeszkoleniem fa-
chowym ckres ten zamyka sie juz po 5 latach pracy i przechodzi tylko
przez cztery stopnie plac, gdyz rozpoczyna sig od stawki 17,50 zt w pierw-
szym roku pracy i konczy na 22 zt po pieciu latach. Jeszcze krotszy jest
okres wplywu praktyki na stawke plac robotnikéw z wyksztalceniem
$rednim specjalistycznym, gdyz zamyka sie juz po trzech latach pracy.
W tym przypadku stawka dzienna wynosi do 1 roku pracy — 19 zi, po
roku — 20,50 zt i po trzech latach — 22 zl Inaczej moéwigc, okres prak-
tyki dziala najskuteczniej w stosunku dc robotnikéw nie posiadajacych
zadnege wyksztalcenia zawodowego. Im bardziej posuwamy sie w gore,
tzn. im wyzszy jest stopien tego wyksztalcenia, tym bodziec wynikajacy
ze stazu pracy jest stabszy, a nawet po osiggnieciu okreSlonego putapu
przestaje w ogdle dziala¢. Ma to miejsce po uplywie 10 lat w przypadku
robotnikéw bez wyksztalcenia, oraz po uplywie 3 lat pracy robotnikéw
z wyksztatceniem Srednim specjalistycznym. W dalszym ckresie pracy
ptaca robotnika ze Srednim wyksztalceniem niczym nie rézni sig od placy
robotnika bez wyksztalcenia. '

Taki stan rzeczy oczywiScie nie moze by¢ bodicem do podnoszenia
kwalifikacji, a raczej staje sie antybodzcem, sklaniajacym do rezygnacji
Z 5-letniej nauki w technikum, skoro w koncowym efekcie mozna zna-
lez¢ sie w tej samej stawce plac, co robotnik posiadajacy wyksztalcenie
podstawowe. ‘
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W podobny sposéb zostala rozwigzana sprawa plac brygadzistéw w obu
dziatach produkcji, tj. ro$linnej i zwierzecej. Ksztaltowanie sie poziomu
plac brygadzistéw w zaleznosci od stazu pracy i poziomu kWallflkaC]l
pokazuje nastepujacy diagram B.

Diagram B
Zaleino$é poziomu plac brygadzistow od stazu pracy i poziomu kwalifikacji!
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Diagram B

Mankamentem obowigzujgcego taryfikatora w stosunku do stanowi-
ska brygadzistow jest nieuwzglednienie poziomu kwalifikacji w prze-
chodzeniu z jednego okresu stazu pracy do drugiego. Jak wynika z dia-
gramu, wzrost poziomu plac w zaleznodci od kwalifikacji w przypadku
brygadzistéw z wyksztalceniem Srednim 1 wyzszym konczy sie juz w dru-
gim okresie, tj. po 3 latach praktyki. Dla brygadzistéw posiadajgcych
wyksztalcenie nizsze oraz przeszkolenie fachowe w frzecim okresie
(po 5 latach praktyki), a dla brygadzistéw bez jakiegokolwiek wyksztal-
cenia zawodowego dopierc w czwartym ckresie. Okres czwarty, tj. powy-
zej 10 lat praktyki nie daJe 3uz (poza brygadzistami z wyzszym wyksztal-
ceniem) zadnego zroznicowania w poziomie plac. Poziom kwalifikacji
zostal najbardziej trafnie uwzgledniony w drugim okresie, kiedy to place
wznoszg sie rownomiernie w miare przechodzenia do wyzszych pozioméw
wyksztalcenia.

! Diagram sporzgdzony jest w oparciu o uklad zbiorowy z 1960 r. Podobnie fo
zagadnienie regulowal ukiad z 1958 r., z tym tylko, ze goérne stawki byly nieco
nizsze. Wynosity odpowiednio: 850—950 zi; 950—1100 zi; 1100—1300 zi.
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Odnosi sie wrazenie, ze w obowiazujacym systemie taryfowym sprawa
wyksztalcenia zostala potraktowana z punktu widzenia plac jako sprawa
czysto ambicjonalna, nie pcsiadajgca swego odbicia w bodZzcach mate-
rialnego zainteresowania. Co prawda, nie posiadamy w PGR zbyt duzei
ilo$ci brygadzistéw legitymujacych sie wyksztalceniem Srednim czy tez
wyzszym. Wg danych PGR z 5. XII. 1959 r. z og6lnej liczby 5 818 bry-
gadzistéw w produkcji roslinnej wyksztatcenie nizsze ukonczone i nie-
ukonczone posiadato — 4 150 oséb (71,3%), nizsze z przeszkoleniem fa-
chowym — 1458 os6b (25,1%) $rednie specjalistyczne — 186 os6b (3,2%)
oraz wvzsze — 24 osoby (0,4%). Natomiast w produkeji zwierzecej z 1 125
brygadzistéw wyksztalcenie niZzsze ukonczone i nieukonczone posiadato
636 os6b (56,5%), nizsze z przeszkoleniem fachowym 422 osobv (37.5%),
$rednie specjalistyczne 64 osoby (5,6%) i wyzsze 3 osoby (0,2%). Struktura
robotnikéw . zatrudnionych w produkcji zwierzecej pod wzgledem kwa-
lifikacji w poréwnaniu z brygadzistami jest oczywiscie gorsza. Ale i tu
wystepuja pracownicy posiadajacy nawet wyksztalcenie wyzsze. 1 tak

na 32 218 zatrudnionvch, wyksztalcenie nizsze posiadalo — 31 630 oséb
(90.6%), nizsze z doszkoleniem fachowym — 3493 osobv (9,2%), érednie
specjalistyczne — 88 os6b (0,2%) oraz wyzsze — T 0sbb.

Z vprzedstawionych liczb nie mozemy jednak wvciggaé wniosku, ze
dlatego posiadamy niewtasciwie ustawiony pod wzgledem bodZcéw sys-
tem taryfowyv, poniewaz struktura pracownikéw jesli idzie o kwalifika-
cie jest niewlasciwa. Bvloby to réwnoznaczne z odwroéceniem porzadku
dziatania, bo przeciez nie poprzez regulacje podazy silv roboczej winty-
wamy na ksztaltowanie sie ptac, lecz na odwrét, voprzez odpowiednie
ustawienie siatki plac wplywamy na pozadane uksztaltowanie podazv
sity roboczej. Ustawieniu terenu nalezy tez przypisaé¢ decydujaca role
w odpowiadajacemu potrzebom rozmieszezeniu sily roboczej. Zadania
tego, jak juz wykazalidmy, obowigzujacy system tarvfowy nie spelniatl.
gdyz nie uwzglednial wystarczajaco proporcji wynikajacych z jakoSei
sity roboczej.

Nalezy wiec postawié pytanie, jak powinien by¢ w takim razie skon-
struowanv system farvfowy? OdpowiedZz na to jest niewatpliwie dosé
trudna. Przy przyjeciu za podstawe dotychczasowei ilosci ckreséw stazi
pracy i1 poziomoéw kwalifikacji, ilo§¢é miesiecznych stawek ptacowych
wezrostaby do siedmiu. Taka ilo§¢ bytaby jednak zbvt duza i spowodowa-
taby, zbyt niskie ustawienie najnizszej otacy, wzglednie przy zachowaniu
na odpowiednim poziomie stawki najnizszej. nadmierne i nievozadane
zmniejszenie rozpietoéci stawek. Dlatego wydaie sie, ze bvloby bardziej
celowe zmnmiejszvé ilo§é grup placowych uzaleznionvch od stazu moracy
z obowigzujacych czterech do trzech lub nawet dwach. z réwnoczesnym
ograniczeniem ilo$ci lat, np. z obowiazujgcveh 10 do 5 lat. W podobnv
sposob ureguloWano te sprawe dia pracownikéw inzymieryjno-technicz-
nych.

Zmniejszajge ilos¢ okreséw warunkujgcych place w zaleznosci od
czasu prakiyki trzeba pamietaé, Ze w zadnym wypadku nie powinno
sie tego robi¢ kosztem zréznicowania plac w zaleznosci od poziomu kwa-
lifikacji. Problem stazu pracy nie jest oczywiscie rzeczg obcjetng. Zawiera
on w sobie dwa aspekty, a mianowicie aspekt jako§ciowy i stabilizacyjny.
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Wiadomo, ze w miare wzrastania czasu pracy na tym samym stanowisku,
kwalifikacje pracownika rosng. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze wplyw
stazu pracy na wzrost kwalifikacji dziatla w réznym stopniu w stosunku
do wszystkich pracownikéw o réznym przygotowaniu zawodowym, a nie
tylko wylgeznie w stosunku do zatrudnionych o najnizszym poziomie
wyksztalcenia. Jezeli zatrudnimy ma jednakowym stanowisku eczterech
robotnikéw o réznym przygotowaniu teoretycznym, a wiec nizszym,
nizszym z przeszkoleniem fachowym, Srednim specjalistyeznym i wyz-
szym, to po X latach praktyki ich kwalifikacje w okreslonym zawodzie
i na okres§lonym stanowisku moga sie podnie$é, lecz w zadnym wypadku
nie zlikwidujg réznicy, jaka miedzy nimi istniala na poczatku. Stad tez
nie powinny ulegaé¢ likwidacji réznice w placy, jakie bvly w poczatko-
wym okresie!., Formuluigc inaczej stwierdzamy, ze jesli w placach
stosuje sie kryterium stazu pracy, to powinno ono obowigzywaé w réw-
nym stopniu wszystkich zatrudunionych w' zaleznosei od wyksztalcenia
i odwrotnie, jedli rezygnuje sie z tego kryterium to réwniez w stosunku
do wszystkich pracownikéw. Wiplyw stazu na stabilizacje kKadr ma dla
PGR co najmniej takie znaczenie jak problem ich jako$ci. Mozliwosé
wyzszego zarobku zacheca robotnika do pozostania na okres§lonvm sta-
nowisku pracy. Sprawy stabilizacii kadr nie mozna jednak rozvatrywac
iako zagadnienia samego dla siebie. W Panstwowvch Gospodarstwach
Rolnych bowiem nie tyle trzeba sie baé fluktuacji kadr w ogéle, aczkol-
wiek po vrzekroczeniu pewnych granic musi sie staé ona niepozgdana, ile
fluktuacji ujemnej ijakosSciowo, a wiec tej, ktéora do pewnego okresu
miata mieisce, tzn. odovlvwatly jednostki jakosciowo levsze, naplvwaty lub
porostawaly gorsze. Jezeli natomiast fluktuacia bedzie miata charakter
dodatni. tzn. beda odchodzily jednostki mniej wartosciowe. o nizszvch
kwalifikaciach, a naotvwaty jednostki o wyzszych kwalifikacjach, to iest
ona nie tylko pozadana. lecz przv obecnym stanie kadr konieczna. Obo-
wigzuigey system taryfowy powinien wlasnie te pozadana fluktuacie
wywotvwaé. O ile bowiem do pewnego czasu mieliSmv do czynienia
w PGR z brakiem pracownikéw w ogéle. to obecnie na skutek posteou-
jgcei doé¢ szvbko mechanizacii na cvolo wysungl sie nowy problem,
a mianowicie walks o jako§¢ zaldg. Powaznv odsetek gosoodarstw od-
czuwa obecnie nie brak kadr w ogoéle, lecz brak kadr wykwalifikowa-
nvech. brak pracownikéw o odpowiednim poziomie wiedzy i kultury tech-
nicznej w szezegbdlnosei.

W uzupehlieniu rozwazan na temat plac robotnikéw w produkeji
zwierzecej warto kilka sléw poswiecié stosunkowi zachodzgcemu mie-
dzy placa staly, tj. stawkg za przepracowany dzien, a ta czescig placy,
ktéra uzalezniona jest od wynikéw produkeyinych. Wedtug zalozen Min.
Rolnictwa na 1959 r. place te powinny ksztaltowaé sie w granicach 40%
za prace dnidwkowsa i 60% za wyniki produkcyjne. Tymczasem rzeczy-
wista struktura ulozyla sie nieco inaczej na skutek tego, ze do$é wysoki
odsetek zajeta w ogoéle nie przewidywana pozycja, a mianowicie wynagro-
dzenie za przepracowane dni wolne od pracy. Proporcje ptacowe dla

W rozumovva'\nil’l tym stosuje pewne uproszczenie, a mianowicie zakladam, zZe
wszyscy wykazali réwny stopien umiejetnoéei i jednakowy stosunek do wykony-
wanej pracy.
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robotnikéw w catej hodowli (przyjmujac ogélny zarobek za 100), wedlug
badan przeprowadzonych przez Zarzad Gléwny Zw. Zaw. Prac. Rolnych
przedstawiaty sie nastepujgco:

Stata placa dniéwkowa 42,12%
Placa za wyniki produkeyjne 43,70%:
Ptaca za dni wolne od pracy 14,18%

Proporcje tych samych elementéw oddzielnie dla robotnikéw przy
obstudze bydla i trzody chlewnej ilustruje ponizsze zestawienie:

Przy obsltudze Przy obstudze

Wyszczegdlnienie
y & bydia trzody
Stala placa dniéwkowa 41,25% 43,72%
Placa za wyniki produkcyjne 44,479 42.40%
Placa za dni wolne od pracy 14,28% 13,98%

Gdyby wiec odrzucié¢ pozycje placy wynikajaca z przepracowania dni
wolnych od pracy, ktére w zasadzie nie powinny wystepowa¢, to okazato-
by sie, Ze odsetek placy statej wynosi 49%, a za wyniki produkcyjne 51%
przy ogolnie nizszym zarobku. Stosunek ten, jak sie wydaje, nalezy
uzna¢ za zgodny ze stanem faktycznym i prawidiowy. Schedzenie z placg
czasowg na zbyt niski poziom nie jest wskazane zaréwno z uwagi na
koniecznos$é statego dochodu, jak i ze wizgledu na mozliwosci zréznicowa-
nia tej czedci placy, ktéra przeznaczona jest na wynagrodzenie za po-
siadane kwalifikacje. Uzaleznienie wysokosci ptacy wylgcznie od ilo$cio-
wej strony wykonania pracy, jak to ma miejsce przy dotychczasowym
systemie akordowym (gdyz jakos¢ w wielu pracach jest trudna do
stwierdzenia) stawia starszych robotnikéw w sytuacji frudniejszej anizeli
milodszych, posiadajgcych wiekszg sprawno$é fizyczng, mimo Ze praca
robotnika bardziej doswiadczonego moze posiadaé¢ o wiele wiekszy wplyw
na koncowy efekt pracy, zwlaszcza poprzez wyzszg jej jakoseé.

Chociaz sprawa zréznicowania plac w zaleznosci od kwalifikacji nie
jest wystarczajaco uregulowana, to jednak sam fakt umieszczenia tego
zagadnienia w systemie taryfowym w stosunku do robotnikéw nalezy
uzna¢ za stusznie obrany kierunek postepowania. Jak sie wydaje, nic
nie powinno sta¢ na przeszkodzie, aby pracownicy w produkcji roslinnej,
podobnie jak w zwierzecej, posiadali osobiste zaszeregowanie w zalez-
nosci od stazu pracy, posiadanych kwalifikacji, wykazywanego stosunku
do pracy itp. :

Osobiste zaszeregowanie posiadatoby réwniez powazny wplyw na
stworzenie ckreSlonej perspektywy przed robotnikiem rolnym, a tym
samym wplywaloby dodatnio na samg decyzje podejmowania pracy
w PGR oraz na stabilizacje kadr w sensie dodatnim, tj. pozostawania
na miejscu robotnikéw o wyzszych kwalifikacjach.

Sposéb wynagradzania pracownikéw umystowych w gospodarstwach
rolnych, ze wzgledu na specyficzny charakter pracy umystowej, odmien-
nej od pracy robotnikéw fizycznych, musi opieraé sie réwniez na
odrebnym systemie oceny. Stosowane tutaj taryfikatory i tabele plac, sa
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tak pomyélane, aby byly zgodne z istotg i sensem pracy umyslowej.
Roéznice miedzy systemem taryfowym pracownikéw fizycznych i umy-
stowlych sprowadzajg sie przede wszystkim do tego, ze c¢i ostatni wyna-
gradzani sg w formie placy czasowo-premiowej. Otrzymuja oni place
miesieczng wedtug zajmowanego stanowiska i sa odpowiednio do osigghie¢
premiowani.

Na wysokoé¢ placy pracownikéw umystowych w Parnistwowych Go-
spodarstwach Rolnych powinno wplywac¢ wiele czynnikéw, takich jak:
stopien odpowiedzialno$ci za prace, znaczenie danego odcinka produkceji
dla gospodarki namdowve], wyksztatcenie, nabyte kwahﬂkaCJe praktyczne
itp. Nalezy podkresli¢, ze zagadmemem kwalifikacji i stazu pracy pra-
cownikéw umystowych zajeto sie stosunkowo wezesnie. Postawiono je
wyraznie w Uchwale Prezydium Rzadu Nr 10057/53 z dnia 30 grudnia
1953 r. w sprawie poprawy organizacji pracy i warunkéw wynagrodzenia
za prace w Panstwowych Gospodarstwach Rolnych. Od tej chwili mozna
moéwi¢ o konsekwentnej w zasadzie realizacji dodatkowego wynagra-
dzania za wyksztalcenie i staz pracy.

Poniewaz spos$réd pracownikow umyslovvych najwiekgzy W‘plyW na
wzrost produkcp organizacje pracy itp. majg pracownicy inzynieryjno-
-techniczni, poswiecamy tej grupie najwiecej uwagi. Poczgwszy od
wspomnianej Uchwaly Prezydium Rzadu, poprzez nastepne trzy uklady
zbiorowe w stosunku do pracownikéw inzynieryjno-technicznych sto-
sowane byly te same kryteria przy ustalaniu bodzcow wzrostu kwalifi-
kacji. Wielkosé ich wyrazala sie w 10% dodatku do wynagrodzenia pod-
stawowego za uzyskanie ustalonego stazu pracy! oraz 15% dodatku do
wynagrodzenia podstawowego za posiadane wyksztalcenie wyzsze. Staz
pracy wymierzany byl tylko w dwoch grupach, a mianowicie w ukladzie
obowigzujacym do polowy 1957 r. do trzech i powyzej trzech lat, zas
w nastepnych ukladach do pieciu i powyzej pieciu lat.

Widzimy wiec, ze ilos¢ stawek plac w zaleznosci od poziomu wyksztat-
cenia jak i stazu pracy jest w tej grupie pracownikéw bardzo uproszezona
w poréwnaniu do robotnikéw fizycznych, ktoérych stawki ptac uzaleznione
sg od czterech poziomoéw wyksztalcenia oraz od czterech czasokresow
stazu pracy. Z poréwnania tego mozna wysnu¢ dwa zasadnicze wnioski.

Po pierwsze, miedzy robotnikami fizycznymi a pracownikami umy-
stowymi zostat wbrew wymogom bodicow placowych odwrécony kieru-
nek postepowania. Zgodnie z charakterem bodZcow ekonomicznych, zréoz-
nicowanie plac, a wiec okre§lone wielkoSci w przechodzeniu z jedne]j
stawki do drugiej, powinny by¢ jak najwieksze, innymi slowy takie,
ktore bylyby wyraznie odczuwane przez pracownika. Wielko$ci te oraz
ich ilo$¢ nie moga jednak byé¢ dowolne. Sg one okreslane przede wszyst-
kim poziomem placy najnizszej i placy najwyzszej danej grupy praco-
wnikéw. Im rozpieto$é placy jest wieksza, tym wicksza moze byé ilo§é
stawek plac oraz wielko$¢ zréznicowania miedzy nimi. Tymczasem, jak

! Poniewaz w ukladzie obowigzujgcym od marca 1954 r. do sierpnia 1957 r.
pedawane byly ustalone z goéry stawki plac dla wszystkich przypadkow, a wige
pracownikdw posiadajgcych okre§lony staz i wyksztalecenie, przeto procent do-
datkéw za staz pracy wykazuje w niektérych pozycjach pewne odchylenie od 10%.
Podcbnie jest przy dodatkach za wyksztalcenie. W nastepnych ukladach podane
sa place podstawowe oraz dodatki w wyrazeniu procentowym.
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pokazaliSmy, ilo§¢ poziomoéw plac wérod pracownikéw inzynieryjno-tech-
nicznych, gdzie place sg znacznie wyzsze, sprowadzona jest do minimum,
natomiast wéréd pracownikdéw fizycznych, gdzie place sg niskie, do
maksimum. W konsekwencji musialo sie to odbi¢ na wielkosciach
zréznicowania ptac w przejSciu z jednej stawki do drugiej, ktére spro-
wadzajg sie do wielkoéci nieomal symbolicznych.

Diagram C

Zalezno$é poziomu plac pracownikéw inzynieryjno-technicznych od stazu pracy
i poziomu kwalifikacji
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Diagram C

Przechodzac z kolei do drugiego zagadnienia, nalezy stwierdzié, ze
o ile przyjecie dwéch czasokreséw stazu pracy wérdéd pracownikow
inzynieryjno-technicznych nalezy uzna¢ za stuszne, to rzeczg niezrozu-
mialg jest przyjecie tylko dwoéch pozioméw wyksztalcenia, tj. wyzszego
i wszystkich pozostatych. Oczywiscie, ze z punktu widzenia zalozen teore-
tycznych wsrdéd tej grupy pracownikéw nie powinno byé ludzi z wy-
ksztalceniem nizszym niz $rednie. Nie mozna jednak nie liczy¢ sie z rze-
czywisto$cig. Wérod samych tylko kierownikéw gospodarstw posiadalismy
jeszcze w grudniu 1959 r. 40,8% ludzi posiadajacych wyksztalcenie nizsze
od $redniego. Taryfikator za$ traktuje ich na réwni z tymi, ktérzy po-
siadaja wyksztalcenie Srednie. Rzecz oczywista, ze nie stwarza to bodzca
do podnoszenia kwalifikacji. Jedyna sankeja, jaka w stosunku do tych
pracownikow istnieje, to grozba zwolnienia ich z pracy. Trzeba jednak
pamietaé, ze sg to przewaznie ludzie z dlugoletnig praktyks, a wiec
o duzym do$wiadczeniu i bodzce do podnoszenia ich kwalifikacji powinny
i§¢ raczej tylko poprzez place.



System taryfowy w PGR 79

W stosunku do pozostatych pracownikéw umystowych, a wiec admi-
nistracyjno-biurowych i finansowo-ksiegowych tak poprzedni jak i obo-
wigzujgcy system taryfowy (poza gtownym ksiegowym, ktory otrzymuje
15% dodatek za wyzsze wyksztalcenie) nie uwzglednia ani wyksztalcenia,
ani stazu pracy. Stawki ptac dla okreslonego stanowiska sg jednakowe,
niezaleznie od tego, z jakim stazem i1 wyksztatceniem pracownik je
- zajmuje. Wyeliminowanie w ptacach tej grupy pracownikéw kryteriow
stazu pracy, a szczegdlnie kwalifkac]ji, nie jest w warunkach gospodarstw
panstwowych zjawiskiem pozgdanym. Oslabienie bodzcow zachecajgcych
do podneszenia kwalifikacji moze mie¢ miejsce tylko tam, gdzie podaz
sily roboczej wyscko kwalifikowane] jest duza. Gdzie jednak sytuacja jest
odwrotna, tak wlasnie jak w PGR, tam wystepujgce bodice muszg by¢
bardzo silne.

Nastepnym waznym czynnikiem bodzcowym dla rozwoju panstwowej
gospodarki rolnej jest sprawa premiowania pracownikéw umystowych.
Na tym odcinku nastapity w ostatnich latach, zwlaszcza od 1957 r. dosé
istotne zmiany. Poszly one w kierunku uproszczenia systemu premio-
wania poprzez zmniejszenie pozycji premii oraz ich wielko$ci w stosunku
do ptacy podstawowej. W ukladzie zbiorowym w latach 1954/1957 ilosé
premii za planowe wykonanie poszczegélnych zadan tylko dla samego
kierownika gospodarstwa wynosita 14 pozycji, przy czym suma premii
w stosunku do placy podstawowej wynosita 707% jednomiesigcznego wy-
nagrodzenia podstawowego. Ponadto dochodzilo dziewie¢ pozycji premii
za ponadplanows dostawe produktow zwierzecych i roélinnych. Przy
niskich placach zasadniczych uzaleznienie stosunkowo duzej czesci wy-
nagrodzenia (w postaci premii produkcyjnych) od wykonania poszcze-
golnych zadan planowych nie przyczynialo sie do stabilizacji zarobkdow.
Rownoczesnie stosowany system wynagrodzenia wywolywal powszechng
tendencje wykonywania planu za wszelks cene. Pracownicy bowiem przy
niskich ptacach zasadniczych wiliczali doplate z tytulu premii do swego
budzetu domowego jako comiesieczng, normalng, z gory przewidziang
pozycje. W efekcie coraz silniej musiaty wystepowa¢ tendencje stabilizacji
ruchomej czesci plac, co jest — rzecz oczywista — sprzeczne z jej
istota. Wspomniany system ptac §wiadomie zmierzal do obnizenia placy
podstawowej, aby poprzez wysoki udzial réznego rodzaju premii, wy-
wola¢ silne bodZce do wykonywania i przekraczania zadan planowych.
W rezultacie jednak prowadzito to nie tyle do uzyskiwania prawidtowych
efektéw ekonomicznych, ile do wykonywania lub przekraczania plano-
wych wskaznikow. Poniewaz podstawa do osiggniecia premii byly liczby
zawarte w planie, dlatego tez istnialy state tendencje do zanizania pla-
néw . Nowy uklad z 1957 r. powaznie podnidst wysokosé ptacy podsta-
wowej, zmniejszajac ilos¢é premii dla pracownikéw inzynieryjno-technicz-
nych do 200% jednomiesiecznego wynagrodzenia podstawcwego za osig-
gnigcie zysku w gospodarstwach rentownych lub poprawienie rocznego
wyniku finansowego w pozostatych gospodarstwach. W stosunku do pra-
cownikéw finansowo-ksiegowych premie wynosity od 30 do 50% (w zalez-
no$ci od stanowiska) kwartalnego wynagrodzenia za terminowe zlozenie
finansowych sprawozdan okresowych oraz 150% jednomiesiecznego wy-

! Por. artykul mgr Zdzistawa Karczewskiego ,Mierniki syntetyczne podstawa
premiowania w PGR”, Nowe Rolnictwo 1957, nr 17.
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nagrodzenia podstawowego za terminowe sporzgdzenie rocznego sprawo-
zdania finansowego.

Powyzsze zasady premiowania z niewielkimi zmianami zostaly utrzy-
mane w ukladzie zbiorowym z 1958 r. oraz 1960 r. z tym, ze dla kierow-
nika gospodarstwa, ktéry zawrze wieloletnia umowe o prace wprowadza
si¢ dodatkowg premie w wysokosci 400% jednomiesigcznego wynagrodze-
nia podstawowego, a dla pracownikéw finansowo-ksiegowych za okresowe -
sprawozdanie finansowe premie zmniejszono z 30—50% na 10—20%
kwartalnego wynagrodzenia. ’

W zakresie premiowania na uwage zasluguje okreslenie podstawy
uprawniajgcej do uzyskania premii przez pracownikéw inzynieryjno-
-technicznych. Wedlug ukladéw z 1958 i 1960 r. w zakladach na roz-
rachunku gospodarczym podstaws dla uzyskania premii jest osiggniecie
zysku dla gospodarstw rentownych oraz poprawienie wyniku finansowego
dla gospodarstw nierentownych, a w zakladach bedgcych na budzecie
wykonanie zatwierdzonych zadan produkcyjnych. Wynika z tego, ze
w zakladach rentownych moze nawet nastgpi¢ pogorszenie wyniku finan-
sowego, a mimo to nie wplynie to na podstawe uzyskania premii.
Wystarczy po prostu, by gospodarstwo legitymowato sie jakimkolwiek
zyskiem, wynoszacym nawel kilka zlotych. Dla gospodarstw nierentow-
nych istnieje natomiast tylko jedna droga polegajaca na stalym popra-
wianiu wynikéw finansowych. Aczkolwiek ogélne zalozenia doprowadze-
nia wszystkich gospodarstw do oplacalnosci sg zalozeniami jak najbar-
dziej stusznymi, to jednak przy ustalaniu premii moga nasuwaé pewne
zastrzezenia.

O rentownosci gospodarstwa decyduja nie tylko umiejetnosci gospo-
darcze kierownika czy pozostalych pracownikéw. Istnieje caly szereg
czynnikow, ktére wplywaja na koncowy wynik gospodarczy, réwniez
niezaleznie od dziatalno$ci pracownikéw. Mamy tu na mys$li miedzy
innymi jakos¢ gleby, jej tzw. starg sile nawozowsa, mikroklimat itp.
Istotnym mankamentem jest brak uwzglednienia renty gruntowej, szcze-
gélnie renty rézniczkowej. Nie uwzglednienie tej pozycji w wyniku
finansowym praktycznie sprowadza sie¢ do przypisywania tej wartosci
dzialalnosci personelu kierowniczego, co oczywiscie nie jest zgodne z za-
sadami wynagradzania wedtug ilosci i jakosci wlozonej pracy. Powazne te
réznice wystepuja miedzy gospodarstwami w poziomie wyposazenia
w narzedzia pracy, co réwniez w duzym stopniu wplywa na wyniki go-
spodarcze. Roéznice te nie miatyby tak wielkiego wplywu na koncowy
wynik gospodarczy, gdyby inwestycje prowadzone byly na rachunek
gospodarstwa. Tymczasem inwestycje prowadzone sg na rachunek pan-
stwa, ale ich efekty liczone sg na korzys$¢ gospodarstwa. Ponadto wynik
finansowy, ktory w diuzszych okresach jest w zasadzie wystarczajacym
wskaznikiem mierzenia ekonomicznej efektywnos$ci danego gospodar-
stwa w mniejszych odstepach czasu moze nie wyraza¢ rzeczywistych
proceséw dokonujgcych sie w gospodarstwie. Bez uwzglednienia wszyst-
kich tych okolicznoéci wynik finansowy nie moze stanowié wystarczajacej
podstawy oceny dziatalnosci pracownikéw, a tym samym nie powinien
w sposéb wylgezny decydowaé o ich wynagrodzeniu.

Wydaje sie tez, ze w przyszlosci okolicznoéci te powinny byé wziete
pod uwage nie tylko przy okreslaniu wysokoSci premii, ale réwniez
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i przy ustalaniu wysokoéci placy podstawowej. Inaczej mé‘wisfc, przy
wynagrodzeniu personelu inzynieryjno-technicznego, zwhlasz‘cza kigrowvn}—
kéw gospodarstw, powinno sie braté pod uwage wszystkie czynniki, takie
jak wielkost gospodarstwa, intensywnosé produkeji, trudnosci w za-
rzgdzaniu itp. Bez uwzglednienia wszystkich poruszonych w artykqlg
zjawisk Panstwowe Gogpodarstwa Rolne moga napotykaé na trudnosg:z
w realizacji stosunkowo wysokich zadan produkeyjnych w ciggu naj-
blizszych lat.
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THE TARIFF SYSTEM IN STATE FARMS AND THE PROBLEM
OF ECONOMIC STIMULATION

Summary

The author carried out an analysis of the tariff system in state farms
from the point of view of its purpose and tasks, as the stimulus for
material interest, a raising of qualifications and stabilizing the number
of employers as well as improving work relations.
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He reaches the conclusion that in spite of a whole series of properly
arranged stimuli, especially if it is concerned with finding remedies,
the system, nevertheless has certain deficiencies. This particularly
touches on salary proportions. Further, this system instead of having an
active influence on the shaping of employment according to the pro-
ductional requirements of the state farms, has appreciably become
a passive influence dominating this part of the situation.

From the point of view of the efficacy of the economic stimuli, the
tariff system should take into consideration the usefulness of segregating
working personnel on the bases of qualifications, experience, work rela-
tions and the like. This is imperative under the circumstances where
workers have varying employment included in separate categories (as
it is in agriculture). This is an indispensable condition having the possi-
bility of adopting the criteria of promotion and in the same way stimula-
ting interest in obtaining higher qualifications, stabilizing the number
of employees as well as improving work relations.



