METODY ODDZIALYWANIA NA POZIOM CEN ROLNICZYCH
I DOCHODY ROLNIKOW

GWARANTOWANE CENY ROLNICZE

. W poprzednim artykule! omdéwione zostaly srodki podtrzymywania przez panstwo
ogélnego poziomu cen dla rolnikéw. Srodki te polegaly na aktach ustawodaw-
czych dajacych rolnikowi mniejsza lub wieksza gwarancje poz'omu ceny, na jaka
moze on liczy¢é w pewnym okresie czasu.-Srodki te zostaly przedsiewzigte z duzym
. wahaniem nawet w wyjatkowych warunkach okresu wojny lub kryzysu ekonomicz-

nego. Gwarantowane ceny zastosowano w kilku krajach pod koniec pierwszej wojny
swiatowej, na przykiad w Anglii na zboza chlebowe w 1917 r. Na szersza skale zo-
stala ta gwarancja wprowadzona w okresie depresji lat trzydziestych. W Stanach
Zjednoczonych zastosowano szeroko rozbudowany pod wzgledem ustawodawczym sy-
stem gwarantowanych cen minimalnych na caly szereg artykutéw. System ten zostal
oparty na procentowym stosunku do poziomu ,,cen parytetowych”, tzn. sila nabywcza
farmeréw powmna byc rowna sile nabywczej w okresie, ktéry zostal przyJety za
podstawe, a mianowicie 1910—1914.

Druga wojna swiatowa i powojenny okres niedoboréw srodkow zywnosc1 dopro-
wadzil do dalszej szerokiej rozbudowy systemu cen gwarantowanych. W wielu kra-
jach wprowadzono ustawy regulujace ceny rolnicze, zwykle w pierwszym rzedzie po
to, by zapobiec wzrostowi kosztéw utrzymania, oraz by poprzeé¢ rozwdj produkeji
rolnej, wzglednie utrzymaé na poziomie zachecajacym do intensyfikacji roln'ctwa.

1. Rodzaje cen gwarantowanych

Gwarancja ceny moze mie¢ miejsce w postaci

a) ceny minimalnej, ustalajacej dolna granice skali wahan ceny na dany produht

nie ustalajgc jednak goérnego pulapu;

b) ustalenie granic wahan cen maksymalnych i minimalnych;

¢) ceny ustalonej, ktéra jest ptacona jednakowo wszystkim rolnikom.

Jest rzecza jasng, Ze forma trzecia jest najbardziej sztywna, za$§ forma pierwsza
najmniej sztywna. postacia gwarancji, aczkolwiek w praktyce, jak to zostanie wy-
kazane dalej, sztywnoéé czy elastyczno$¢ metody podtrzymywania cen wydaje sie by¢
zalezng raczej od poziomu, na ktéorym ceny gwarantowane sg ustalone oraz od me-
tody ich zastosowania — niz od formy gwarancji. Zreszta w pewnych okolicznosciach
poszczegblne typy gwarancji maja tendencje do wzajemnego upodabniania sie.

Ceny minimalne

Najbardziej rozpowszechnionym systemem gwarancji cen jest zespét srodkéw po-
lityki gospodarczej, majacy na celu zabezpieczenie rolnika przed skutkami gwaltow-
nych spadkéw cen. Zazwyczaj istnieja tendencje, aby $rodki te byly stosowane przy
najmniejszej ingerencji w normalny mechanizm ruchu cen na rynku. Totez wy-
sokie ceny wynikajace z chwilowego niedoboru w podazy lub ze zwiekszonego za-
potrzebowania moga wywieraé swodj caitkowity wplyw jako czynnik pobudzajacy
zwiekszenie produkeji. O ile jednak system ten jest stosowany bez wywierania bez-
poSredniego wplywu na ksztaltowame si¢ cen na rynku, broni on jedynie interesow
producenta, a nie konsumenta.

Gwarantowane ceny minimalne moga by¢ realizowane przez bezposredma akeje
majgcg na celu zapobieganie spadkowi cen ponizej gwarantowanego poziomu za po-

! Zagadn’enia Ekonomiki Rolnej nr 4/1959,



Poziom cen 4 dochodéw rolnikéw 109

mocg np. zakupéw rzadowych lub reglamentacji importu, jak np. w przypadku ryzu

" w Indiach lub masta i innych produktéw w Stanach Zjednoczonych. System ten moze
by¢ stosowany bezposrednio, jak to ma miejsce w Stanach Zjednoczonych, gdzie np.
pszenica, kukurydza, bawelna lub tytonl moga by¢ sprzedane przez rolnikéw po cenie
minimalnej bezpo$rednio powolanej w tym celu organizacji panstwowej — ,,Commo-~
dity Credit Corporation”. Gwarancja moze dotyczyé réwniez cen przecietnych uzy-
skiwanych za calo§¢ produkcji, jak np. doptaty do niektérych cen ,deficiency payment”

. w Anglii. Réznice w sposobie stosowania tych érodkéw wplywaja w pewnej mierze
na stopien zabezpieczenia intereséw rolnikéw, ale nie wpiywaja one jednak na ogdélng
zasade stosowania cen minimalnych, a producenci rolni maja pewne gwarancje przed
spadkiem cen, nie bedac pozbawieni moznosci korzystania z okresowej zwyzki cen.

W pewnych warunkach stosowanie cen minimalnych moze w sposdb niedostrze-
galny przeksztalci¢ sie w inny system cen gwarantowanych. Je§li na przyklad ceny
minimalne sg stosowane jednocze$nie z zagwarantowaniem skupu rezerw wzglednie
z reglamentacja eksportu lub importu w celu utrzymania ceny minimalnej na rynku
krajowym, wowcezas system cen minimalnych staje sie podobny do systemu gwa-
rantowanej skali wahan cen. Je§li bowiem ceny wzrastaja powyzej pewnego okre$lo-
nego poziomu, rezerwa zwykle zostaje -uptynniona, sytuacja rynkowa zostaje skory-
gowana w drodze zwiekszenia dostaw krajowych po to, by zapobiec dalszej zwyzce.
Np. ,,Commodity Credit Corporation” w Stanach Zjednoczonych jest z géry upowaz-
niona do sprzedazy skupowanych produktéw po cenach o 5% wyzszych od placonych
przy skupie plus odpowiednia prowizja na pokrycie kosztow.

Z drugiej strony, gdy podaz przewyzsza popyt, wiekszo$é transakeji sprzedaznych
odbywa sig po cenie zblizonej do ceny minimalnej — co upodabnia systemm ten do
systemu cen statych.

Gwarantowanie minimum i maksimum cen

Stosowane przy tym systemie metody usituja wzigé pod uwage interesy zaréwno
producenta przez zapobieganie spadkowi cen ponizej pewnego minimum, jak tez i kon-
sumenta przez zapobieganie wzrostowi cen powyzej pewnego maksimum. Granice
mogg by¢ ustalone $cile, jak np. w Niemczech Zachodnich, gdzie ceny minimalne
i maksymalne na zboza sa ustalane corocznie na drodze ustawodawczej, albo tez
zgodnie z metoda zastosowana ostatnio w Szwecji, gdzie ceny na giéwne produkty
rolne moga sie waha¢ o 10—1567 W gore lub w dét od podstawowej przecietnej, uzgod-
nionej pomiedzy rzadem i organizacjami rolniczymi. ,,Cena kierunkowa” (prix de la
direction”) obowigzuje tez w Belgii, gdzie panstwo usiluje utrzymaé cene na uzgod-
nionym poziomie, regulujge podaz. Dozwolone granice wahann sa w poszczegblnych
okresach przedmiotem oddzielnych decyzji.

Metody zmierzajace w sposéb bezposredni do utrzymania ustalonych granic cen
nie sg zbyt rozpowszechnione i najczeiciej spotykane sa w krajach Europy zachod-
niej. Stosuje sie je np. we Francji dla mleka i w Szwajcarii dla niektérych produk-
téw hodowlanych.

Ceny statle

System gwarantowania cen stailych stosowany jest z reguly w krajach, w ktorych
obrét towarowy jest monopolem panstwa, wzglednie tam, gdzie istniejaca organiza-
cja centralna ma za zadanie skup calo$ci produkcji po ustalonej cenie. System ten
stosowany jest ré6wniez w krajach, w ktérych pomimo monopolu w pewnych wypad-
kach dozwolony jest prywatny obrét, np. w Holandii i Szwajcarii. .

Gwarantowane ceny state rozpowszechnily sie bardzo podczas wojny i w pierw-
szych latach po wojnie. Byly one czesto wprowadzane jako $rodek majacy na celu
przeciwdzialanie zwyzkom cen o charakterze inflacyjnym. P6zniej jednak stale
ceny byly ustalane na poziomie bardziej atrakcyjnym dla producentow i zaczeto je
stosowa¢ jako bodziec wzrostu produkcji. Stale ceny sa wciaz stosowane szeroko,
zwlaszcza jezeli chodzi o zboza, w szeregu krajéw Europy zachodniej, Ameryki La-
cinskiej i Azji. Stosuje sig je réwniez na szeroka skale w zwiazku z wprowadzeniem
funduszéw stabilizacyjnych dla produktéw eksportowych, jak np. kakao, kawy i na-
sion oleistych na pewnych terenach Afryki, dla kopry w Indiach itd.

Nawet przy systemie cen stalych, jak tez oczywiscie przy innych systemach cen
gwarantowanych — powstaja jednak pewne réznice w poziomie cen wskutek np.
kosztéw transportu do gléwnych centréw spozycia lub miynéw, lub tez wskutek innej
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jakosc1 itp., totez WSZyscy rolmcy niekoniecznie otrzymujg taka sama ceng. Waha-
nia takie moga mie¢ réwniez charakter sezonowy, np. w postac1 premii dodatkowych
za wczeéme]sze dostawy ryZu w Japonii.

Srodki dodatkowe

Nalezy wspomnieé¢ o dwoch dodatkowych $rodkach stanowiacych dodatkowe za--
bezpieczenie intereséw producentéw. Sa to m. in. ceny kontraktacyjne. Srodki takie
tacznie z systemem cen gwarantowanych stanowia czesto istotny czynnik gwaranciji
ceny. Przykladem moze tu byé sprzedaz tytoniu monopolom tytoniowym w Grecji
i Wloszech lub sprzedaz burakéw cukrowych po cenach kontraktacyjnych w Austrii.

2. Kryteria i metody wprowadzenia cen gwarantowanych

Niezaleznie od tego jaki cel przyswxeca wprowadzemu gwarancji cen na produkty
rolne: podniesienie produkcji, cele strategiczne lub inne — ustalenie aktualnego po-:
ziomu cen wymaga starannego rozwafenia sprawy, a zwlaszcza uwzgiednien.a prze-
ciwstawnych intereséw producenta i spozywey, uwzglednienia postu.atéw rolnictwa
pod adresem innych dzialéw gospodarki narodowej, w ramach za§ samego rolnictwa
uwzglednienie probleméw produkeji réznych artykuiléw. Osiggniecie odpowiedniej
réwnowagi rynkowe]j inaczej wyglada w krajach importujacych, inaczej w eksportu-
jacych, a takze inaczej w krajach gospodarczo rozwinietych i nierozwinietych.

Zagadnienie zréwnowazenia takich rozlicznych intereséw, o ktérych byla wyzej
mowa, opiera sig na pewnych kryteriach branych pod uwagé w chwili podejmowania
decyzji. Do kryteriéw tych zalicza sig m. in: zmiany w kosztach produkeji rolnictwa,
zmiany w ogolnym poziomie cen, czysty dochdéd rolnikéw w stosunku do dochodu
pozostatej czesm ludnosei itp.

Bierze sig ré6wniez czgsto pod uwage elementy o charakterze bardziej ogélnym jak
np. mozliwosci dalszego rozwoju popytu i podazy poszczegélnych artykuléw rolni-
czych w liczbach absolutnych i w stosunku do innych artykuiéw. W niektérych kra-
jach trzeba bra¢ pod uwage sprawe zdobycia lub zaoszczedzenia dewiz poprzez prze-
suniecia w produkcji rolnej, w mnych — zagadnienie zatrudnienia w rélnictwie,
sprawe wielkoSci gospodarstw lub inne aspekty struktury agrarnej.

Z kolei wchodza tu w gre czynniki natury technicznej, jak poziom rolnictwa
(np. konieczno$é stosowania wiasciwych pIodozmxanow) oraz wspélzalezno§é pomiedzy
poszczegblnymi artykulami rolnymi w samym procesie produkcyjnym (np. stosunek
produkcjl zb6z do produkcji trzody chlewnej). Dalej wchodzi tu w gre organizacja -
rynku i stwierdzenie w jakim stopniu ceny gwarantowane sa wykorzystywane przez
posrednikéw, a-w Jaklm przez rolnikéw — producentow. Trzeba uwzglgdmac réwniez
problem spozycia i polityke zywieniowa, koszty wprowadzema w zycie cen gwaran-
towanych oraz wiele innych czynnikéw. Wzgledny ciezar gatunkowy tych wszystkich
czynnikéw w duzym stopniu zalezy od celu, jaki stawia przed soba dany kraj.”

W wielu krajach, w chwili gdy sie wprowadza ustalony poziom cen — procedura
postepowania nie jest jeszcze ustalona.

W Niemczech Zach. i w wielu innych krajach jako cel giéwny pohtyk1 gospodar-
czej przyjeto okreSlony dochdéd z gospodarstwa rolnego rzad za$ w zaleznos$ci od
zmiennych czynnikéw gospodarczych i sobjalnych moze decydowaé, w jakim stop-
niu cel ten ma byc os1qgme;ty przez gwarantowanie cen i okreslony pozxom tych cen.

Nie nalezy uwazaé za blad, gdy metody wprowadzania stalego poziomu cen opie-
rajg sie¢ w duzej mierze na prébach i pomyikach. wszystkle decyzje o charakterze
polityczno-gospodarczym muszg w rézultacie byé ocenione w §wietle do§wiadczenia.

W niektérych krajach czynione sa jednakze wysitki w kierunku wypracowania
ustalonego sposobu dzialtania w zakresie cen stalych. Skladaja sie na to dwie przy-
czyny: usilowanie zmniejszenia uczucia niepewnos$ci rolnikéw i dazenie do tego, by
zredukowaé do minimum zakres moggcych powstaé rozbieznosei.

Niektore kraje pokusily sie o wypracowanie wilasnego ,modelu” ustalania cen
po to, by w bardziej sprecyzowany sposéb zdefiniowaé czynniki, jakie musza byé
brane pod uwage. We wszystkich krajach przy powzigciu decyzji co do systemu usta-
lania cen istnieje zawsze moment doraznosci, poniewaz ostateczhy poziom cen " jest
wypadkowsg mniej lub wiecej arbitralnej oceny sytuacji, dotychczasowych doswiad-
czen oraz uzgodnienia tego systemu z przedstawicielami rolnikéw i innych zainte-
resowanych,
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»Modele” ustalania cen

Najpowszechniej stosowane., modele” polityki podirzymywania cen rolmczych s3
nastepujace:

a) Model dochodu gospodarstwa rolnego stosowany w Norwegii, Szwecji i Szwaj-
carii. Celem tego systemu jest zapewnienie okre§lonego dochodu czystego w rolnictwie
jako calo$ci, wzglednie dochodu okre$lonych kategorii wlasnosei rolne,] Ceny poszcze-
golnych artykuléw mogg sie jednak w pewnym stopniu zmienia¢, w celu uwzgled—
nienia np. zadah konsumentéw, wzglednie w razie potrzeby podtrzymania lub zmniej-
szenia produkeji pewnych artykuléw z przyczyn ogdlno-politycznych, -

b) Model kosztéw produkcji niektérych artykuléw, jak np. w Holandii, Australii
i Argentynie, gdzie zakres podirzymywania cen giéwnych artykuléw uzaleZniony
jest od oceny kosztéw produkeji, wzglednie od zmian wsckaZnika podstawowych
kosztéw produkeji, jak robocizna, §rodki produkeiji, transport itd.

¢) Model parytetu, jak np. w Stanach Zjednoczonych i Japonii, gdzie poziom cen
pozostaje w stalej zaleznosci od stosunku cen uzyskiwanych przez rolnikéw oraz cen
ptaconych przez roln kéw w pewnym okresie w przeszlosci, tak ze sila nabycza da-
nego produktu pozostaje na mniej wiecej jednakowym poziomie. .

d) Model wielu czynniké6w. W Nowej Zelandii metoda ustalania poziomu cen gwa-
rantowanych polega na tym, ze bierze sie pod uwage szereg czynnikéw jak: biezgce
tendencje w zapotrzebowaniu okre§lone przez zmienna przecietng cen zamorsk'ch,
przewidywane koszty produk.cn oraz ogblny poziom kosztéw, plac i cen krajowych.
Znaczenie jakie przywiazuje sig do kazdego z tych czynnikéw jest nieco rézne w sto-
sunku do.poszczegblnych artykuléw.

Jak juz zosta'o stwierdzone, fe ,modele” nie sa ,kompletne” i z tego tez wzgledu
nie mogg by¢ uwazane jako wlasciwe wzory dla ustalama cen. Poza tym sa one zbyt
skomphkoWane stosowane przy ich wprowadzemu materiaty jako podstawa obli-
czania nie sa dokladne, a sposob wprowadzama nie zapewnia dodatkowe; elastycz-
nosci w stosunku do zmieniajgcych sie okol.cznosci.

sModel” dochodu gospodarstwa rolnego

»Model” dochodu gospodarstwa rolnego jest najbardziej zrozumialy i na pierwszy
rzut oka odzwiérciedla najwierniej sytuacje gospodarcza producenta. Warto§é tego
modelu jednakze jest do pewnego stopnia zmniejszona przez trudno$ci powstajgce
przy wykonywaniu wia$ciwych obliczen. W pierwszym rzedzie pojecie dochodu czy-
stego gospodarstwa rolnego jest trudne do uchwycenia statystycznie. Moze byé on
okreflony po prostu jako- réznica miedzy wplywami i wydatkami gotéwkowymi, co
prowadzi do biednego wyniku, poniewaz nie uwzglednia wkiadéw lub strat w kapi-
tale stalym i inwentarzu zywym. Druga definicia — to okre$lenie dochodu jako réz-
nicy miedzy wszelkimi formami rzeczywistych lub zarachowanych wplywéw i takich-
ze wydatkéw, skorygowanych w snoséb umozliwiajacy sprowadzenie ich do okresu
rcku biezacego oraz plus lub minus zmiany w. wartosci pienieznej kapitalu statego.
Z teoretycznego punktu widzenia bardziej precyzyjne pojecie dochodu czystego po-
zwala dokladniej przeprowadzié obliczenia, lecz sa one jednak tak skomplikowane,
Ze czasem nasuwaja sie watpliwoéci co do.stwierdzenia zaleznosci pomiedzy obliczo-
‘nym dochodem czystym, a wlasciwym stanem dobrobytu rolnikéw.

Niezaleznie od trudnosc1 w zakresie dokladnego okreflenia i ustalenia dochodu
czystego, nalezy mieé na uwadze mozliwosé popelmema wielu bledéw w samych obli-
czeniach. Juz w samej produkcn wiele elementéw moze byé¢ przyjetych blednie, za-
réwno jeéli chodzi o ilo$é jak i wartosé. Przy ustalaniu wartosci nakladéw, réwniez
istnieje taka sama mozliwoéé popelnienia bledéw, nawet jeéli dotyczy pozyeji dosé
jasnych, jak zuzyc1e nawozow sztucznych lub paliwa. Inne elementy, jak np. spadek
wartosci maszyn i narzedzi wprowadza sie w postaci szacunku. Poniewaz czysty
dochéd z gospodarstwa rolnego jest wartosma wynikowa, moze sie zdarzyé, Ze bledy
te wzajemnie sie niweluja, wzglednie tez sie dubluJa A zatem obliczenia moga nie
da¢ wlasc1we3 wskazéwki, ani je$§li chodzi o pozmm dochodu w'liczbach bezwzgled-
nych, ani tez o tendencje tego zjawiska w ciggu lat i z roku na rok. Od czasu do
czasu istotnie pojawialy sie metody obliczen dajace moznoéé ustalenia réinych
pozioméw dochodu czystego wzglednie trendéw, jakim on ulega z roku na rok.

Wiele mozna dokonaé zatem stoquac kombmac]e réznych metod obliczen, przy-
najmniej jesli chodzi o kierunek zmian w ksztaltowaniu sie dochodu czystego z roku
- na-rok, jedli juz nie o istotny jego poziom.
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Obliczenie czystego dochodu gospodarstw rolnych w skali krajowej nie wyjasnia
jednak sprawy poziomu dobrobytu w réinych typach gospodarstw, o réznych syste-
" mach gospodarowania, polozonych w réznych okregach, wzglednie o réinej wiel-
ko$ci. Globalny wzrost dochodu moze np. ukryé zjawisko tendencji znizkowej w do-
chodach duzej ilo$ci malych gospodarstw hodowlanych, gdy ta tendencja skom-
pensowana zostanie zwyzkowsg tendencja w dochodach gospodarstw duzych produ-
kujgcych pszenice. Dla dokonania glebszej analizy tych zjawisk konieczne jest posia-
danie wielu dodatkowych danych, obliczenia za$§ stajg sie¢ wowczas bardziej skom-
plikowane i opdézniane. W. Szwecji i Niemeczech poczyniono wysitki w kierunku wyeli-
minowania tych trudnosci poprzez skoncentrowanie uwagi na gospodarstwach takiego
-typu i wielkosci, ktére rzad uwaza za najbardziej godne poparcia. Totez niezaleinie
od szacowania globalnych wydatkéw i dochodéw rolnictwa jako catosci, wprowa-
dzono dodatkowe badania tych optymalnych typéw gospodarstw. Okreslono ceny
w oparciu zar6wno o dane globalne jak i szczegétowe, przy wzieciu pod uwage wa-
runkéw tych gospodarstw. Tego typu metoda selekcyjna wydaje sie mieé¢ przewage
nad innymi z uwagi na to, Ze latwiej jest uzyskaé¢ informacje z ograniczonej sto-
sunkowo grupy gospodarstw niz ze wszystkich gospodarstw w kraju. Jednakze, we-
diug doswiadczen szwedzkich, metoda ta réwniez natrafia w praktycznym wyko-
naniu na wiele trudnosci, totez i w tym wypadku koniet¢zne sie staje gromadzenie
dodatkowych danych.

~Model” oparty o koszty produkeiji

Obliczenie kosztéw produkeji pozwala na unikniecie niektérych trudnosci czy
watpliwosei, jakie nasuwa ustalanie dochodu, lecz stwarza znéw inne komplikacje.
Niektére pozycje mogg byé uwzgledniane na podstawie zalozen szacunkowych. Na
przyklad, z uwagi na wzajemna zalezno$é poszczegélnych dzialéw gospodarstwa jest
rzeczg trudng szacowaé koszty poszczegdlnych artykuléw. Koszt produkeji trzody
chlewnej zaleziy od ceny mleka chudego stanowiacego dla niej pasze. Koszt pro-
dukcji mleka zalezy znéw czeSciowo od wysokoséci oceny chudego mleka oddawanego
na pasze dla trzody chlewnej. Poniewaz to zalezy od szacunku, powstaje pytanie,
jak nalezy rozdzieli¢ te koszty pomiedzy oba dzialy gospodarstwa.

Jest rzeczg bardzo trudna szacowaé tez inne skiadniki kosztéw. Istnieje np. pod-
stawowy problem, jak traktowaé nieodplatng prace wlasciciela gospodarstwa i jego
f{OdZEcni” ile liczy¢ na zuzycie maszyn i narzedzi, jak oprocentowaé zainwestowany

apitatl.

Najwiecej trudnosci napotykamy przy stosowaniu systemu kosztéw produkcji, ze
wzgledu na. ogromng ilo§é pozycji, jakie trzeba uwzgledniaé przy analizie. Trudnosci
te powstaja z réznych przyczyn, np. stopien sprawnosci kierownictwa, wielko$é gospo-
darstwa lub sposob gospodarowania itp. Koszty produkcji jaj np. na wyspecjalize-
wanej farmie drob owej sg réZne od kosztéw produkeji jaj w gospodarstwie zwyklym,
gdzie stanowig one produkeje uboczng. Totez decyzja co do tego, jaka czeéé kosztéw
ma byt pokryta przez cene gwarantowana, bardzo czesto jest polaczona z jednoczesng
decyzjg co do tego, czy ma sie popieraé calosé rolnictwa, czy tez jakis typ gospodarstw
rolnych. W Australii np. ceny ustala sie w stosunku do kosztéw produkeji gospo-
darstw o duzej wydajno$ci. Dlatego tez analize sytuacji dokonuje sie w gospodar-
stwach o odpowiednim poziomie produkeji i zarzadzania, wytypowanych jako gospo-
darstwa przykladowe. Podobnie w Holandii ceny ustala sie na podstawie przecietnych
kosztéw gosnodarstw o ,,wilasciwej wvdajnoéci’. W Belgii za§ — na podstawie prze-
cigtnych uwazanych za niezbedne nakladéw na jednostke produkeji w gospodarstwie
o wysokiej wydajnosci. ‘

Na 0g6t mato jest wiadomosei dotyczgcych sposobéw rozkiadania kosztéw pro-
dukeji na poszczegblne galezie, co jest istotne, jeéli chodzi o wplyw na dochod, gdy
np. powiekszy ‘sie lub zmniejszy ceny o 10%.

W niektérych przypadkach, jak np. w Australii, obliczanie biezacych kosztéw
produkcji dokonuje sie. stale z rzadkimi stosunkowo przerwami, aktualizujgc
dane dla lat, w ktérych obliczenia n'e sg dokonywane za pomocy wskaznikéw
cen dla réinych rodzajéw wydatkow. Nalezy podkreslié, ze system ten zaczyna sie
upodabniaé do systemu parytetowego w tym, Ze jest to stosunek pomiedzy kosztami
a uzyskiwanymi cenami. Odmiennos$é¢ tej metody polega na tvm, ze istnieje zawsze
mozliwo§é w ramach systemu kosztéw produkeji bra¢ pod uwage zmiany w ogélnej
ilodci produkeji. :
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System paryt-e-td

W systemie parytetowym unika sie szeregu trudnodci obliczeniowych, gdyz zaj-
muje-sie on jedynie cenami i stosunkiem 'cen, a takie dane tatwo jest uzyskaé.

' "Prostota ta oczywiScie uzy:kiwana jest-kosztem S$cisto$ci. Dochody gospodarstwa
rolnego zalezg nie f{ylko od cen, lecz od rozmiaréw produkecji. Stosujac tradycyiny
tvp systemu parytetowego przechodzi si¢ do porzadku dziennego nad sprawg -roz-
miaréw produkeji, nie uwzglednia sie tez niwelacji réznic, wynikajacej z réznej
jakoS§ci plonéw: lub tez z charakteru produkeji. :

Ograniczona skuteczno$¢ dzialania systemu parytetu wydaje sie byé w niektérych
krajach zrekompensowana wprowadzonymi ostatnio modyfikacjami, W Japonii np.
w latach specjalnie zlego urodzaju ryzu, pszenicy i jeczmienia stosuje sie doplaty.
Jest to stosowane automatycznie, gdy plony w danym rokuy spadna ponizej 5% od
przecietnych uzyskiwanych w ciagu szeregu lat. Doplaty podnosza si¢ w pewnej pro=:
gresji w miare jak plony sg-nizsze od tzj. przecietnej. Mniej wigcej podobne zasady
zastosowarno .we Francji, gdzie cena pszenicy jest ustalana na pedstawie zmian:
wskaznika cen oraz cen $rodkéw produkcji przy mozliwo$ei wprowadzenia poprawek
wynikajgcych z rozmiaru powierzehni zasiewow. Foza tym® gwarancja pelnei ceny
jest ograniczona ogélng wielkoécia zbioréw odpowiadajgca spozyciu wewnetrznemu
iiloSciom przeznaczonym na eksport w ramach Miedzynarcdowej Umowy Pszeniczhej.
Przy takiej modyfikacji nasuwa si¢ mozliwoéé skombinowania stosunkowo prostych
obliczent stosowanych przy tradycyjnym systemie parytetéw z dodatnimi cechami
metod o szerszym zasiggu, jak metoda ‘dochodu gospodarstwa lub metoda kosztéw:
produkeji. Jednocze$nie mozliwe tu jest utrzymanie w wiekszym stopniu stabilizacji-
dochodu (przynajmniej przy systemie cen ustalonych), poniewaz niskie plony mogga
byt skompensowane wyzszg ceng i na edwrot. : ) . S

Krytyka tradycyjnego systemu parytetéw w postaci stosowanej w Stanach Zjed-
noczonych wyn‘ka raczej z braku gietkosci w zastosowaniu niz z samej zasady. Oma-
wiamy. ja poniZej w-sposbb bardziej szczegdlowy -z uwagi na to, Ze. daje nam ta
poglad na problemy regulowanija cen gwarantowanych. Ceny parytetowe na przyklad
obliczane sg weiaz w odniesieniu do cen z okresu podstawowego 1910—1914, chociaz
przyjmuje si¢ schemat wydatkéw ponoszonych przez rolnikéw w latach 1937—1941.
Wydaje sie prawdopodobnym,- Ze schemat: ten po 20 latach juz.n‘e odzwierciedla
obecnych wydatkow ponoszonych przez rolnikéw, zwhaszeza . w §wietle szybkich zmian
w technice i wobec wzrestu ogdlnego poziomu docheddéw. W 1950.r. wskaznik poddano
rewizji przez wigczanie do niego pe raz pierwszy wynagrodzenia za prace najemns;
jednakze zasadnicza podstawa obliczen nie ulegla zmianie. Wskazn’k cen uzyskiwa-
nych przez roinikéw przyjety. do obliczenia globalnej wysoko$ei parytetu oraz ceny
rarytetowe poszczegélnych: artykuldow w .nowym systemie” (patrz  niZei oparte s3
réwniez na poziomie zbioréw z-lat 1937—1941 i nie 'biora. pod uwage zmian zasztych
w strukturze produkcji. Zaden zatem ze wskaznikéw nie odzwierciedla. dckladnie
okecnej sytvacji farmeréw, Korygowanie od czasu do-czasn ‘danych z okresu podsta-
wowego wydaje sie konieczne dla prawidlowego.funkejonowania systemu paryteto-
were, zwlaszeza w o czasach szybkiego rozwoju technicznego i urzedzef spolecznych:
Departament Rolnictwa Stanéw -Zjednoczonych biezaco -analizuje -metody majace
usprawni¢ system varytetowy. o R T . ;

Pewng poprawke wprowadzono przy unowoczeé$nianiu systemu parytetowego
w 1950 r. pod wplywem krytyki, Ze stosunek wzajemny cen parytetowych pozostaje
weisz taki sam. jak w okresie 1910—1914. pomimo zmian w technice wplywajgcych
na koszty produkeji i zmian w zapotrzebowaniu ze strony spozycia. W nowym syste-
mie cena parytetowa artykulu okre$lona jest przy zastosowaniu wekaznika cen pta-
conych przez producenta nie tak jak przy starym systemie wedlug ceny przecietnej
z okresu 1910—1914, lecz wedlug ,,skorygowanej ceny podstawowej’. Ta skorygowana
cena obliczana jest corocznie przez podzielenie przecietnej ceny.artykulu za okres
ubfeglych 10 lat przez wskaznik’ cen otrzymywanych za wszystk'e .artvkuly ro'ne

(1910—1914 = 100) w ciagu tego samego okresu. Jezeli .zatem cena przecietna otrzy-
mywana za dany artykul-wzrosla w. pordwnaniu z okrecem 1910—1914 wiecej niz
przecigtna cena za wszystkie artykuly rolne, jego cena podstawowa jest skorygowana
w goére i odwrotnie. . : : T

Dla zlagodzenia zbyt gwaltownego obnizenia ceny przy jei rewidowaniu, stosuje
sie réznorodne warunki zmierzajace do zmiany stopniowej w postaci tzw. ..ceny vary-
tetowei przeiéciowej”’, az do crasu, gdy wszystkie artykvwlv osiagna nowa podstawe
parytetowa. Wydaie sie, ze wedlug nowegd systemu. na oe6t biorac, cena parytetowa
na artykuty pochodzenia zwierzecego wzrasta, pedczas gdy cena na artykuly pocho-
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dzenia roslinnego spada — w poréwnaniu z systemem dawnym. Jest to uwaga ogélna,
istniejg bowiem wyrazne wyjatki, jak ryz, dréb i jaja, gdzie weszly w gre specjalne
wzgledy,

System parytetowy. wprowadzony w Japonii w-1946 r. w nieco inny sposéb ujgl

problem stosunku cen ‘do poszczegdlnych artykuléw, co jak sie wydaje pozwolito .na
jego wiekszg gietkose.
- Zasada parytetu zastosowana jest do obliczenia ceny ryzu, natomiast ceny pary-
tetowe dla innych artykuléw nie byly obliczane w stosunku do podstawowego okresu
1934—1936, lecz zostaly ustalone w pewnym stosunku do ¢eny parytetowej ryzu.
Stosunek ten byl wyzszy niz w okresie podstawowym i zostat-oparty na szacunku
ryzu z okresu 1942—1945, aby spowodowaé zmiany w popycie. W 1952 r. Jednak system
ten zarzucono. Zrew1dowano poprzedma metode; obliczania ceny ryzu i rozpoczeto
obliczanie cen pszemcy, jeczmienia i jeczmienia }uszczonego niezaleznie od ceny
ryzu, aczkolwiek wecigz wedlug systemu parytetowego. Pézniej wprowadzono analo-
g1czny system obliczen cen gwarantowanych dla’ ziemniakéw, nas1on rzepaku soi
i burakéw cukrewych.

System ,,Wielu czynnlkéw"

System tevo typu szeroko stosowany w Nowej Zelandii unika niektérych trudnoscl
systeméw bardzie; precyzyjnych o ktérych byla mowa wyzej. Fodstawg tego systemu.
jest mozno§é zbadania i przedyskutowama znaczenia, jakie maja poszczegdlne czyn-
niki i ktoére z nich powinny byé mniej lub wiegcej dokladme sprecyzowane w ustawo-
dawstwie. W przypadku ustalania cen na migso komisja w skladzie dwoch przed-
stawicieli produkeji, dwo6ch przedstawicieli rzadu i niezaleznego przewodniczgcego,
ustala ceny, ma jednak obowigzek przyjmowania za podstawe minimalne ceny ostat- -
niego roku oraz ceny przecietne uzyskiwane za kazda klase eksportowanego migsa
w ciggu ostatnich trzech sezonéw. Niezaleznie od tego komisja moze bra¢ pod uwage
kierunki ksztaltowania si¢ cen na mieso w poprzednich okresach, jak réwniez prze-
widywane ksztaltowanie sig tych cen na przyszlo§é. Moze ona réwniez braé pod
uwage podstawowy poziom cen na inne artykuty rolne poza miegsem oraz ogélny po-
ziom kosztéw, cen i plac w Nowej Zelandii.

Przy ustalaniu cen gwarantowanych na maslo przeplsy przewidujg wziecie pod
uwage nastepujgeych siedmiu czynnikéw:

1) Znaczenie spoleczne utrzymania stabilizacji i wydajnoéci produkcn mleczar-~
skiej, 2) podstawowe koszty ‘produkeji ustalone na podstawie porozum1en1a pomiedzy
rzadem a centrala zbytu produktéw mleczarskich (wszelkie zmiany w podstawowych
kosztach produkcji powinny byé urzedowo  okreslone), 3) rozmiary zakupéw masla
i sera przez centrale zbytu, 4) podstawowy poziom cen na artykuly rolne poza arty-
kutami mleczarskimi, 5) koszty zbytu, 6) wszelkie wnioski przedstawione przez cen-
trale zbytu mleka, 7) inne czynniki uznane za wazne.

W ustawodawstwie brak jest wskazéwki co do wagi, Jaka ma sie przyw1azywaé
do kazdego z tych czynmk()w ‘W praktyce Jednakze ustalila sié tradycja, ze do jed-
nych czynnikéw przywigzuje sie wieksza wage niz do innych. Jest rzeczg jasna, Ze
system ten daje duze pole do przetargéw pomiedzy stronami zainteresowanymi, ze
W pewnym stopniu ‘odbiega on od pojecia systemu ‘sztywnego i idzie w kierunku do-
raznego ustalania cen. Jest rzecza pouczajgca poréwname czynnikéw branych pod
uwage w systemie tego typu z czynnikami, ktére nie sa brane pod uwage w syste-
mach innych.i pozostawiane do doraznej decyzji.

W systemie parytetowym Stanéw Zjednoczonych — Minister Rolnictwa przy usta-
laniu cen powyzej poziomu minimalnego na artykuly drugorzedne powinien braé pod
uwage nastepujace ezynniki: 1) podaz artykulu w stosunku do popytu, 2) poziom cen,
na ktérym utrzymywane sa ceny innych-artykuléw, w wypadku za$§ zbdz paszowych
warto§é paszowg w poréwnaniu z kukurydzs, 3) latwo$é ulegania zepsuciu, '4) zna-

- ezenie danego artykutu dla rolnictwa i dla gospodarki narodowej, 5) tatwos$é sprzedazy
zapasOw nabytych droga transakeji wynikajacych z realizacji zasad polityki pod--
trzymywania cen, 6) konieczno$¢ kompensowania przercmwych strat poniesionych
przy eksporcie, 7) tendencja producentéw do utrzyrnama réwnowagi miedzy podaza
a popytem. . )

Metody ustalania pozi'omlé"w cen gwarantowanych

Z powyzszych rozwazahn wynika jasno, ze kazdy z omawianych systeméw zawiera
‘w sobie powazny element decyzji -doraznych., W Stanach Zjednoczonych dla arty-
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kuldw podstawowych, ktére stanowia okolo 25% dochodu rolnictwa i pochlamaja
okoto 909 wydatkéw na podirzymanie cen, zaré6wno cena parytetowa jak tez i mini-
malna doplata procentowa sa wynikiem sc1sl’ych obliczeni i jedyne upowazn enie po-
zostawione Ministrowi Rolnictwa, to mozno&é podirzymania cen na wyzszym pozio-
mie w stosunku do parytetu Wéwczas, jesli sie to uzna za celowe ze wzglgedu na
specjalne okoliczno$c . Nowozelandzki system ,wielu czynnikéw” zbliza sie jednak
bardzo do systemu decyzji typu doraznego, podczas gdy systemy oparte na dochodzie
rolnictwa i na kosztach produkeji stanowia typy posrednie pomigdzy tymi typami
skrajnymi.

Systemy o przewadze decyzji doraznej wydaja sie byé lepsze, pomewaz umozli-
wiajg zmiany w stanie gwarancji dlugoterminowych, jak to ma m1ercu w Kanadzie
w przypadku masta i trzody chlewnej. Rolmcy moga jednak nie czuct sie bezpleczme
w atmosferze moznosci zmian, totez Anglia i Nowa Zelandia udzielily zapewnienia
rolnikom, ze ceny gwarantowane nie bedg obnizone wigcej niz o 4 lub 5% w ciggu
jednego roku, w Anglii za$ istnieje zapewnienie dodatkowe w postaci globalnej war-
to$ci gwarancji. W Szwecji granice wahan cen ustalane sa na okres trzyletni i w gra-
nicach tych ceny,moga s1e waha¢ tylko w wyjatkowych warunkach. We Francji roz-
waza sie mozliwoéé powigzania stabilizacji w wahaniach cen z wahaniami ogélnego
poziomu cen rolniczych.

Rozwazany system ma z géry ustalié stosunek cen innych artykulow do ceny psze-
nicy na kilka lat (nie zawsze jednakowy w kazdym roku), cena za$§ pszenicy moze

_sie wahaé z roku na rok. Ciekawa jest metoda zastosowana w Argentynie, na mocy

ktérej, cena przewidywana jest ustalana w okresie siewdéw i korygowana w okresie
Zniw na podstawie oceny zbioréw (w stosunku do przecietnej wieloletniej) oraz
pewnych czynnikéw gospodarczych, wlaczajac w to poziom plac. Sposbéb ten moze
byé dostosowany do warunkéw innych krajéw, aczkolwiek nie rozwigzuje on wszy-
stkich probleméw, jak np. regionalnych réznic w wysokos$ci zbioréw.

Stosur kowo niewiele krajow obecnie przy ustalaniu cen uwzglednia zmiany w wy-
sokosci plonéw. Ma to w pewnym stopniu miejsce-we Francji w systemie gwaranciji
cen na ograniczone iloéci pszenicy, w Japonii za$§ stosuje sie automatyczme dodat-
kowe doplaty w latach niskiego urodzaju. W Stanach ZJednoczonych réwniez istnieje
moznosé podniesienia procentu parytetu, na ktérym utrzymuje sig¢ poziom cen woOw-
ezas, gdy urodzaj jest niski.

Whniosek podstawowy, jaki mozna wysnué z tych rozwazan jest nastepujacy, kazdy
system moze w ciggu n ewielu lat odejéé od rzeczywistosci, o ile nie jest czesto pod-
dawany sprawdzeniu i por6wnaniu ze zmianami, jakie zaszly, z jednej strony,’w kosz-.
tach i metodach produkeji i z drugiej strony — w popycie. Tego rodzaju poré6wny-
wanie z rzeczywistosciag dokonuje sie co roku w systemach ,,doraznych”. W przeciw=
nym wypadku wydaie sie, ze podstawowa zasada powinna ulegaé zmianom w odste-
pach nie obejmujacych zbyt dUZEJ iloéci lat.

Jezeli w zwiazku ze zmianami w ogélnym poziomie cen- (ktére stanowia podstawe
w systemie parytetowym) lub w kosztach produkcn, czy tez w wielkosei biezacych
zbioréw jest stosowana automatyczna korekta poziomu cen gwarantowanych, ma to
stosunkowo duze znaczenie wobec mozliwoéci zapewnienia cen dla rolniké6w na diuz-
szg mete. Jezeli natomiast og6lny poziom cen i wzajemny stosunek cen poszczegdl-
nych artvkuléw nie sg rewidowane mozliwie czgsto, badz za pomoca metod doraz-
nych, bgdz w drodze rewidowania zasad podstawowych, sam system moze stopniowo
odbiegaé od bieiacej sytuacji gospodarczej rolnictwa i doprowadz’é do powaznych
zaburzef zar6wno w strukturze produkeji w stosunku do zapotrzebowan a. jek

i w nadmiernych rozmiarach kosztéw calej akeji utrzymama poziomu cen i docho-
dowosci rolmkéw

Opr. E. Wiszniewskt



