STEFAN SCHMIDT
Wyzsza Szkota Rolnicza
Krakow

WPLYW CYKLU KONIUNKTURALNEGO ORAZ KRYZYSU ROLNEGO
" NA POTRZEBE REGULACJI CEN

(uwagi na marginesie pracy M. Pohorille)

Tak diugo, jak nie uda sie nam stworzyé dla zjawisk biologicznych
przejawiajgeych sie w produkeji rolnej, oraz faktéw ekonomicznych
wspdlego wyznacznika, problem cen rolnika przedstawia¢ bedzie za-
gadnienie niezmiernie trudne dla zadowalajgcego rozwigzania. Przed tg

- zasadnicza trudnoscig ekonomika rolna stei i sta¢ bedzie zdaje sie jeszcze
sporo czasu, niezaleznie od ustroju gospodarczego. W obu obecnie pa-
nujgcych ustrojach — kapitalistycznym i socjalistycznym, skutecznosc
regulowania cen rolnych znajduje granice we wspomnianym braku
wspélnego wyznacznika.

Ustréj socjalistyczny rozporzadza na ogétl skuteczniejszymi Srodkami
regulacji. Mimo roznic w stosowanych metodach istnieje przeciez miedzy
obu ustrojami wiele punktow stycznych w problematyce cen rolnych.

- Mozna wiec wzajemnie korzysta¢ z do$§wiadczen na tym polu.

Stad tez studium regulowania cen rolnych w krajach zachodnich moze
mie¢ i dla nas pewne znaczenie, a préba przedsiewzigta przez M. Po-

~horille w pracy ,Regulowanie cen rolnych w niektdérych krajach kapi-
. talistyeznych” wydaje sie w zasadzie sluszna i godna uznania. Jesli
w tej prébie autor popada w blad, ze widzi cbserwowane fakty nie
zawsze w Swietle rze czyw1srtos01 lecz racz»eJ w $wietle pewnych deduk-
tywnych zalozen, to nie jest w tej mierze bynajmniej odosobniony.

Wyw ody M. P»ohorﬂle wymagajg pewnych uzupelnien odnosnie wply-
wow cvklu koniunkturalnego oraz kryzysu rolnego na. wystepowanie
potrzeb\/ regulacji cen. Moje uwagi zm1@rzaja do podkreslenia komecz—
nosci przeprowadzenia tu wyraznych rozgraniczen.

Cho& M. Pohorille przyznaje (mi in. na str. 188), ze w pewnym stopniu
trudno$ci w rolnictwie wystepujg niezaleznie od cyklu ogoélno-koniunk-
turalnego, to przeciez miedzy sytuacjg rolnictwa a wystepowaniem
cyklu widzi wlasnie ten zwigzek przyczynowy, ktory prowadzi w kra-
jach kapitalistycznych do ingerencji panstwa i regulacji cen rolnych.
I tak m. in. autor pisze (str. 43) ,,W krajach kapitalistycznych gléwna
przyczy ng fluktuacji cen i dochodéw sg zachodzgee pod wpltywem wahan
koniunkc turalnych zmiany w popycie na produkty rolne (zardéwno na
surowcer pochodzenia rolniczego, jak i na artykuly spozywcze) z jedne]
strony, oraz stosunkowo wielka inercja czynnikéw produkeji rolnicze]
z drugiej strony”.
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Otéz przyznaé trzeba, ze wielokrotnie stwierczanc istnienie zwigzku
miedzy fluktuacjg zbioréw (pobuczajgcg lub hamujacg aktywnosé zycia
gospodarczego), a cyklem koniunkturalnym, j:k i na odwroét, oddziaty-
wanie tego cyklu na ceny procduktéw rolnych, Lecz zwigzek ten w nie-
rownej - mierze dotyczy poszezegblnych produktéw. I tak np. miedzy
zmianami na rynku akcji,, a w sze$§¢ miesiecy podzniej ujawniajacymi
sie zmianami cen trzody w Chicago obliczono dla ckresu 1897—1913
wspdlczynnik korelacji wynoszacy -+0,89 (a wiec bardzo wysoki). Dla
mleka w USA wspdlizynnik wypadal znacznie nizej, podczas gdy
w Polsce przedwojennej witasnie fluktuacje w spozyciu mleka odzwier-
ciedlaly obraz zmian koniunkturalnych 1.

Zdaje sie nie ulegat watpliwodci, ze ceny rolnika w krajach kapita-
listycznych zwyczajnie spadajg w . okresach wzrastajgcego bezrobocia
w przemy$le, choé nie jest to bynajmniej regulg. I tak, z frzech recesji
w USA po ostatniej wojnie swiatowej, z ktérych jedna miata miejsce
1948—1949, druga 1953—1954, a trzecia 1957—1958, spadkiem cen rolnika
objete byly. tylko dwie pierwsze.. Przypatrzmy sie jakie procentowe
zmiany wystgpily w ciggu tych trzech recesji w osobistych dochodach
oraz w_cenach . ’

1948—49 1953-—54 1957—5683

Osobiste dochody —3 - —1 —1
Ceny rolnika dla ogétu produktow ,

. rolnych —12 —5 ~+6
Ceny hurtowe artykuléw ,

przemystowych —6 —0 0

Ceny detaliczne zywncéci —5 . 0 . +3
Wyscko$é czynszéw dzierzawnych +2 +4 +1 -
"Ceny roznych artykutéw i ustug . +1 +2 0

Ale jak wyjasni¢ fakt, ze mimo okreséw bezrobocia w przemysle,
wystepujacych na tle cykli koniunkturalnych, mieliémy na kontynencie
europejskim w ciagu XIX i w poczatkach XX wieku diugie okresy,
w ktorych sita kupna produktéw rolnych wolno, lecz stale wzrastala.
W parze z tym szla poprewa sytuacji rolnictwa.i wzrost renty gruntowej.
Mialo to miejsce w szczegdlnoSci w panstwach skandynawskich, w Niem-
czech, Austro-Wegrzech, we Wloszech, ale takze i we Francji. Dla
Niemiec wykazal to niezbicie, uczen Aereboego, Glésel. Rozwoj ten
odbywal sie niezaleznie od cykli koniunkturalnyth. Bc przeciez w tym
czasie mozna naliczyé co najmniej 10—12 koniunkturalnych kryzysow.

Cykle koniunkturalne nie tlumaczg tez dlaczego w ciggu dlugiego
okresu, trwajacego okoto 120 lat, dadza sie stwierdzié trzy zdecycdowane
zatamania w ogélnej tendencji wzrostowei sity kupna produktéw rolnych
i w polozeniu rolnictwa.' Zalamania te wystepuja w ckresach: 1) ro wojnie
napoleonskiej, 2) po wojnie sececyjnej, oraz .3) po zakohczeniu pierwsze]

1 Por. S. Schmidt. Gérno$laski rynek mleczny. PAU Krakéw 1937. v

2 Cyt:. za K. L. Robinson w Farm Economics, nr 213, wrzesien 1958 r.

3 Zmiana w-ciagu okresu od sierpnia 1957 do kw etnia 1958 r. Wzrost cen produk-~
téw tolnych w ciggu zimy i wezesnej wiosny 1958 r. byl ograniczony giéwnie do
zZywca miesnego, owocow, tudziez warzyw. Ceny tych produktéw w kwietniu i maju
wynosity érednio o 20 do 30% wiecej niz w odpowiednimokresie 1957 r. Przyczyng
wzrostu stanowily nie sprzyjajace warunki atmosferyczne,
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wojny $Swiatowej. Majg one charakter wyraznie strukturalny. Przyjeta
sie¢ dla nich nazwa kryzyséw rolnych .

Przez kryzys rolny nie rczumie sie w ustroju kaspitalistycznym przej-
Sc’'owego rozwarcia sie nozyc cen na tle cyklu koniunkturalnego. Przez
kryvzys rolny rozumiano zawsze strukturalne zalamania, ktére — jak
okresla M. Sering — pm'vvadze; dos¢ powszechnie do utraty przez rolni-
kéw calych gospodarstw i groza spustoszeniem a nawet Wyludmemem
calym ckolicom.

Pierwszy i drugi z wymienienych wyzej kryzyséw rolnych nalezg do
historii. Trzeci, ktéry zasiegiem swym wyszedl znacznie poza tamte,
trwa dotad. Mimo kroétkotrwatych przerw 1925—1929, oraz okresu
niedostatkéw wywolanych przez II wojne $wiatowa, objawy kryzysowe
trwaja, niezaleznie od wystepujgcych w tym czasie cykli koniunktural-
nych.

Moima sie z powyzszym ujeciem kryzysu rolnege nie zgadza¢. Trzeba
jednak pamietaé, ze $rodki ingerencji, stosowane przez poszczegdlne
panstwa zalezaly i zalezg nie tylko od konkretnych warunkéw gospodar-
czych poszczecro'lnych kraiéw, lecz takze od znaczenia, jakie sie w nich
przypisuje teoretycznym poglqdom odnosnie przyczyn kryzysu rolnego
Wisrod tych teorii reprezentowane sg przed wojng trzy kierunki: 2
s 1) Kryzys rolny jest kryzysem wychodzacym od nadprodukcji (m~0)gq- ,
cej mie¢ rézne zrédia),

2) Kryzys rolny jest kryzysem spozycia (niedokonsumpeji),

3) Kryzys rolny ma swe glowne zrédlo w zjawiskach monetarnych.

Do tych trzech sprowadzié mozna inne pvroby wyjasnien. Mimo, Ze
kazda z tych teorii jest w czeSci prawcziwa, zaden poglad nie dawal
sam przez sie dostatecznego wyjasnienia3. Niemniej kazdy z n1uch Za-~
cigzyl w pewnym stopniu na polityce reG‘ulaCJl cen rolnych.

Dawanie silniejszej Wagl raz temu, to innemu poglagdewi na przyczyny
kryzysu rolnego — a nie kierowanie sie teorig cyklu koniunkturalnego —
w polaczeniu z réznorodnosciy warunkéw gospodarczych prowadzi do
licznych kombﬂnacp w polityce ingerencyjnej. Jest to ggszcz, przez ktory
nie latwo sig jest przedrzeé.

Teoria monetarna kryzysu mlnego byla dose dlugo domlnujq"a w kra-
jach anglosaskich. Najistotniejsze w niej jest twierdzenie, ze ogblnemu
spadkowi cen zawsze towarzysby szybsze chbnizenie sig cen produktow
rolnych i powstawanie nozye, poglebiznych przez sztywr'osc kosztéw
dystrybucp4 W dominowaniu tej tezy, reprezentowanej w USA pe”
pierwszej wojnie $wiatowej przez G.S. Warren’a (Cornell University),
tkwi prawdopodobnie glowne zrodlo odstgpienia Ameryki od parytetu
ztota (co dato m. in. cbnizenie ciezaru zobowigzan w zwjazku z dtugami
zaciggnietymi przez rolnikéw dla elksp’-*nsp produkcji w czasie wojny).

Obnizenie parytetu dolara okazalo sie na wewnetrznym rynku Stanéw
~ Zjednoczonych doraZnie skutecznym $rodkiem interwencji na korzysé

! Por. S. Schmidt. Kryzys rolny, tom XLII wydawnictw Towarzystwa Ekonomicz-
nego w Krakowie 1930.

2 Por. S. Schmidt. Poglady na kryzys rolny. Fkonomista, tom I, Warszawa 1931.

3 Por. S. Schmidt., Dziesigé lat na froncie kryzysu rolnego Przeglad ekonomiczny,
Zeszyt XIV, Lwoéw 1935.

¢ Por. S. Schmidt. Poglady na kryzys rolny. Ekonomista, tom I, Warszawa 1931. .
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rolnictwa. Ogblny wskaznik cen rolnika, ktéry w roku 1932 w poréwna- |
niu z bazg przedwojenng (1910—1914 = 100) wynosi 65, a z poczgtkiem-
roku 1923 spada nawet do 53, podnosi sie w roku 1934 do 90. W latach
1935—1839 utrzymuje sie na poziomie 107. Najwiecej zyskuja artykuty,
ktéore wpierw najsilniej dotkniete byly spadkiem cen, a wiec surowce,
jak welna, bawelna, zboze, a takze ziemniaki. Choé wzrost cen produktéw .
animalnych zmniejsza efekt wpiywu dewaluacii dolara $ledzonego zmia-
nami wskaZznika cen rolnych, czeSciowe zamkniecie nozyc staje sie faktem.

Ale cbnizenie parytetu dolara bylo tylko $rodkiem doraZznym, wy-
wolalo ono interwencje na rzecz rolnictwa ze strony innych panstw.
Obnizenie nie moglo przynieé¢ likwidacji kryzysu rolnegol. W USA wy-
wolato konieczno$é zastosowania dalszych sSrodkéw interwencjonizmu
panstwowego, bez czego zachodzilo niebezpieczeAstwo nadmiernego
wzrostu produkeji rolnej i czeSciowego zanulowania korzysci odniesionych
z dewaluacji. ‘ :

Woéwezas to po raz pierwszy wprowadzono pojecie cen parytetowych,
tj. poczgtkowo cen majacych zapewni¢ produktom rolnym site kupna,
jakg mialy w ciggu 15 lat przed wojng. Ceny te nie opieraly sie na
wskaznikach catkowicie arbitralnych. Za baze parytetowa przyjeto ceny
sprzed, I wojny $wiatowej, polegajac na gruntownych badaniach Warrena,
tudziez jego wspdlpracownikow oraz uczniéw w Departamencie Rob-
nictwa w Waszyngtonie. Badaniami tymi objety byl rozwéj cen wstecz
do wojen napoleonskich. Bez konsekwentnego stalego wnikania w prace
calej tej szkoly ekcnomistéw rolnych mozma istotnie przypuszczaé, ze
byly to pociggniecia calkowicie dowolne 2. ,

M. Pohorille powoluje sie za Milheu na jednomysing opinie ekono-
mistéw amerykanskich (reprezentujacych rézne kierunki), ze programy
zmniejszenia produkcji rolnej na przestrzeni 12 lat nie zdaly egzaminu
zycia (str. 55). Trzeba by to uzupelni¢ odpowiednig uwags, ze istotnie nie
osiggnigto utrzymania cem na zamierzonym poziomie; bo sam fakt,
ze nie udalo sie zmniejszy¢ rozmiaréw produkcji — co zresztg nie jest
Sciste — trudno przyjg¢ za wystarczajacy argument. Gdyby jednak tak
- bylo, jak sadzi M. Pohorille, czy mozna by stgd wyciggaé wniosek, ze
polityka regulacii cen w ogble nie odniosta skutkow?

By odpowiedzie¢ na to, sprawdzmy najpierw jaki byt w USA przebieg
wskaznikéw cen od wybuchu wojny $wiatowej (tabela) 3.

Wojenny wzrost cen uzyskiwanych przez rolnika rozpoczyna sie
w USA z rokiem 1941. Réwnolegle z nim wzrastajg takze ceny artykutow
przez niego nabywanych. :

-Zalamanie cen wystepuje w roku 1952, a to przy dalszym utrzymy-
waniu sie tendencji zwyzkowe]j cen artykuléw kupowanych przez rolnika.
W czasie, w ktéorym zarcbki robotnikéw fabrycznych dalej wzrastaja,
sita kupna produktéw rolnych najwidoczniej sie obniza. Lecz bbjawy
kryzysowe nie wystepuja z tg zywiolowsg silg jak bezpcérednio po I woj-

! Por. S. Schmidt. Dziesie¢ lat na froncie kryzysu rolnego, op. cit. str. 82.

? Wydawane przez Cornell Un'versity, zeszyty Farm Economics stanowia praw-
dziwg kopalnie informacji potrzebnych dla studiowania przebiegu kryzysu rolnego
w USA. Przynosza tez miedzy innymi wskazniki cen rolnika, detalicznych cen zZyw-
noSci, kosztéw dystrybucji i in. poczawszy od roku 1915 z przyjeciem za okres pod-
stawowy cen 1910—1914. ]

3 Cyt. za Farm. Economics nr 213, wrzesien 1958 r.
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nie $wiatowej, gdy spadek wyniést jednorazowo 50%, lub z réwng silg
jak w latach trzydziestych.

Tabela 1
Wskazniki cen w USA
Detaliczne | Ceny art. ku- Zarobki robot-
Rok Cer'ly ceny powanych Koszty . |nikéw fabrycz-
-rolnika zywnosci |przez rolnikéw|dtrzymania nych
1940 100 - 121 124 142 228
1941 124 132 133 ) 267
1942 159 155 152 165 323
1943 193 172 171 175 i 376
1944 197 170 182 178 401
1945 207 174 190 182 404
1946 236 199 208 197 416
1947 2176 ' 242 . 240 226 454
1948 287 263 260 243 485
1949 250 253 251 241 496
1950 258 256 256 243 513
1951 302 284 282 262 559
1952 288 . 289 287 - 268 584
1953 258 285 279 270 . 613
1954 - 249 284 281 271 616
1955 236 280 281 271 648
1956 236 ‘ 282 286 : 275 680
1957 242 ) 201 296 284 703
Maj 1958 264 307 306 292 . 108

Nie sgdze, by to lagodne temgpo cbnizenia sie cen mozna bylo wytlu-~
maczy¢ inaczej niz wlasnie polityksg ingerencji przez panstwo. Nie cho-
dzi tu juz o probe doraznego przywrocenia parytetu, ktéra niewgtpliwie
skOﬁCZyIa sie fiaskiem. Chodzi w zasadzie o zlagodzenie ostrosci kryzysu
i rozciagniecie go w czasie, by przechod.zpme czesci ludnosci rolmczm do
innych zawodoéw nie odbywalo sie zbyt nagle.

Mamy do czynienia z defenzywsg prowadzong za pomoca réznorodnych
srodkow. Dzieki tej defenzywie Stany Zjednoczone (a poniekad takze
inne panstwa kapitalistyczne) asekurujg sie przed katastrofs spustoszen
analogicznych do tych, jakie mialy miejsce po pierwsze] wojnie $wiato-

. wej. Powoli przeciez juz przed II wojna Swiatowa zaczeto sie godzi¢
z koniecznoécig zmniejszenia udzialu ludnosci rolniczej wéréd zawodowo
czynnych (Colin Clark). Dalsze postepy i osiagniecia techniczne, jakich
niemal z dnia na dzieh jestedmy $wiadkami od czasu II wojny Swiatowe],
prowadza do uznania, ze coraz mniejsza liczba czynnych zawodowo
w rolnictwie wystarcza dla speiniania funkcji zywicieli. Co do tego nie
ma dzi§ chyba zadnej réznicy zdan miedzy badaczami zagadnien rolnych,
bez wzgledu na ustroj.

Krytyka M. Pohorille co do $rodkéw ingerencji stosowanych przez
panstwa kapitalistyczne bylaby niewatpliwie sluszniejsza, gdyby ja
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autor przeprcwadzil rod katem widzenia celowosci defenzywyl. Nie we
wszystkich paastwach kapitalistycznych zachodzile przeciez niebezpie-
czenstwo tych spustoszen, jakie zagrazely Stanom Zjednoczonym przez
raptowny exodus ludncsci ze wsi do miast. Czy np. dla Francji znalo-
giczne zahamowanie odptywu lucdnosci z rolnictwa do przemystu mozna
uwazaé za réwnie celowe?

Wielka szkoda, Zze autor nie siegnal bezpodrednio do' bogatych mate-
rislow amerykanskich, lecz czerpal informacje przede wszystkim z cen-
nych prac S. Shepherda i Teodora Schultza, ktére jednak nie dajg
wiernego obrazu przebiegu kryzysu w ckresie m'edzywojennym. Oparcia
si¢ gléwnie o autoréw francuskich tez nie uwazam za sz zeiliwe. We
Francji zagadnieniami rolnymi zaczeto sie stosunkowo niedewno Zajmo-
waeé. Wigkszym do$wiadczeniem dysponujg ekonemisci niemieccy. ’

Credan HIMUAT
Bericmasg Cenbcko-xossiictBennas 11Ikona
Kpakos

BJINAHUE KOHBIOHKTYPHOIO IIMKJIA A TAKIKE ATPAPHOIO
KPUM3NUCA HA IIOTPEBHOCTD PEIYJIVPOBAHHUA IEH

Peszwme

ABTOp yKasbIBaeT Ha HEOOXOAMMOCTL pa3JIMUeHMs SABJIEHMSA LWKJIOB
KOHBIOHKTYPHBIX ¥ KPM3MCOB CTPYKTYPHOTO XapaKTepa, KaKMUMM SBIISA-
I0TCA arpapHele KpU3KUCHI. Be3 3TOro TPyAHO AMUCKYTMPOBATEL O MOTPEOHO-
CTM PEryJIpOBaHWA LEH CEeJIbCKO-XO3SJICTREHHBIX IPORAYKTOB M uX 9¢-
PEKTMBHOCTY B KalMTAIMCTUUYECKUX CTPAHAX. : :

T'oBopa 0 mHpMMeHAEMBIX CPEACTBAX BMEIIATENLCTBA, HEOCTATOYHBIM
ABJIFETCA yUMUTBIBAHME PA3HUI| B KOHKPETHBIX XO3AMCTBEHHBLIX YCJIOBUAX
OTHeNBHBIX cTpad. Hazfo B3ATH ToKe BO BHMMAHME 3HAYCHNME IIPUIABAEMOE
B HMX B3IJIAZOM Ha HPVYMHBI arPapHOTO KPU3MCA.

‘DakT, 4YTO HE y[AJIOCh ICAHATE LEHBI K IIAPUTETHOMY YPOBHIO, ABJIAETCS
HeJIOCTATOYHBIM apryMeHTOM MPOTUB 9(PpEeKTHBHOCTH PEryJIMPOBAHMS IeH.
ABrop yxaszbiaer, uro B CIDA ynasock mocse BTOPOI MMPOBOIL BOIHBL
3aTOPMO3UTEL CHMIKEHME LeH. Biarozapsa cMardeHuio SBJIeHMA KPH3MCA,
YAAJIOCH OCTAaHOBMTE CJIMIIKOM OBICTDBI TEMII IIePeXOAa HACEIEHUA K [Py~

M npodeccraAM. JTO MOXKHO CUMTATE KaK YCIEX MOJUTHMKM PEryJvi-
poBaHMA.

! W tej chwili wiele faktéw przemawia za tym, ze w USA struna zostala mocno
przeciggnieta i Ze utrzymywanie kosztem subsydiéw nadmiernej produkecji nie da
sig diuzej pogodzi¢ z interesem ogélnospolecznym. Potwierdzit to niedwuznacznie
prezydent Eisenhower na uroczystosciach jubileuszowych St. Johur College Anna-
polis, w dniu 22 maja 1959 r.
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THE INFLUENCE OF CONJUNCIURAL CYCLE AND AGRICULTURAL
RECESSION UPON THE NECESSITY OF PRICE REGULATI(ON

Summary

The author calls attention to the necessity of distinguishing conjunctu-

ral cycles and recession caused by structural reascns as it is the case
in relation tc agricultural crisises, else it would be dificult: to discuss
the necessity of regulation of agricultural commodity prices and its
efficacy in capitalistic countries. .
* Discussing the applied control measures it does not suffice to take
into consideration the differences encountered under the given economic
conditions of each country. It is ‘also necessary to give due regard to
opinions expressed in these countries in relation tfo reasons actuating
agricultural recession. .

The fact that it proved impossible to raise the prices to the para
level cannot be regarded as a satisfactory argument against the efficacy
of regulation of prices. The author gives evidence that in USA it proved
rossible to ease the acuteness of the drop of prices after the II Warld
- War. Owing to miligation of the signs of recession a tco speedy passing
of the populaticn to other professions had been checked, and this may be
cohsidered as a success of price regulation policy.



