METODY STOSOWANIA CEN GWARANTOWANYCH

Istniejag w zasadzie dwie metody zastosowania cen gwarantowanych
dla artykuléw rolnych. Pierwsza polega na przeciwdzialaniu spadkowi
.cen ponizej gwarantowanego poziomu przez stosowanie $rodkéw, o ktod-
‘rych byla mowa w poprzednim artykule?, przez uzycie nadmiernych
zapasOw' np. na pasze, wreszcie przez ograniczenie produkeji. Jezeli
-Srodki te okazaly sie niedostateczne, uciekano sie czasem do calkowrcego
niszczenia towaru.

Drugg alternatywa regulowania podaZy jest nie przeciwdzialanie
spadkowi cen ponizej gwarantowanego poziomu, lecz doplacanie réznicy
' producentom Doptaty te moga byé dokonywane bezposrednio z fundu-
SZOW skarbowych wzglednie ze specjalnego funduszu stabilizacyjnego,
stworzonego czeSciowo lub w calosci przez samych producentow~.

Waznym czynnikiem réznych metod wprowadzania w zZycie cen. gwa-
rantowanych jest ich oddzialywanie na handel prywatny. System oparty
na regulacji podazy nie moze oczywiscie pozostawi¢ catkowitej swobody
obrotéw na rynku. Stopien ingerencji w stosunku do prywatnego handlu
moze by¢ ograniczony np. do zobowigzania centrali handlowej zakupu
kazdej oferowanej ilosci po cenie minimalnej. Z reguly jednak konieczne
jest tutaj regulowanie importu i eksportu. W innym przypadku catost
lub cze$¢ produkeji krajowej moze by¢ sprzedana poprzez. organizacje
handlowsg producentéw przy zastosowaniu do$¢ dokladnej kontroli nad
rozmiarami podazy. Wreszcie pahstwowa organizacja handlowa moze
wzigé na siebie obowigzek dokonywania obrotéw masg towarowsg pocho-
dzenia krajowego lub towarem importowanym albo tez, lgcznie jednym
i drugim. Organizacji takiej moze byé¢ przyznane prawo monopolu
eksportu.

Finansowa strona wprowadzama w zycie cen gwarantowanych moze
nie pozostawaé w sprzecznosci z dziatalnoécig na rynku firm prywatnych
i jest mozliwa do. realizacji na rynku opartym na zasadach Wolnego
handlu. Nie wyklucza to jednak zcentralizowania handlu przez organi-
zacje producentéow, ktoéra moze rzeczywiscie uprosci¢ realizacje systemu
doplat, bedgc przy tym zapewne bardzo istotnym elementem w gospo-
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? Mozliwa jest. réwniez metoda trzecia, przez pobudzenie wzrostu. spozycia.
W praktyce nie ma ona szerokiego zastosowania précz popierania zyskéw eksporto-
wych, czesto w drodze subsydidw na zwiekszenie wywozu nadwyzek cigzgcyeh na
rynku krajowym Dla artykuldw o wiekszej elastycznos$ci spozycia, oddmalywanle
na wzrost konsumpcji krajowej moze byé realizowane przez usprawnienie organizacji
rynku bez konieczno$ci obnizenia ceny dla producenta Ogéblne subsydlowame cen
ptaconych producentom, jak cen mleka w Anglii i Holandii, moze doprowadzm do
zwickszenia spozycia z korzy$cig dla producentéw.
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darce funduszem stabilizacyjnym. Metody finansowania nie pozostajg
réwniez w sprzecznoSci z zasadg regulowania obrotéw z zagranics,
a nawet z monopolem panstwowym w tym zakresie.

Wprowadzanie cen gwarantowanych poprzez regulowanie stanu
: zapaséw rynkowych : :

Rezefwy

Wiekszo§¢é produkcji rolniczej jest produkcjg sezonows. Zbiory: sg
z roku na rok rézne. Zboza i inne artykuly nie ulegajace zepsuciu, zbie-
rane raz w roku, muszg byé zawsze skladowane przez producentéw,
kupcoéw lub przetwoércow dla zapewnienia dostaw w ciggu catego roku.
Prostg metoda podtrzymania cen bylaby rezerwa. kontrolowana przez
produceéntéw lub panstwo, stworzona po to, by regulowaé¢ sytuacje na
rynku, przez dokonywanie zakupoéw w okresach zwiekszonej podazy
w celu sprzedania zakupionego towaru w okresie pézniejszym, wzgled-
nie dla przechowania z roku wysokiego urodzaju na lata urodzajow
nizszych. Metoda ta moze mie¢ wiele dodatnich cech z punktu widzenia
spotecznego. _ ' o ‘

W praktyce tworzenie rezerw napotyka na trudnosci przy sprzedazy
zapaséw, o ile zapasy sg znaczne, a caly zysk uzywany do regulowania
podazy jest obliczony na krotki okres czasu. Okazuje sig, ze rezerwa
sama nie jest wystarczajacym sSrodkiem do regulowania podazy. Ko-
nieczna jest przy tym zawsze reglamentacja obrotu z zagranicg, a czasem
i inne $rodki, jak np. kontrola samej produkcji. Nastepnym z kolei
waznym problemem jest tu sprawa unikania strat i zepsucia sie towaru
przy przechowywaniu, co utrudnia w pewnym stopniu stosowanie tej
metody. Poza tym istnieje zawsze tendencja do zwigkszania rezerw do
granic pojemno$ci magazynéw wzglednie do granic mozliwosci finan-
sowych. Jezeli te trudnosci sg nie do przezwyciezenia, tworzenie rezerw
moze da¢ w wyniku powazne straty. o ‘

Trzecig, a prawdopodobnie najtrudniejsza do przezwycigzenia trud-
no$cig jest nieche¢ rolnikéw, a takze organizacji administrujacej rezer-
wami do obnizenia cen. Swoboda ich w tym wzgledzie moze byé¢ istotnie
ograniczona. Majg oni zwykle nadzieje, Ze jesli nieco dluzej wstrzymajg
sie ze sprzedazg, sytuacja rynkowa ulegnie poprawie. Jesli nastapi rap-~
towna zwyzka zapotrzebowania, jak np. w okresie wojny koreanskiej
lub nieurodzaj w kraju czy zagranica, ich nadzieje moga sie zicié.
Wiele przykladéw wskazuje jednak na to, ze bywa inaczej. Nagroma-
dzenie zapasow kawy, ktére w konicu niszczono, jest klasycznym. przy-
kladem takiej chybionej kalkulacji. W krajach deficytowych regulowanie
importu zabezpiecza przed nadmiarem zapaséw. Kraje eksportujgce nie
majg takiej kldpy bezpieczenstwa, a szereg lat urodzajnych lub spadek
popytu w kraju, badz za granicg moze wywotaé powazne trudnosci.

Na obecne nadwyzki pszenicy w Ameryce Pélnocnej miaty wplyw
wszystkie te wymienione czynniki. S

Nalezy rozwazyé czy tworzenie rezerwy nie prowadzi.do tworzenia
sie nadwyzek. Z samej natury rzeczy rezerwa jest przeznaczona do
utrzymania cen na poziomie oplacalnym. Doswiadczenie daje podstawe.
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do twierdzenia, ze wowczas gdy ceny sg oplacalne rolnicy daza do zwiek-
szenia_produkecji az do granic mozliwosci zbytu, przynajmniej w tych
krajach, gdzie technika stoi na wysokim poziomie i istnieje dostateczny
zapas.ziemi. Niebezpieczenstwo tkwi w tym, ze instytucja rezerw moze
sta¢ sie dodatkowym zrédlem zbytu, pobudzajgc do dalszej rozbudowy
- produkcji, az do ostatecznego wyczerpania rozporzgdzanych' funduszéw
interwencyjnych lub pojemnosci magazynéw. Nadmierne gromadzenie
zapaséw zdarzalo sie tak czesto, iz wydaje sie dostatecznie jasne, zZe
przynajmniej w krajach eksportujacych wprowadzanie gwarancyjnych
cen za pomocy tworzenia rezerw wymaga dodatkowych skutecznych
srodkéw regulowania produkeji i przymusowego stosowania tych $rod-
kéw z chwily, gdy. gromadzone zapasy zaczynaja rosngé lub tez pelnej
gotowosci sprzedazy, w razie potrzeby ze stratg, woéwczas gdy zapasy .
‘stang sie-zbyt wielkie. " _ ‘ )

Ryzyko strat i straty przy przechowywaniu ograniczajg zakres two-
rzenia rezerw przy polityce gwarantowania cen do artykuléw mnie ulega-
jacych zepsuciu. Specjalng ostroznosé nakazuje operowanie rezerwami
w regionach tropikalnych i wilgotnych, gdzie trudno jest przechowywaé
nawet takie artykuly jak zboze. Zastosowanie chlodnictwa i innych
metod technicznych umozliwiajacych przediuzenie okresu skladowania
rozszerzylo oczywiscie zasieg mozliwosci tworzenia rezerw i umozliwilo
zmniejszenie wahan cen produktéw pochodzenia zwierzecego, zmniej-
szajgc skutki' wahan sezonowych produkcji jaj, masla Iub miesa.

We Francji i Niemczech Zachodnich stosuje sie w ograniczonej skali
rezerwy dla celéw polityki gwarancji cen masta i miesa, w nieco wiek-
szej skali — owocow w Nowej Zelandii i masta w Kanadzie — dokonujac -
jednoczes$nie czestych obrotéw rezerwami. Poniewaz = przechowywanie
tych artykuléw trwa normalnie tylko kilka miesiecy, stosowanie rezerw
tego typu moze mie¢ szerokie zastosowanie, aczkolwiek wiele tu zalezy
od kosztéw magazynowania. R :

Zasieg tej metody jest wiekszy tam, gdzie artykuly latwo ulegajace
zepsuciu moga by¢ przetwarzane na artykuly trwalsze. W Stanach Zje-
dnoczonych np. gwarantowana cena na mleko jest szeroko stosowana
poprzez podirzymywanie ceny masta i mleka sproszkowanego. To samo
stosujg spoéldzielnie producentéw w Brazylii. Produkcja konserw pusz-
kowanych z niektérych owocow i warzyw moze ulatwié tworzenie rezerw
- w celu podtrzymania cen. v ' :

Rezerwy. mogg by¢ administrowane przez rzad .catkowicie lub czes-
ciowo. Jes$li stosuje sie je jako gléwne narzedzie zagwarantowania
poziomu cen w warunkach wolnego handlu, to koniecznym warunkiem
ich dzialania jest istnienie instytucji centralnej dokonywajacej zakupow
(lub udzielajgcej pozyczek pod zastaw) calej ilosci oferowanego produktu
po cenie gwarantowanej. Przykladem takiej instytucji jest ‘Commodity
Credit Corporation w Stanach Zjednoczonych. Rezerwy mogs byé sto-
sowane na mniejsza skale, jako $rodek pomocniczy regulowania cen tam,
gdzie cel ten osigga sie innymi $rodkami, np. poprzez regulowanie
- eksportu. : : .

Przykladem moze ti byé ograniczone gromadzenie rezerw masls-
przez organizacje handlows ,Interlait” we Francji. Administrowanie
rezerwamj zboza jake srodkiem stabilizacji cen na wolnym rynku-i pod-
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trzymania - zagwarantowanego poziomu cen jest obecnie szeroko- stoso-
wane w . krajach Dalekiego Wschodu. Instytucja odpowiedzialna za
~administrowanie rezerwami powinna posiadaé- mozliwo$é regulowania
importu i eksportu bezpos$redniego lub przez bliski kontakt z odpowied-
nimi instytucjami rzadowymi. ‘

Do wprowadzenia i administrowania rezerwami potrzebne sg oczy-
wigcie znaczne fundusze w okresach wzmozonej podazy i spadku cen.
Brak dostatecznych funduszéw doprowadza do zaniechania skupu zwlasz-
.cza W Krajach stabo rozwinietych gospodarczo, jak np. w przypadku
skupu juty w Pakistanie, a wéwczas cala akcja interwencyjna zalamuje
sie. Ilo$¢ potrzebnych pieniedzy moze byé zmniejszona réznymi, sposo-
bami."Jednym z nich to przyjecie niskiego poziomu cen gwarantowanych,
jak to ma miejsce w Brazylii. Podobny wynik uzyskiwany jest przez
wprowadzenie tymczasowych zaliczek przy skupie do dalszego rozra-
chunku, jak np. przy pszenicy w Kanadzie. Innym sposobem jest ogra-
niczenie okresu sprzedazy zapaséw do konca roku gospodarczego, jak to
ma miejsce np. we Francji przy zbozach pastewnych.

Sposéb ten jednak ‘jest korzystny dla producentow, ktérzy moga
przechowa¢ swoje zasoby przez caly ten okres. Na ten cel -uruchomiono
we Francji specjalne -kre‘dyty. Na o0go6!l rolnicy potrzebujg pomocy przede
wszystkim w okresie pozniwnym, gdy nacisk podazy jest najsilniejszy.
‘W . Belgii rzad usitluje przesungé finansowanie sezonowego nasilenia
podazy przy stabilizowaniu cen masta na handlowy aparat dystrybu-
cyjny przez gwarantowanie spoéldzielniom réznicy cen pomiedzy okresem
letnim i zimowym w sposdb zapewniajgcy rentownosc. .

Poniewaz tworzenie rezerw pozostanie prawdopodobnie jedna z pod-
stawowych metod przy stosowaniu cen gwarantowanych, nalezy przy-
pomnieé, ze najpowaznieszym problemem przy administrowaniu rezer-
wami jest przeciwdzialanie ich nadmiernemu wzrostowi. Jedli takie
zjawisko nastepuje w kraju bgdqcym powaznym eksporterem, konse-
kwencje jego moga by¢ powazne nie tylko dla tego kraju lecz w skali
- miedzynarodowej, a specjalnie dla krajow eksportujgcych. Z tego
wzgledu od czasu do czasu wysuwane sg sugestie co do miedzynarodowej
koordynacji rezerw wazniejszych artykuléw eksportowych. Zagadnienia
te, aczkolwiek wykraczajg poza zakres zainteresowan niniejszej pracy,
sg tak wazne, ze wymagajg stalej uwagi.

Obecnie przejdziemy do rozwazania innych metod zmierzajgcych do
regulowania podazy przy stosowaniu cen gwarantowanych, jakie moga
by¢ zastosowane w zwigzku z tworzeniem rezerw lub niezaleznie od tej
metody.

Regulowanieimportu

W krajach importujqcych regulowanie importu jest czesto jedynym
lub co najmniej najwazniejszym sposobem Wprovvadzema gwarancji cen.
Jest ono potrzebne nawet w krajach eksportujacych wowczas, gdy po-
ziom cen gwarantowanych jést wyzszy od cen rynku mlqdzynarodowego
Tak jest wiasnie w Stanach Zjednoczonych w odniesieniu do wielu
artykutow.

Regulowanie importu moze by¢ przeprowadzone przy pomocy Srod-
‘kéw fiskalnych, jak clo: importowe, protekcyjny- kurs dewizowy itd.,
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‘w drodze restrykcji ilosciowych, badz tez przez wprowadzenie monopolu
handlu panstwowego lub quasi panstwowego. :

Zastosowanie systemu cen -gwarantowanych moze samo przez sie
zainteresowaé zagranicznych eksporteréw, a tym samym spowodowac
koniecznosé zastosowania $rodkéw zapobiegawczych przeciwko .impor-
towi. System doplat réznicy cen stosowany na szeroka skale w Anglii
jest moze jedynym sposobem, ktérego zastosowanie nie wzbudza zainte-
resowania ze strony podazy z zagranicy. Skutki zachety do importu sg
znikome wowezas, gdy poziom cen gwarantowanych jest niski i gdzie
producenci wykorzystuja jako swoj atut koszty dalekiego transportu.

Stopien ochrony przez klasyczne metody ograniczania importu jak
cta bezpiérednie lub ad valorem wydaje sie niewystarczajacym 'dla
. wprowadzenia cen gwarantowanych i w zwigzku z tym opracowano
szereg nowych form w tym zakresie. W Holandii na przyktad gwaran-
towana cena minimalna na pasze jest zabezpieczona przez wprowadzenie
ruchomego podatku od wartosci importu, stanowiacego réwnowartosé
réznicy pomiedzy ceng towaru importowanego a ceng minimalng. Stawki
- wplacane sg na rachunek rolniczego funduszu wyréwnawczego i zwra-
cane przy ‘wywozie tych artykuléw. W ten sposob rolnicy holenderscy
odnoszg korzyéci z niskich cen importowych, poniewaz podatek nie jest
placony o ile ceny artykutow importowanych sg nizsze od gwaranto-
wanej ceny minimalnej. Ruchome clo importowe obowiazywalo rowniez
‘na pszenice w Nowej Zelandii. Podobnie w Szwecji, stosujacej gietki
system podtrzymywania cen, wprowadzono ostatnio oplate od importu,
Kktéra wzrasta wowczas, gdy ceny krajowe spadng ponizej gwaranto-
wanego minimum i obniza sie, jesli ceny te podniosg sie powyzej zagwa-
rantowanego maksimum. Z chwila, gdy srodki te okazg sie niedosta-
teczne, przewidziana jest mozliwos¢ iloSciowego regulowania eksportu
lub importu. _

W krajach Beneluxu istnieje réwniez kombinowany finansowo-kontyn-
gentowy system regulowania importu przy systemie cen minimalnych.
Na szereg artykuléw eksportowanych ustalono ceny minimalne i jesli
w kraju eksportujacym ceny sa nizsze, nakladane sa optaty w wysokosci
tej réznicy. Wplywy z tych oplat sa dzielone pomiedzy krajami naleza-
cymi do Beneluxu. Jezeli w kraju importujagcym — jednym z nalezgcych
do Beneluxu — ceny spadng ponizej cen minimalnych, import moze bye
zawieszony. '

Wszystkie powyzsze systemy wydajg sie wplywa¢ na obnizenie
kosztow artykuléw dla spozywey, gdyz cla importowego nie oplaca sie
lub jest onho minimalne woéweczas, gdy ceny krajowe sg wyzsze od po-
ziomu cen gwarantowanych i pod tym wzgledem systemy te roznig sie
od tradycyjnych taryf celnych, ktore dzialaja stale w jednakowy sposoéb.
Inne systemy regulowania importu ida o krok dalej, tworza jedng pule
cen dla artykuléw produkcji krajowej i importowanych. Jest to oczy-
wiscie mozliwe w warunkach handlu upanstwowionego, jak np. przy
pszenicy w Brazylii. W Szwajcarii importerzy moga byé zobowigzani do
zakupu proporcjonalnej ilosci artykutu krajowego pochodzenia po cenie,
 gwarantowanej w okre$lonym stosunku za kazdg importowang toneg
tegoz artykulu. Podobny nieco system utrzymywania gwarantowanej
ceny na pszenice zastosowano w Holandii, gdzie od mlynarzy zada.sig
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dodawania okreslonego procentu pszenicy kra]owej ‘ przy przénilale
z tym, ze procent ten ustala sie na poziomie zabezpleczagqcyrn zbyt dla
calej produkcji krajowe;j.

‘Przy pomocy Srodkéw o charakterze finansowym w latach trzydzle—
stych zastosowano w- Anglii polgczenie w jedng pule cen pszenicy impor-
towanej i krajowej. Na&ozono oplate na calo$¢ produkowanej w kraju
1 importowanej mgki i wplywy uzyto na doplate dla producentdéw.

Ilosciowe ograniczenie importu w drodze reglamentowania importu
lub w-inny spos6b sg szeroko stosowane po to, by import nie utrudnia?
realizacji programu podtrzymywania cen wewnetrznych. Mozna to
osiggngt przez wyzsze oplaty, jak np. przy produktach mleczarskich,
pszenicy i bawelnie w Stanach Zjednoczonych. Stosuje sie je zwykle
jako $rodek dodatkowy, a czasem nawet bez wprowadzenia speCJalnych
gwarancji cen:

Przy realizowaniu polityki cen gwarantowanych na artykuty rolnlcze
zawsze powazng role gra handel prowadzony przez panstwo. Centralna
organizacja handlowa moze byé uprawniona do dokonywania obrotéow
artykutami zaréwno zagranicznego, jak i krajowego pochodzenia, jak
przy pszenicy we Francji lub przy pszenicy, ryzu i jeczmieni w Japonii.
Moze ona zajmowaé sie jedynie artykulami importowanymi, jak 10 ma
miejsce w Niemczech Zachodnich, gdzie panstwo kupuje i odprzedaje
zboze i cukier importerom niemieckim po cenach bedgcych na poziomie
cen gwarantowanych. Zyski i straty przejmowane sg przez skarb pan-
stwa. Chociaz handel panstwowy artykulami spozywczymi rozwingt sie

,najpierw w Europie, jest on obecnie -szczegolnie rozpowszechniony
w Azji i w Ameryce Lacifskiej. Jest on stosowany np. przy obrocie
zbozem na CeJlome w Indiach, Indonezji i na Filipinach, przy pszenicy
w Meksyku i Brazylii i prawie przy wszystkich podstawowych arty-
kulach rolnlczych w Costarice.

'Regulowanie eksportu

W krajach mniej lub WlQCQ] samowystarczalnych najpospolitszym spo-
sobem podtrzymywania cen gwarantowanych jest ;marginesowy” eks-
port wszelkich nadwyzek ponad zapotrzebowanie krajowe, po cenach
bedacych na poziomie cen gwarantowanych. Poc1a,ga to za sobg oczy-

wiscie strate pokrvwana przez skarb panstwa wowczas, gdy cena gwa-
rantowana jest wyzsza od ceny eksportowej i wtedy, gdy do calosci
zbiorow stosowana jest cena gwarantowana jak np. przy pszenicy
w Turcji. W innych Wypadkach straty pokrywane sa przez samych pro-
ducentow, jak np. przy pszenicy w Szwecji, gdzie w zasadzie tylko psze-
rica sprzedawana w Szwecji objeta jest systemem cen gwarantowanych
Ceny ustalone sg bezposrednio przez wlasciwg organizacje handlowa,
straty za$ mna eksporcie pokrywane sg ze Srodkéw uzyslk1wanvch ze
specjalnych Oplat ‘pobieranych od produkcp

! Czesciowy eksport artykulow mleczarsklch ze Szwecn finansowany jest poprzez
optaty od produkeji. Jedynie jednak nieznaczna cze$é oplat od produkeji zuzywana
jest na pokrywanie strat przy eksporcie. Reszta zwracana jest producentom, zgodnie
ze specjalnymi przepisami.
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Utrzymywanie ceny gwarantowanej na rynku krajowym drogg eks-
portu nadwyzek zdaje sie coraz trudniejsze w miare wzrostu ilosciowego
tego eksportu szczegdlnie wowezas, gdy eksport artykutéw rolniczych
odgrywa duzg role dla gospodarzy danego kraju. Australia i Francja
przy daleko wiekszym eksporcie poszty po tej samej linii postepowania
co Szwecja, gwarantujgc ceny tylko na ograniczona czes¢ calkowitych
zbioréw, eksportujagc nadwyzki po takich cenach, jakie sie w danej
koniunkturze dajg -osiggngé i laczac wplywy ze sprzedazy krajowej
z wplywami z eksportu. Australia ustala cene gwarantowang na ilosé
. produktéw mleczarskich na spozycie krajowe plus 20%, wskutek czego
obejmuje gwarancjg tylko .cze$é eksportu. Jest rzecza jasna, ze wtedy,

- gdy duza czeé¢ zbioréw jest eksportowana gwarancja 'ceny obejmujgca

tyvlko iloéci sprzedane na rynku krajowym plus 20% posiada dla produ-
centow mniejszg wartosé niz wtedy, gdy nadwyzki niewiele przekraczajy
owe 20%. .

. Alternatywa jednak pokryvwania wszystkich strat na eksporcie przez
panstwo bylaby zbyt kosztowna dla krajow wywozacych stosunkowo
duzo w poréwnaniu ze spozyciem krajowym, chyba.zé sytuacja gospo-
- darcza kraju jest bardzo dobra i nie jest zalezna od finansowych wy-
nikéw eksportu rolniczego. Polityka taka byla stosowana przez Stany’
Zjednoczone w odniesieniu do wiekszo$ci artykulow o gwarantowanych
cenach, zwlaszcza woweczas, gdy rozmiary zapaséw rosty i problem stawat
sie klopotliwy. Stosowane sg wowczas dodatkowe ulatwienia eksportowe,
jak np. sprzedaz na kredyt dlugoterminowy i zaplata w walucie kraju
importujacego. Jest jednak rzeczg watpliwg czy wiele krajow sta¢ by
bylo na prowadzenie’ takiej polityki na wieksza skale. :

Metody usitujgce zrealizowa¢ sprawe stabilizacji cen przez regulo-
wanie podazy na rynkach zagranicznych sg jeszcze trudniejsze i mogg
byé¢ stosowane tylko w krajach posiadajacych co§ w rodzaju faktycznego
monopolu na dany produkt, wzglednie w oparciu o porozumienia miedzy-
narodowe, jakie istniejg np. obecnie dla pszenicy i cukru. Indywidualne
usitéwania regulowania podazy Swiatowej mogg mie¢ powodzenie jedy-
nie na krétkg mete. Pierwszy przypadek restrykcji wprowadzonych dla
“eksportu kauczuku malajskiego nie powiddl sie wduzym stopniu dlatego,
ze wplynal jako zacheta do zwiekszenia produkcji w innych krajach.
Przedwojenne usilowania Brazylii zmierzajagce do ustabilizowania $wia-
towego rynku kawy doprowadzily tylko do nadmiernego nagromadzenia
rezerw. Stosunkowo. niedawno Brazylia usilowala utrzymaé minimalng
cene eksportows kawy poprzez zakupy rzadowe kazdej iloSci, jaka nie
mogla byé wyeksportowana po tej cenie. Reakcja ze strony kupujgcych
oraz duza podaz ze strony innych eksporteréw doprowadzily najpierw
do obnizenia minimalnej ceny eksportowej poprzez zmiane kursu dewiz
w - transakcjach, a w rezultacie do calkowitego zaniechania tej polityki.

Wobec ogromnych trudnosci uregulowania podazy na rynkach mie-
dzynarodowych, kraje eksportujgce zmierzaja do oparcia sie na takich
srodkach, jak fundusze wyrdwnawcze, stosowanie oplat od eksportu
lub zréznicowane kursy dewiz. Srodki te nie wywieraja bezposredniego
‘wplywu na ksztaltowanie sie podazy na rynek krajowy czy zagraniczny;.
sg one rozwazane nizej w rozdziale traktujgcym o metodach finansowych
_ stosowanych przy wprowadzaniu cen gwarantowanych.
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Ograniczenie produkecji

Cgraniczenie produkcji moze byé stosowane jako normalny s$rodek
regulujgey podaz i ceny artykulow tam, gdzie produkcja ma charakter
mnie] wiecej cigglty i gdzie jej rozmiary mogg byé skorygowane w pe-
wnych granicach bez zbyt duzych strat. Na przykiad w niektérych
krajach (Portugalia) ubdj bydila jest ograniczony wowczas, gdy ceny
miesa spadng ponizej gwarantowanego minimum. Podobne metody sto-
sowano roéwniez dla podtrzymania cen na rynkach miedzynarodowych.
A wigc zbior kauczuku byt ograniczony na podstawie ustalonych w okre-
sie przedwojennym systemoéw kontroli cen, za$§ zbiér herbaty na pod-
stawie miedzynarodowej umowy w sprawie obrotéw herbatg. W obu
tych wypadkach ograniczenie wprowadzono w formie kontyngentow
eksportowych opartych na szacunku zapotrzebowania $wiatowego i pro-
ponowanym poziomie cen. Bylo to uzupelnione $Scistg kontrolg zakla-
dania nowych plantacji. ' _ '

Dla wigkszofei artykuldéw jednak, wlaczajage w to wszystkie rogliny
zbierane corocznie, regulowanie produkeji jest metodg zbyt trudng
w wykonaniu i niepewng w swej skutecznosci. Z tego tez wzgledu ogra-
niczenie produkcji stosuje sie czesto jako $rodek - uzupelniajgcy oraz
jeko ostatnig linie obrony woéwczas, gdy inne zwykle i szybko dziatajgce
metody okaza sie nieskuteczne. Wybitnym tego przykladem sg przepisy
ustawodawcze w Stanach Zjednoczonych dotyczgce ustalania powierzchni
zasiewow i kontyngentéow rynkowych. Mozna tez przytoczyé wiele innych
przykladéw, jak cukier w Brazylii i Argentynie, bawelna w Meksyku,
winc we Francji. '

Ograniczenia produkcji stosowano réwniez dla podtrzymania cen na
rynkach $wiatowych, jak np. akcja przedsiewzieta na podstawie miedzy-
narodowej umowy cukrowej. Wiele krajéow o duzym eksporcie w osta-
tnich latach ograniczylo réwniez produkcje dla podniesienia cen na
rynkach swiatowych, jak np. Kuba, jesli chodzi o cukier, Indie w za-
kresie herbaty, Pakistan w stosunku do produkecji juty. o

Zuzywanie nadwyzek na nowe, inne cele

Niektore kraje zamiast ograniczaé produkcje dla podtrzymania po-
ziomu cen gwarantowanych zastosowaly w ostatnich latach bez pono-
szenia duzych wydatkéw czy gromadzenia nadwyzek, metode ograni-
czenia produkcji artykuléw objetych cenami gwarantowanymi do ilosci,
~ktoére moga by¢ sprzedane na rynku wewnetrznym. Wszelkie nadwyzki
produkcji pozostawia sie zatem swojemu losowi, to znaczy mogg one
uzyskiwa¢ cene rynku miedzynarodowego lub, na rynku krajowym moga
zosta¢ uzytkowane na inne cele, jak np. na pasze lub specjalny przeréb.

Ten tzw. ,system dwoéch cen” dziala hamujgco na podniesienie pro-
- dukeji ponad ustalone ilo$ci bez komplikacji, jakie powstaja przy innych
systemach ograniczania produkecji. .

‘W wypadku, gdy nadwyzka produkcji jest wynikiem szczegdinie
. sprzyjajacej pogody, fakt Ze wysokie zbiory obnizajg w odpowiednim
stosunku ceny, nizsze wplywy przecietne nie wydaja sie niestuszne,
wobec obnizenia w'tych warunkach kosztéw produkeji. :
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System ograniczonej gwarancji cen moze byé stosowany w krajach
eksportujgcych lub zazwyczaj samowystarczalnych, gdy nieznaczna nad-
wyzka ‘pojawia sie w latach wysokiego urodzaju. Nadzwyczajne nad-
wyzki mogg by¢ uzyte na rynku krajowym, np. na opas bydia. Przed
wojng na przyklad nadwyzki pszenicy we Francji byly denaturowane
-przez barwienie po to, aby staly sie nieprzydatne dla ludzi i aby mogtly
by¢ sprzedane po cenach znizonych na pasze na rynku wewnetrznym,
a czasem i na eksport. Te same metody stosowano w Stanach Zjedno-
czonych dla uplynnienia nadwyzek ziemniakoéw. Analogiczny cel miato
podnieswme minimalnej sredmcy ziemniakow bedgcych w sprzedazy
dla spozycia przez ludzi — mniejsze ziemniaki mogly by¢ tylko klero—
. wane na pasze.

W_ niektérych krajach ograniczona gwarancja ceny w ‘polaczeniu
z systemem dwéch ceén stosowana jest do mleka dla zrézniczkowania
mleka $wiezego ‘dla konsumcji i mleka klerowanego do przerobu na

masto, ser itp.

Anglia daje pelnq gwarancje ceny Jedvme na pewng okreslong 11050
mleka, a gwarantuje znacznie nizsze ceny na pozostalg ilos¢é mleka
przeznaczoneg\o na przerdb. W wiekszosci takich przypadkow producent
otrzymuje czes¢ srequ stanowigcg przecietng pomiedzy ceng za sw1eze
- mleko konsumecyjne i przeznaczone na przerob.

Takie lgczenie gen dla wyptacania jakiej§ Sredniej jest zwy‘kla cecha
systéméw o dwéch cenach i w zwigzku z tym pocigga za sobg koniecz-
noé¢ istnienia centralnej organizacji handlowej. Wyjatek stanowi jedynie
wypadek, gdy cata produkcja danego artykulu objeta jest ceng gwaran-
towana, a straty ze sprzedazy po cenie nizszej (na rynku wewnetrznym
czy miedzynarodowym) pokrywane sg przez panstwowy organ'. odp'o—
‘wiedzialny za zakup kazdej zaoferowanﬁ] iloéci po minimalnej cenie
) gwarantowane;

Metody finansowe ‘stosewania cen gwarantowanych

Metody bezposredniego finansowego wplywania na ceny gwaranto-
wane sg obecnie mniej réznorodne i nie sg szeroko stosowane jak metoda
regulowania podazy rynkowej. Nalezg tu doplaty roéznic cen, stosowane
dotad zwykle dla artykutow importowanych, fundusze wyréwnawcze
uzywane w szerokim zakresie lecz nie wylacznie przy artykutach impor-
towanych oraz dostocsowanie oplat eksportowych lub kursu walut do cen
artykuléw w obrocie miedzynarodowym. System zawierania kontrak-
tow diugoterminowych pomiedzy krajami moze byé wlaczony do tej
grupy.

N i
) Doptaty réznicy cen

Zasada stosowania doplat réznicy cen ‘jest prosta. Rolnicy sprzedaja
swoj produkt na rynku indywidualnie lub tez za poSrednictwem rolni-
czej organizacji handlowej. Jesli przecietna cena uzyskiwana jest nizsza
- od poziomu gwarantowanego, rolnik otrzymuje doptate od rzadu. System
- ten stosowany jest w- Anglii przy zbozach, mleku, miesie i jajach,
w Stanach Zjednoczonych przy welnie, w Holandii przy zycie i (w po-
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Igczeniu z funduszem erownawczym) przy mleku, w Australii za$ przy
bawelnie.

‘W krajach 1mportugqcych system ten nie Wymaga zadne] interwencji
na rynku wewnetrznym, ani tez zadnych ograniczen formalnych w han-
dlu miedzynarodowym. Dlatego tez nie wywoluje on zwyzki cen’ dla
konsumentéw. Moze to prowadzi¢ do zwiekszenia spozycia mektorych
artykulow z korzyseig dla sposobu odzywiania. Oznacza to réwniez, ze
podniesienie poziomu cen gwarantowanych w rolnictwie nie prowadm,
z kolei do zgdan zwiekszenia plac, ani tez do zjawisk inflacyjnych.

Kiedy producenm rolni sprzedajg swoje  produkty indywidualnie -
odczuwaja, wowczas bezposrednio reakcje rynku na jako$¢ -towaru
i zmiany w popycie ze strony konsumenta. Nie jest to odczuwane w tak
silnym stopniu wéwczas, gdy sprzedaz jest prowadzona’ przez centralng
- organizacje sprzedazy i wplywy sg wplacane do wspblnej kasy. Z dru-
giej strony sprzedaz scentralizowana w duzym stopniu  utatwia stose-
wanie systemu doplat réznic cen. Totez tam, gdzie system ten byl kry-
tykowany jako zbyt skomplikowany, sprzedazy dokonywano w sposob
indywidualny, a nie scentrahzowany

Nalezy odnotowaé jeszcze jeden czynmk a ‘mianowicie, ze dop&aty
. Toznicy cen dokonywane sa zazwyczaj na podstawie b1ezacaj sprzedazy
na konsumcje, a nie majg zastosowania -przy -skupie na rezerwe.

Wydaje sig, ze przy wyzej omawianym systemie podtrzymywania
ceny Iyzvko jest znacznie muniejsze niz przy gromadzeniu nadmlernych
zapaséow. .

Podstawovvym zagadmenlem W. tym systemle ]est siprawa zasiegu
jego stosowania. Jak dotad jest on stosowany w krajach wysoko roz-
winietych gospodarczo i gléwnie w odniesieniu do artykulow deficyto-
wych. Jest rzecza raczej watpliwa czy bylby on wladciwy do zastoso-
wania w Kkrajach mniej r’ozwinietych gospodarczo, wzglednie do -
artykutow eksportowanych.

Sposéb, w jaki system doptat jest stosowany powszechnie w Anglii,
a przy bawelnie w Australii, powoduje; ze catkowity koszt ‘gwaranto-
wania ceny- przechodzi od tkvovnsu,menta na skarb panstwa a wiec na
- platnika podatkéw. W krajach, gdzie obowigzuje system podatku do-
dochowego wzrastajacego progresywnie, oznacza to bardziej rownomierne
rozlozenie ciezaréw podatkowych. W krajach natomiast, gdzie system
podatkowy jest gorzej zorganizowany i zasobno$é skarbu panstwa jest
mniejsza, zastosowanie tego systemu moze okazaé sie niepraktyczne.

Nie jest jednak istotng zasadg, ze finansowanie doplat réznicy cen
ma by¢ dokonywane bezposrednio z dochodéw panstwa. Przedwojenny
system angielski przewidywal finansowanie doplat réznicy cen z oplaty
- nalozonej na make importowang lub mielong w kraju. Tego rodzaju
sposéb ktéry przerzuca ciezar finansowy na konsumenta, moze umozli-
wi¢ zastosowanie tego systemu w wiekszej iloSci krajow, Jednakze w sto-
sunku do artykuléw, ktére sg mna szeroks skale importowane' oraz
w wypadku, gdy konsument ma jakas$ korzys$é z niskich cen dla spozycia..

Mato jest doswiadczen ze stosowaniem systemu doplat réznicy cen
artykuléw eksportowanych. Przykladem moze tu byé mleko i produkty
mleczarskie w Holandii, gdzie system jest polgczony z istnieniem’ fun-
duszu wyréwnawczego, w ktérym zostaja zlgczone wplywy z mleka’
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konsumeyjnego i zuzytego na przerdb i to zaré6wno wplywy uzyskiwane
na rynku wewnetrznym, jak i zagranicznym. Jak dotad, obcigzenie
panstwa z tytulu zastosowania tego systemu nie wydaje sie byé nad-
miernie wysokie. Przy wprowadzonej ostatnio w Nowej Zelandii mini-
malnej cenie ma mieso, doplaty roéznicy ceny przy eksporcie miesa
dokonywane sg do wysokosci, w ktérej ceny eksportowe na rézne gatunki
migsa sg nizsze od ceny minimalnej. : |

Takie lub jakiekolwiek inne metody zastosowania systemu doplat
roéznicy cen przy artykulach eksportowych mogg doprowadzié do bardzo
duzych wydatkow. skarbu panstwa woéwezas, gdy ceny $wiatowe spadng
znacznie ponizej gwarantowanego poziomu i gdy nie ma ograniczenia co
do iloSci danego artykulu, jaka obejmuje gwarancja. Jednoczesnie w ta-
kim systemie kraj silny gospodarczo moze rzuci¢é na rynek $wiatowy
takie ilosci danego artykutu, ktére mogg powaznie obnizyé cene. Nie jest
rzeczy catkowicie jasng, czy tego rodzaju ryzyko bedzie wicksze przy sto-
sowaniu systemu doptat réznicy cen niz przy jakimkolwiek innym syste-
mie udzielajacym z goéry gwarancji ceny na artykulty eksportowane,
wzglednie przy systemie jawnych lub ukrytych premii eksportowych -
a zatem czy jest to jedyny aspekt szerszego problemu stosowania systemu
cen gwarantowanych do artykuléw eksportowanych. '

Fundusze stabilizacyjne lub wyréwnawcze

Duze wahania cen produktéw rolnych na rynkach $wiatowych stwa-
-rzajg ryzyko dla polityki cen gwarantowanych. Dlatego tez stosuje sie
czgsto fundusze wyréwnawcze w duzym stopniu pochodzace ze Srodkéw
samych producentéw, a administrowane przez centralng organizacje han-
dlows. Fundusze te, jak to wspomniano wyzej, mogg byé wykorzystane
dla wyréwnywania réznic wpltywow pomiedzy okresami wysokich i nis-
kich cen. W Australii i w Nowej Zelandii, nosza one nazwe funduszéw
stabilizacyjnych. Mogg» one byé réwniez uzyte dla wyréwnania cen

‘W ciagu jednego roku, jak to ma miejsce w Holandii przy funduszu wWy- -

rownawczym dla mleka i produktéw mleczarskich, Przy pomocy tych
metod skutki wahan cen na rynkach $wiatowych sg oslabione i tam, gdzie
stosowana jest cena gwarantowana odpowiedzialno$é rzadu w okresach
znizek ceny jest zmniejszona. ‘ ,
Aczkolwiek systemy wyréwnywania cen zostaly w szerokiej mierze za-
stosowane w odniesieniu do artykuléw eksportowanych, byly one pier-
wotnie uiywane jako $rodek wyrownywania cen uzyskiwanych na
rynku krajowym, bgdz w réinych okresach czasu badz miedzy produ-
centami bedacymi w bardziej. i mniej uprzywilejowanej sytuacji, badz
tez miedzy cenami uzyskiwanymi ze sprzedazy na rézne cele. Aktualnym
przykladem ‘funduszu wyréwnawczego stosowanego dla zanulowania
‘réznic w cenach lat ,,dobrych” i ,ztych” na rynku krajowym jest system
stosowany przez centrale obrotu weing w Anglii. Fundusz zostat zebrany
z duzych wpltywéw osiggnietych w okresie koreanskiego ozywienia gos-
podarczego. Poniewaz obecnie zostal on wyczerpany, cena gwarantowana
jest wyréwnywana z doplat ze skarbu panstwa.
Nie wszystkie jednak fundusze wyréwnawcze stosujg tak daleko idacy
Srodek, jakim s3 $rednie ceny. W Holandii na przyklad producenci wa-

[
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rZyw i owocéw wplacaja niewielki procent swoich wplywéw na fundusz,
ktéry jest uzywany na wyrbéwnanie cen dla tych producentéw, ktérych
produkty zostaly wycofane z aukeji, poniewaz nie osiggnely ceny mini-
malnej. W Kanadzie obowigzuje optata 1% od caloSci sprzedanego zboza
pochodzjcego ze Stanéw Zachodnich na rzecz funduszu, z ktérego udziela
sie pomocy rolnikom z tych Stanéw Zachodnich, ktére zostaty dotkniete

kleskg nieurodzaju, lub tym, ktérzy nie sg w stanie dokona¢ zasiewbéw.

Panstwo bierze udzial w tworzeniu tego ‘fu-nﬂu-szu. Zaréwno w Kanadzie,
jak i w Holandii saldo funduszu przenoszone jest z roku na rok. W Ar-
-gentynie fundusz wyréwnawczy jest tworzony z dobrowolnych dotacji
przemystu tekstylnego i uzywany na podirzymywanie ceny gwaranto-
wanej dla producentéw bawelny, gdy faktyczna jako$é produktu jest
niZsza niz przewidywana. ,

O tym, czy fundusz wyréwnawczy po uplywie kilku lat posiada $rodki
na doptaty, decyduje w duzej mierze poziom ustalonej ceny. To z kolei
zalezy od czasu, w jakim fundusz zostal ustanowiony. Na przykiad, fun-
dusze wyréwnawcze ustanowione przed wojng przez centrale obrotu ziar-
~nem kakaowym na Zlotym Wybrzezu i Nigerii zapewnialy producentom

ceny daleko niZsze od cen na rynkach $wiatowych w okresie powojen-

nym. Stworzono w ten spos6b powazne rezerwy finansowe, ktére zostalty
zuzyte przez rzad nacele ogdélnego rozwoju gospodarczego tych krajow.
Z drugiej strony podobny fundusz stworzony po wojnie we Francuskiej
Afryce Zachodniej, gdy ceny na kakao wlasnie wzrosty ponidst straty,
ktére musiat pokryé francuski skarb panstwa. W Indonezji fundusz na
podtrzymanie cen kopry unikng?l takich strat w okresie wojny koreanskiej,
. poniewaz ceny placone producentom byly czesto korygowane, w zalezno-
$ci od cen Swiatowych. Tego rodzaju polityke mozna nazwaé przezorna,
aczkolwiek w duzym stopniu odbiega ona od celow, dla jakich fundusz
wyréwnawczy zostal stworzony. Najdiuzsze doswiadczenie w stosowaniu
- funduszéw stabilizacyjnych, aczkolwiek nie zawsze w ipolaczeniu z ceng
gwarantowang, ma Australia, gdzie fundusze takie zostaly stworzone
dla pszenicy i produktéw mleczarskich oraz w Nowej Zelandii dla migsa,
produktow mleczarskich, welny i jablek. W Australii, niezaleznie od po-
tgczenia wszystkich wplywow ze sprzedazy na rynku wewnetrznym i za-
granicznym, istniejg dosé powazne oplaty od caltoéci pszenicy eksporto-
wanej po cenach wyzszych niz poziom cen gwarantowanych na fundusz,
z ktorego w razie potrzeby moga byé¢ dokonywane wyplaty na utrzymanie
ceny gwarantowanej dla okreslonej czeSci produktéw eksportowanych.
Fundusz posiada gwarancje panstwowg na wypadek wyczerpania sie.

W Nowej Zelandii ceny uzyskiwane przy eksporcie produktéw mle-
czarskich i miesa w czasie wojny i w pierwszych latach po wojnie byty
wyzsze od cen placonych rolnikom, zgodnie z obowigzujgca tam polityka

stabilizacji cen. Nagromadzone stad powazne fundusze stuzg obecnie do

" podtrzymywania cen. Przy cenach gwarantowanych na maslo panstwo

doplaca, jesli fundusze nagromadzone przez producentéw zostang wy-

czerpane, ale przy cenach gwarantowanych na miegso brak jest takiej
gwarancji panstwowej. Doplaty do minimalnych cen na welne w Nowej
Zelandii finansowane sg z oplat od welny oraz .z zyskéw osigganych ze
sprzedazy zapaséw welny nagromadzonych w czasie wojny. Gwarancji

panstwowej nie ma. Istnieje réwniez cena gwarantowana na jablka
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i gruszki. Centrala obrotu tymi artykulami moze pozyczaé pienigdze od
panstwa bez zabezpieczenia, nie przewiduje sie tu jednak dotacji. Po-
zyczone pienigdze muszg byé zwrdcone.

W koncu nalezy wspomnieé¢ o ostatnio powstalym systemie, przy
ktorym fundusze stabilizacyjne w miektérych wypadkach rozszerzono
z jednego na kilka artykuléw. Na przykiad w 1953 r. we Francji utwo-
rzono fundusz wzajemnej. gwarancji, ktéory skupil w sobie fundusze
specjalne istniejgce : dotgd dla podtrzymywania cen poszczegdlnych
‘artykulow, jak mleczarskie, mieso, tluszcze i oleje, pszenica itp.

W Belgii stworzono fundusz wyréwnawczy rolniczy finansowany ze
specjalnych oplat za licencje eksportowe i importowe wydawane na
artykuly rolnicze ze specjalnych oplat natozonych na obrét artykutami
rolniczymi wewnagtrz krajow Beneluxu oraz z zasilkow panstwa.

- Jednym z celéw funduszu jest umozliwienie rolnikom uzyskiwanie
gwarantowanych cen za produkty rolne. '

Podatki od eksportu i zroznicowane kursy dewiz

Srodki, o ktérych byla mowa stosowane sg do artykutéw bedacych
w obrocie miedzynarodowym. Zwrot podatku od eksportu moze byé
stosowany jedynie w celu zmniejszenia skutkéw gorszych warunkow
eksportu w poréwnaniu do tychze warunkéw w innych krajach, nie
zas$. dla subsydiowania eksportu w ogole. System zréznicowanych czy
~ zmiennych kurséw dewizowych jest bardzo. elastyczny. Mozna go sto-
sowat jako odmiane ‘opodatkowania — zawsze jednak w kierunku ogra-
niczenia importu.lub eksportu. Z drugiej strony moze on byé stosowany
dla popierania handlu jako ukryte subsydium, np. woéwczas, gdy daje
si¢ specjalnie korzystny stosunek wymiany walut przy eksporcie niekto-
‘rych artykuléw na poszczegbine rynki.

Tam, gdzie celem jest utrzymanie poziomu cen gwarantowanych na
rynku wewnetrznym zréznicowane lub zmienne kursy dewizowe nie
wydajg sie byé lepszym sSrodkiem od jakiejkolwiek innej oplaty. Metoda
ta jest skuteczniejsza przy gwarancji cen na artykuly eksportowane.
Mozna tu dokonywaé szybkiej korektury stosownie do zmian zacho-
dzacych mna rynkach $§wiatowych. Poza tym wydaje sie, ze ryzyko pah-
stwa, je$li chodzi o wlasciwe straty z tytulu cen gwarantowanych na
artykuly eksportowane, moze nie byé wielkie, aczkolwiek wplywy dewiz
moga by¢ mniejsze. Z drugiej strony system ten wymaga bardzo spraw-
nego i operatywnego kierownictwa, aby unikngé stwarzania przywilejow
dla pewnych wplywowych grup przez nieusprawiedliwione korzystne
kursy dewizowe, co daje w rezultacie wzrost kosztéw i cen ze szkodg
dla catosci gospodarki narodowej,

Kontra'k'ty diugoterminowe

Kontrakty diugoterminowe moga odgrywaé wazng role w stabilizacji
cen produktéw rolnych, wchodzg jednak jedynie ubocznie w dziedzine
rozwazan nad metodami stosowania cen gwarantowanych. Najbardziej
wyrazistym przykladem ich przydatno$ci jest minimalna cena gwaran-
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towana przez rzad ‘angielski na mieso 1mportowane z Australii i Nowej
Zelandii ustalona dla poparcia produkeji i zapewnienia regularnosci
dostaw. Z chwilg zaprzestania dokonywama zakupow przez rzad gwa-
rancje te przekazano Australii w formie doptat rdznicy cen. Réwniez
rzgd holenderski na podstawie kontraktu .z Anglig na bekony zagwa-
rantowal swoim producentom ceny, a w rzeczyw1stosm subsydlowai
eksport.

Ceny wynikajgce z kontraktu zaw1eranego corocznie placone przez
Anglie w ramach porozumienia cukrowego Wspélnoty Bryvtyjskiej w du-
zym stopniu wptywajg na cene wiekszosci produkeji w zainteresowanych
krajach, nie sg one jednak cenami gwarantowanymi w $cistym tego
stlowa znaczeniu. Amerykanski system kontyngentéw cukrowych, prze-
znaczony gtownie dla podtrzymania cen dla producentéw krajowych,
podobnie zapewnia poziom cen powyzej cen Swiatowych dla wiekszoSci
producentéw Kuby i innych krajéow korzystajacych z kontyngentow.

Wydaje sie na ogél, ze kontrakty diugoterminowe typu zawieranych
dla wielu produktow w Anglii w ostatnich - latach przed wojng, a osta-
tnio na  ryz eksportowany przez Burme, nie stanowig same o cenie
gwarantowanej, lecz tworzg ramy, w ktérych staje sie mozliwe dla rza-
dow krajéw eksportujacych wprowadzenie gwarantowanej ceny eks-
portowej. Aczkolwiek tego rodzaju kontrakty zawierajg zwykle klauzule
dotyczace okresowej rewizji cen, eliminujg one wiekszo$¢ krotkotrwa-
tych wahan cen w handlu miedzynarcdowym,- eliminujgc tym samym
glowne ryzyko gwarantowania cen na produkty eksportowane. W okre-
sach jednak gwaltownych zwyzek cen moga one utrudni¢ korygowanie
cen i zastosowanie ceny gwarantowanej. Wielostronne systemy sta-
blhzachne Jak mledzynarodowa umowa pszeniczna czy cukrowa, sta-
nowig réwniez wazny Srodek podtrzymywania poziomu cen na produktv
eksportowane.

Poréwnywanie réznych metod stosowania cen gwarantowanych czy
to finansowych, czy tez opartych na regulowaniu dostaw jest niemozliwe
,,W prozni”; tzn. ich skuteczno$é zalezy od konkretnych warunkéw i oko-
liczno$ci. A zatem te same metody moga by¢ niewladciwe tam, gdzie
zamierza sie rozbudowaé produkcje, a odpowiednie, gdzie produkcja jest
dostateczna lub zbyt wielka. Podobnie, najlepsza metoda bedzie oddzia-
lywala roznie w zaleznoéci od tego, czy zamierza sie rozbudowaé czy
ograniczy¢ spozycie, lub wymiane miedzynarodowg w odniesieniu do -
poszczegblnych artykuldw, w kraju nierozwinietym gospodarczo i sil-
nym gospodarczo oraz w zaleznosci od tego, czy jest to artykut importo-
‘wany czy eksporbowany

: opr. E. Wiszniewski



