<y

o

i

ROLNICTWO ZACHODNIO-EUROPEJSKIE W 1960 ROKU

,L’EUROPE AUJOURD’HUI ET EN 1960” 8-EME RAPPORT
: DE L’0. E. C. E. VOLUME II

Europejska Organizacja Wspélpracy Gospodarczej' publikuje rokrocz-
nie rezultaty swoich badan nad ksztaltowaniem sie sytuacji ekonomicznej

krajow bedgcych jej cztonkami w formie sprawozdan redagowanych przez

Komitet Ekonomiczny, a zatwierdzanych przez Rade OECE.
W 1957 roku ukazalo sie 8 sprawozdanie Komitetu Ekonomicznego; sta-
nowi. ono ciekawg probe oceny perspektyw ekonomicznych krajow nale-

-zacych do OECE w okresie  1956—1960. Nie jest to pierwsza préba tego

typu. Prognozy rozwoju gospodarczego Europy Zachodniej byly juz do-
konywane dla lat 1948—1952 w oparciu o 4-letnie programy odbudowy
gospodarczej, sporzadzane przez wszystkie panstwa nalezgce do Organi-
zacji ‘Wspolpracy Gospodarczej, oraz dla okresu 1951—1956, kiedy fo
nawet Rada Organizacji wyznaczyla jako ogbélny cel polityki gospodarczej
zwigkszenie produkcji globalnej o 25%. Autorzy wstepu do 8 sprawoz-
dania uwazajg dotychczasowe prognozy za udane; a role ich w koordy-

" nacji gospodarki krajéow czlonkowskich oceniajg pozytywnie.

Prognoza zawarta w omawianym sprawozdaniu ma nieco odmienny
charakter. Opracowujac jg zrezygnowano z wyznaczania wielkosci ,,do-
celowych”, a ograniczano sie do ogdlnego zarysowania perspektyw roz-

- wojowych gospodarki Europy Zachodniej, oraz do postawienia gtéwnych -

probleméw, jakie cztonkowie OECE bedg musieli w najblizszych latach
rozwigza¢, w celu stworzenia warunkéw zapobiezenia w mozliwie naj-
wiekszym stopniu rysujgcym sie trudnosciom.

Opracowanie to jest dla nas interesujgce zaréwno jako wyraz nara-
stajacej we wspdlczesnych panstwach kapitalistycznych potrzeby pla-
nowania i jako przyklad metod jakimi ekonomia burzuazyjna postuguje
si¢ dla budowania dlugoterminowych prognoz rozwoju gospodarczego,
jak i ze wzgledu na bogaty material faktyczny dotyczacy ksztattowania
sie podstawowych wielkosci ekonomicznych w kapitalistycznych krajach
europejskich w latach 1950—1955 (w oparciu o ktére prognoza zostala
sporzgdzona), a wreszcie jako podstawa do konfrontacji wielkosci prze-

1 Organisation Europeenne de Coopération Economique. Nalezg do niej NRF, Aus-
tria, Belgia, Dania, Francja, Greeja, Irlandia, Islandia, Wiochy, Luksemburg, Nor-
wegia, Holandia, Portugalia, Anglia, Szwecja, Szwajcaria, Turcja. USA_ i Kaqada
nie bedac czlonkami organizacji uczestnicza we wszystkich jej przedsigwzigciach
o charakterze badawezym. Ponadto Jugostawia reprezentowana jest przez obserwa-
tora, a Hiszpania uczestniczy w opracowaniu zagadnien agrarnych. T :
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widywanych i rzeczywistych w warunkach, w ktérych nie ma mozli-
wosci planowego kierowania caloScig gospodarki mimo znacznego roz-
woju interwencjonizmu panstwowego w réznych jej dziedzinach.

Przedstawiong w raporcie diugoterminowsg prognoze sporzadzono
przyjmujac szereg hipotez odnosnie ‘ksztaltowania sie podstawowych
“czynnikéw politycznych 1 ekonomicznych. Miedzy innymi .zalozono,
ze poziom zatrudnienia pozostanie niezmieniony, ze nie bedzie kryzysu,
ze nie wystgpig ostrzejsze procesy inflacyjne, ze sytuacja miedzynaro-
dowa nie ulegnie zaostrzeniu. Realizacje tych hipotez postawiono jako.
zadanie przed krajami nalezgcymi do OECE traktujgc je jako warunek
pomyslnego rozwoju gospodarki. ' _

Statystyczng = strone opracowania charakteryzuje postugiwanie sig
,szeregiem przyblizen. Punktem wyjscia jest oszacowanie produkcji glo-
balnej na podstawie przewidywanego ksztaltowania sie zasobdéw ragk ro-
boczych i wydajnosci pracy. Nastepnie przewiduje sie sposéb podzialu
tej produkeji pomiedzy panstwo, inwestycje prywatne,- handel zagra-
niczny’i konsumpcje indywidualng, oceniajge réwnoczeénie potrzeby tych
wszystkich dziedzin i osiggalny stopien ich zaspokojenia. W toku doko-
nywanego zestawiania przewidywanych zasobéw i potrzeb ujawniajg
sie trudnosci, z jakimi nalezy sig liczyé, powstaje podstawa do wniosko-
wania, w ktérych dziedzinach produkcji nalezaloby przyspieszyé rozwaj
wzmozenia inwestycji lub polepszyé zaopdtirzenie drogg zwiekszenia
importu z krajow europejskich, a w ktorych uwidaczniajg sie mozliwosci
nadprodukcji i konieczno$¢ zahamowania produkecji lub wzmozenia eks-
portu itp. ‘

Wycena warto$ciowa wszystkich wielkosci ekonomicznych dokonywa-
na jest w oparciu o ceny roku 1955, przy czym mozliwe zmiany w struk-
turze cen i w poziomie cen nie sg przedmiotem rozwazan, podobnie jak
i moggce wystgpi¢ trudnosci gospodarcze typu finansowego. Autorow
prognozy interesuje wylgcznie rzeczowa strona ksztaltowania sie we-
wnatrzgospodarczych proporcji w produkeji i konsumeji krajéw objetych
badaniami.

Zgodnie z ogélnymi zalozeniami, rozwazania nad przewidywang sytu-
acjg ekonomiczng rolnictwa prowadzone s w dwéch plaszezyznach.
Przedmiotem analizy jest ksztaltowanie sie konsumcji artykulow zyw-
nosciowych (dla okreslenia zapotrzebowania na produkty rolne) oraz
mozliwosci wzrostu produkeji rolnej w oparciu o przewidywany rozwoj
poszczegblnych czynnikéw produkcji. Wysuwane s3 réwniez pewne
propozycje w kwestii polityki.ekonomicznej w stosunku do rolnictwa.

Ocena przewidywanego ksztaltowania sie popytu na produkty rolne
prowadzona jest na tle analizy tendencji charakteryzujacych konsumcje

" indywidualng wszystkich przedmiotéw spozycia.

Konsumcja indywidualna ludnosci krajéw Europy Zachodniej dopiero
w roku 1947 osiagneta poziom przedwojenny (na 1 mieszkanca). Od tego
czasu nieustannie rosnie, ale tempo tego wzrostu jest powolniejsze niz
rozwoéj produkcji globalnej, udzial konsumcji artykutéw zywnosciowych
w produkcie globalnym spadt z 69% w 1947 r. do 65% w 1955 r., (wskutek
wzrostu wydatkéw na militaryzacje i na inwestycje). W okresie do roku
1960 przewiduje sie¢ wzrost konsumcji globalnej o 18% i hamowanie
spadku jej udzialu w produkcie- globalnym poprzez wolniejszy wzrost
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wydatkow na zbrojenia. Wzrost konsumcji indywidualnej bedzie- sig
ksztaltowal bardzo réznie w poszczegélnych. krajach w zalezno$ci - od
przyrostu ludno$ci i osiggnietego juz poziomu konsumcji na 1 miesz-

* kanca. Najszybszy bedzie w krajach, w ktorych nastepuje szybki wzrost

konsumcji indywidualnej przy umiarkowanym przyroscie ludnosci. Bedg
to kraje grupy II (NRF, Austria, Francja, Holandia, Islandia — konsum-
c¢ja na 1 mieszkanca 547 dolaréw i grupy III (Irlandia, Wiochy — kon-
sumcja na 1 mieszkanca 312 dolaréw). Mniejszy przyrost konsumecji glo-
balnej wystapi w krajach grupy I o osiggnietym juz wysokim poziomie
zycia (Dania, Norwegia, Szwecja, Szwajcaria, gdzie konsumcja na 1
~mieszkanca wynosi 700 dolarow). Zupelnie specyficzna sytuacja bedzie
miata miejsce w krajach o wysokim przyroscie naturalnym, ale o matej
dynamice dochodu narodowego i niskim poziomie konsumcji gdzie kon-
sumcja na 1 mieszkanca wynosi 214 dolaréw (Grecja, Portugalia, Turcja)
Globalny przyrost konsumcji bedzie tu wysoki, natomdiast na 1 miesz-
kanica nie o wiele szybszy niz w krajach o wysokiej stopie zyciowej. '
- Omawiane opracowanie przewiduje rowniez znaczne zmiany struktury
konsumcji w 1960 r. Do opracowania tego zagadnienia postuzyla pro-
gnoza konsumcji globalnej i dane o strukturze konsumecji indywidualnej
w 1955 roku. Na skutek przesuniecia sie popytu od doébr podstawowych
do débr wyzszego rzedu przy ogdélnym wzroScie konsumcji w krajach
nalezgcych do OECE o 18%, konsumcja Srodkéw zywnosci wzroénie tylko
o 12%, podczas gdy np. débr trwalego uzytkowania o 31%. W poréwnaniu
z piecioleciem 1949—1955 przewiduje sie oslabienie tempa rocznego przy-
rostu konsumcji $rodkéw zywnosci z 3,8 do 2,4%. ,

Poniewaz spadek udziatu $rodkéw zywnoéci w konsumecji indywidu-
alnej zwigzany jest przede wszystkim ze wzrostem dochodu na 1 miesz-
kanca, przebieg zmian w strukturze konsumecji bedzie rézny w réznych
krajach. Przewiduje sie, ze istniejgce réznice w strukturze wydatkow
ulegng w najblizszych latach dalszemu poglebieniu. W I i II grupie
krajow, gdzie wydatki na zywnos$¢ stanowig ca 30% wydatkéw na spo-
zycie udzial ten ulegnie nieznacznemu obnizeniu, w krajach grupy IV
bedzie sie ksztaltowal na niezmienionym poziomie (60% wydatkéw na
spozycie). W grupie tej wzrost wydatkéw na zywnos$é pochlonie prawie
calkowicie spodziewany przyrost wydatkéw na spozycie. Wydatki na
zywno$¢ na 1 mieszkanca wzrosng w okresie 1955—1960 tylko o 13%,
podczas gdy w- okresie 1950—1955 wzrosty o 19%. Bedzie to spowodowane
ostabieniem dynamiki dochodéw oraz wspomnianymi juz zmianami
w strukturze wydatkéw. W okresie ubiegtym przyrost konsumcji $rod-
koéw zywnosci (na 1 mieszkanca) stanowit 79% catego przyrostu konsumcji
indywidualnej w Europie, w latach 1955—1960 ma stanowié¢ tylko 64%.
Sredni europejski stosunek tych dwoéch wielkosei jest jeszcze o wiele
wyzszy od przewidywanego dla krajéw o wysokiej stopie zyciowej.

We wszystkich krajach zmiana w strukturze konsumcji produktow
zywnoSciowych bedzie szta w kierunku wzrostu udziatu produktéow wy-
sokowartoSciowych. Wyodrebniajg sie tutaj wyraznie trzy grupy pro-
duktow: zboza, tluszcze i jarzyny o przyroscie konsumcji mniejszym od
przecietnego, cukier, mleko i przetwory mleczne, ktérych dynamika
konsumcji ksztattuje sie na poziomie zblizonym do przecietnego i wresz-
cie mieso, owoce, oraz napoje niealkoholowe, ktérych wzrost konsumcji
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jest wyzszy od przecietnego. Autorzy opracowania sg zdania, Ze prze-
widywana struktura konsumcji moze ulec pewnym zmianom na skutek
wahan relacji cen ale ogélna jej tendencja, towarzyszgca z reguly wazro-.
stowi dochodéw indywidualnych, niewgtpliwie musi wystgpié.

Twoércy omawianej prognozy gospodarczej stusznie uwazaja, ze prze-
widywana ewolucja wydatkéw na zywnoéé nie wystarcza jeszcze dla
oceny ksztaltowania sie¢ popytu na produkty rolne na szczeblu bezpo-

$redniego wytworcy. Wystepujg tu bowiem dwa czynniki komplikujace:

a) cze$¢ Srodkoéw przeznaczanych na zywno$é wydatkowana jest na za-<
kupy produktéw pochodzenia pozaeuropejskiego, a réwnoczesnie pewna
czes¢ europejskiej produkeji rolniczej zostaje wyeksportowana, b) wy-

‘datki na $rodki zZywnoSciowe obejmujg réwniez koszty i zysk przemystu

przetworczego i handlu artykulami rolnymi. : :
~Rozwdj eksportu produktéw rolnictwa europejskiego w latach ubie-

glych jest oceniany w sprawozdaniu jako bardzo szybki. Przyczyng ta-

kiego tempa rozwoju byla dyskryminacja ekonomiczna krajéw spoza
strefy dolarowej i uprzywilejowanie produktéw -europejskich w krajach
kolonialnych i zaleznych. Natomiast w nadchodzacym okresie przewi-
duje sie znaczne oslabienie tempa rozwoju eksportu, poniewaz wiele
krajow importujagcych nagromadzilo w ciggu tego czasu powazne zapi-
sy zywnoSci. W rezultacie nalezy sie spodziewaé wzrostu nadwyzki
europejskiego importu Srodkéw zywnosci nad eksportem. (W roku 1955
wyniosta ona 8 mild dol.). !

~Poziom importu rolnego w najblizszych latach zaleze¢ ma, wedlug
autoréw sprawozdania, od dwoéch czynnikéw: od wydajnosci rolnictwa
europejskiego i od skutecznej polityki rolnej. Rolnictwo europejskie
bowiem, nie we wszystkich dziedzinach produkecji jest jednakowo zdolne
do konkurencji. Polityka ekonomiczna od kilku lat zmierzata do sty-
mulowania produkeji, ktéra posiada korzystniejsze warunki do konku-
rowania na rynkach $wiatowych i ograniczania wytwarzania tych pro-
dukt6w, ktére mozna nabyé w dowolnej iloci i po niskich cenach u pro-
ducentéw pozaeuropejskich. Skuteczniejsze oddziatywanie polityki eko-
nomicznej, przy réwnoczesnym wzrodcie wymiany miedzy samymi pan-
stwami europejskimi mogloby w znacznym stopniu przyczyni¢ sie do
poprawy dochodowosci europejskiej produkeji rolnej, oraz warto$ciowego -
stosunku eksportu i importu produktéw zywnoéciowych.

Import produktdw rolnych z punktu widzenia jego konkurencyjnosci

" w-stosunku do produkeji rolnictwa europejskiego podzielono w sprawo-

zdaniu na trzy grupy. Pierwsza grupa obejmuje produkty konkurujgce
bezposrednio z wytwarzanymi w Europie. Sg to zboza, owoce, nabial,
cukier i jarzyny. Import tych produktéw ‘pokrywa tylko nieznaczng
cze$¢ europejskiego zapotrzebowania, oddzialuje jednak. bezposrednio
na efektywny popyt na krajowa produkecje tych artykulow. ' ,
Druga grupa to produkty tylko czeSciowo konkurencyjne, ktérych
import zaspokaja 3/s zapotrzebowania. Nalezg do nich: bawelna, len,
nasiona oleiste, oliwki, tyton. Trzecia. grupa to produkty w ogéle w Eu-
ropie nie wytwarzane jak herbata, kawa, kakao, juta. ‘
Og6lny rozmiar importu rolnego nie przekroczyl w roku 1955 po-
ziomu osiggnietego w roku 1950. Wewnatrz jednak dosyé¢ stabilnej wiel-
kosci ogélnej, ewolucja importu produktéw w kazdej z wymienionych
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wyze] trzech grup byla bardzo réznorodna. Przywoéz produktdéw nale-
zacych do grupy I obnizy! sie, do grupy II — nieznacznie wzrést, do
grupy III — regularnie wzrastal. Dzialo sie tak dlatego, Ze spomiedzy
artykuléw grupy pierwszej, przyrost zapotrzebowania dotyczyl przede
wszystkim tych, do wytwarzania ktérych rolnictwo europejskie jest naj-
bardziej przygotowane jak: mieso, mleko, owoce. Wrost pokrycia zapo-
trzebowania na te produkty przez wlasng produkcje uwaza sie¢ w spra-
wozdaniu za bardzo pozadany objaw. Autorzy opracowania uwazajg, ze
polityka handlu zagranicznego powinna ograniczaé przywéz produktow,
ktére Europa moze wytwarza¢ sama, wyrazajg nawet obawy, Ze zazna-
czajgca sie liberalizacja polityki handlowej w stosunku do krajéow nie
bedacych czlonkami Wspélnoty moze negatywnie odbi¢ sie na sytuacji
rolnictwa europejskiego. :

Trudno$ci w dziedzinie realizacji produkecji przewiduje sie szczegélni
na odcinku zbéz. Swiatowy rynek zboza jest i jeszcze przez kilka lat
pozostanie nadwyzkowy, ceny ksztaltuja sie na niskim poziomie. W tych
. warunkach kazdy przyrost produkcji zbéz w wiekszoéci krajéow euro-
- pejskich nie ocenia sie jako stuszny. Wychodzac z tej oceny autorzy
prognozy przyjmujg hipoteze, ze wzrost importu netto zb6z chlebowych
winien ksztaltowaé sie rownolegle ze wzrostem popytu na przetwory
zbozowe, natomiast zboéz pastewnych rosngé nieco szybciej niz kon-
sumcja miesa i mleka, ’ :

Ponadto w opracowaniu przewiduje sie, ze ogdlne rozmiary importu.
netto migsa, mleka i nabialu z krajow nie nalezacych do OECE powinny
sie w najblizszej przysztoSci zmniejszy¢. Podstawg takiego przypuszcze-
nia jest fakt, ze duzg cze$é importu miesa i nabialu stanowi import do
Anglii, a w tym kraju nie przewiduje sie wzrostu popytu na srodki
zywnosci. Réwnoczes$nie spodziewany jest wzrost eksportu produktéow
tej grupy z Francji, Danii i Holandii do krajéw pozaeuropejskich. Naj-
wiekszy przyrost importu netto powinien nastgpi¢ w grupie produktow.
nie wytwarzanych w Europie, tzn. herbaty, kawy, kakao itp. W sumie
nalezy sig spodziewa¢ wzrostu importu netto artykuléw zywnosciowych
na potrzeby Europy Zachodniej w okresie 1955-—1960 o ca 10%.

Udzial wydatkéw na opakowanie, przerdb itransport w wydatkach na
zywno$¢ nieustannie rosnie w miare wzrostu dochodéw ludnosci. Jed-
nym z objawéw tego procesu bylo zjawisko szybszego wzrostu produkeji
przemystu spozywczego w Europie Zachodniej w poréwnaniu ze wzro-
stem wydatkéw na zakup srodkéw zywnosci. Réwnoczeénie ilogé spozy-
wanych Srodkéw zywnoSciowych rosta” wolniej niz wydatki na konsum-
cje tych sSrodkéw. W okresie 1950—1955 2/5 wszystkich wydatkéw na
zywno$¢ pochlanialy przetworstwo i dystrybucja. W tych warunkach
rozpietos¢ pomiedzy tempem wzrostu wydatkéw na zywnosé, a wzro-
stem konsumcji produktéw rolnictwa musiala nieustannie wzrastaé.
W przyszlosci, nawet gdyby udzial przetworstwa i dystrybucji wzrastal
bardzo wolno, proces ten bedzie musial ulec dalszemu poglebieniu, po-
niewaz jest on nierozerwalnie zwigzany ze zmianami w potrzebach lud-
nosci, w warunkach rosngcych dochodéw indywidualnych. Autorzy widza
mozliwos¢ zmniejszenia rozpieto$ci- pomiedzy popytem na produkty
zywnosSciowe, a realnymi dochodami producentéw rolnych poprzez ob-
nizke kosztéw handlowych, kosztéw przetwoérstwa i marzy handlowej.
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Wskazuja, ze proces taki umozliwitby obnizke cen produktéw rolnych
i rozszerzenie sie konsumecji $rodkow zywnosci, co z kolei wplyneloby

pozytywnie na rozwéj zbytu produktow rolnych, Jednak trwate

zahamowanie procesu zmniejszania sie udzialu rolnictwa w wydatkach
ludnosci uwazajg oni za nieosiggalne. Uwzgledniajagc oméwione powy-
zej ksztaltowanie sie importu produktéw rolnych oraz kosztéw prze-
tworstwa- i1 obrotu handlowego produktami rolnymi autorzy prognozy
uwazaja, ze wzrost popytu na produkty rolné wytwarzane w Europie
Zachodniej, nie przekroczy w latach 1955—1960 granicy 14%. Utrzymanie
wzrostu produkcji rolnej w tych granicach zapewni zachowanie rowno-
wagi na rynku produktéw rolnych. ,

Ocene mozliwosci rozwoju produkcji rolnej krajéw zachodnio-euro-
pejskich w latach 1955—1960 oparto w sprawozdaniu na analizie trzech
czynnikow: wydajnosci z 1 ha, wydajnosci pracy i ksztaltowaniu sie za-
trudnienia. : :

Nie przewiduje sie, aby powierzchnia uprawna w Europie Zachodniej
zwiekszyta sie w najblizszej przyszto$ci w sposéb znaczniejszy. Co prawda
w niektéorych krajach $§rodziemnomorskich nawadnianie nowych tere-
néw oraz rozwoj transportu przyczyniajg sie do rozszerzenia powierzchni
nadajgcej sie pod uprawe, ale w pozostalych krajach nie ma juz ziemi
nie zajetej. Zatem wazrost produkcji mozna uzyskaé przede przystkim
drogg zwigkszenia wydajnoéci z hektara i produkcyjnoéci zwierzat ho-
dowlanych. W sprawozdaniu ocenia sie mozliwosci tego wzrostu na pod-
stawie réznic w wydajnosci z 1 ha w poszczegélnych krajach europej-
skich. Rozpietosé jest tutaj istotnie znaczna, np. $rednia wydajnogé
z 1 ha dla lat 1952—1956 wahala sie w nastepujgcych granicach:

wydajnosé najwyzsza wydajnosé najnizsza

zyto - 38 q 8 q
owies 28, 7.,
jeczmien 36 ,, 6 ,,
pszenica 50 ,, 8 ,,
ziemniaki 258 -, 79 ,,
-buraki cukrowe 427 |, 197 ,,
mleko- w kg na krowe 3930 360

Tak wielka rozpieto$¢é spowodowana zostala czesciowo przez czynniki
jakosci ziemi i klimat ale przede wszystkim przez duze réznice w meto-
dach produkcji. Autorzy prognozy uwazajg, ze w niektérych krajach,
np. w pewnych krajach Europy Péinocnej nowoczesne metody gospoda-
rowania sg juz tak rozpowszechnione, ze dalszy wzrost produkecyjnosci:
jednostki wytworczej moéglby pociagnaé za sobg wzrost jednostkowych
kosztow wytwarzania (datoby o sobie znaé prawo malejacej efektywnosci-
nakladéw), ale w wiekszosci krajéw sg jeszcze duze niewykorzystane
mozliwosci w dziedzinie zastosowania nawozéw, maszyn, racjonalnych
metod uprawy itp. Przewiduje sie zatem, ze bez wiekszych trudnosci
mozna by uzyska¢ w 1960 r. produkcje rolniczg wieksza o 10—11%.
Podstawa do takiej oceny jest miedzy innymi zaznaczajaca sie bardzo
wyraznie w ciggu ostatnich lat tendencja do rozszerzonego postugiwania
sie maszynami i stosowania nawozéw sztucznych. Konsumcja glow-
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nych nawozéw sztucznych ksztaltowala sie w 1949 r. na poziomije 5 mlin
ton (w czystym skiadniku), a juz'w 1954 r. przekroczyla 7 mln ton. Park
traktorowy wzrost w latach 1950—1955 ponad dwukrotnie (z 845 tys.
na 1.800 tys.). W podobnym tempie rozwijal sie popyt na inne maszyny
i nowoczesne urzadzenia, zuzycie energii elektrycznej itp. Zjawisko to

ma — poza wplywem na wzrost wydajno$ci z 1 ha — takze i innego
typu konsekwencje. Ewolucja ta spowodowala mianowicie gwaltowny
wzrost zakupow rolnictwa w innych gateziach gospodarkl

Trudnosci kalkulacji kosztéw w rolnictwie nie pozwalajg dokladme
okre$li¢ jaki udzial w globalnej produkcji rolnej mialty w poszczegblnych
latach srodki produkcji dostarczone przez inne galezie gospodarki. Au-
torzy sprawozdania oceniajg jednak, ze w 1953 r. koszt tych $rodkow
stanowil okoto 20% produkcji rolnej brutto, przy czym w krajach wy-
sokorozwinietych ponad 30% a np. w Grecji tylko 7%. Brak dokladnych
danych uniemozliwia stwierdzenie jak lodbywala sie ewolucja -struktury
kosztéow w rolnictwie ale jest pewne, ze wydatk1 na S$rodki produkcji
" pochodzenia nierolniczego rosty szybciej niz produkcja rolnicza. Np.
w latach 1950—1955 zakupy rolnictwa w innych sektorach wzrosty dwu-
krotnie szybciej niz sprzedaz produktéw rolnych tym sektorom. W tym
samym okresie zatrudnienie w rolnictwie w wiekszosci krajow spadto,
a produkcja na jednego zatrudnionego rosta szybciej niz suma produkecji
globalnej :

Brak dostatecznie $cistych i poréwnywalnych materialéw hczbowych'
uniemozliwia ocene w jakim stopmu ulepszenia techniczne wplywajg na
wzrost wydajnoSci z hektara i wzrost wydajnosci pracy. W opracowaniu
uwaza sie jednak, ze efektywno$é¢ postepu technicznego zalezy w duzym
stopniu od prawidiowej polityki ekonomicznej. Polityka ta stawiaé moze
przed sobg rézne cele: albo zapewnienie wyzywienia kraju na wypadek
konfliktéow miedzynarodowych albo zachowanie 1stn1e]qce3 struktury
agrarnej i utrzymanie zatrudnienia w rolnictwie na niezmienionym po-
ziomie poprzez oddzialywanie na kierunki wzrostu dochodéw w rol-
nictwie, albo stabilizacje poziomu Zycia ludnosci miejskiej przez utrzy-
manie cen rolnych na poziomie niezmienionym. Wedlug autoréw spra-
wozdania glownym celem polityki rolnej w warunkach Europy -Zacho-
dniej powinien by¢ wzrost $rednich dochodéw rolnictwa. Dlatego jednym -
z najwazniejszych probleméw powinno byé¢ przewidywanie perspektyw
zatrudnienia nadwyzek ludnosci wiejskiej w -zawodach pozarolniczych.
Odplyw sity roboczej ze wsi jest warunkiem efektywnosci postepu tech-
nicznego w rolnictwie, warunkiem rzeczywistego wzrostu wydajnosci
pracy.

Stwierdzajac, ze w wiekszosci pahstw polityka interwencyjna usﬂuJe
przeciwstawié sie niestabilnosci dochoddéw rolniczych gwarantujgc sta-
105¢ cen produktéw rolnych, autorzy sygnalizujg koniecznosé nieustan-
nego S$ledzenia dilugoterminowych tendencji popytu i podazy, bowiem
zmiany zachodzgce tutaj wraz ze wzrostem dochodéw mogg tak ogra-
niczy¢ popyt na produkty rolne, Ze znaczne uelastycznienie polityki cen
dla rolnictwa moze staé sieg komecznym $rodkiem dostosowania produkcji
do nowego ukladu popytu.

Poniewaz w miare rozwoju gospodarczego wspdlistniejg ze sobg dwa
procesy: spadek udzialu rolnictwa w wydatkach na zywno$é i-wzrost
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udzialu gatezi pozarolniczych w wydatkach rolnictwa, przyrost ogoél-
‘nych przychodéw rolnictwa ocenia sie jako szczegdlnie trudny do osig-
gniecia. Autorzy sprawozdania. przewiduja, ze moze on w krajach nale-
zqcych do OECE osiaggnaé poziom zaledwie 9%. W tych warunkach osig-
gniecie érednich przychodéw w rolnictwie na pozmrme innych gatezi
pI‘OdukCJl mozna oczekiwaé tylko w_ wypadku réwnoczesnego wysta-
pienia dwéch czynnikéw: wzrostu wydajnoéei pracy i odplywu ludnosci
z rolnictwa do innych zawodéw. Dlatego warunkiem powodzenia polityki
ekonomicznej w stosunku do rolnictwa musi by¢ dostatecznie efektywna
walka z bezrobociem i walka o szybki przyrost nowych stanowisk robo-
czych. Obok tego winno wystgpié wzmozenie wysitku w kierunku zwigk-
szenia wydajnoéci pracy w rolnictwie poprzez organizacje przeszkolenia
technicznego producentéw rolnych, rozwéj kredytu rolnego na cele mo-
dernizacji produkeji, rozwéj poradnictwa w kwestiach organizacji gospo-
darstw i racjonalizacji metod uprawy, hodowli itp. Postuluje sie réwniez
dokonanie prob przeksztalcenia struktury spoteczno-ekonomicznej wsi

w kierunku likwidacji gospodarstw nierentownych. -

W dotychczasowych rozwazaniach gospodarke Europy Zachodniej .
traktowano jako jedng organiczna calosé. W ostatnim z poswieconych
rolnictwu paragrafie, odstapiono od tego abstrakcyjnego zalozenia na
rzecz analizy rynkéw poszczegdlnych krajow jako jednostek gospodar-
czych wyodrebnionych i oddzielonych od siebie licznymi barierami oraz
wymiany pomiedzy tymi rynkami.

Punktem wyjscia przewidywan jest tu stwierdzenie, ze kraje zacho-
dnio-europejskie eksportujace zywnos$é dokonujg swoich transakcji przede
wszystkim wewnatrz Organizacji Wspélpracy (3/s eksportu). Przyczyny
takiego ukladu stosunkow Wymiennych sg liczne: ograniczenia celne
w handlu zagramcznvm s3 mniej dotkliwe w stosunkach pomiedzy kra-
jami europejskimi niz w stosunkach z krajami pozaeuropejskimi, niskie
koszty transportu przy sprzedazy na bliskie rynki polepszaja warunki
konkurencyjnosci towar6ow, zapotrzebowame na produkty wytwarzane
przez rolnictwo europejskie jak owoce, jarzyny, mieso 1tp jest najwieksze
wlasnie w Europie Zachodniej itp.

Wymiana produktéw rolnictwa miedzy krajami europejskimi w okre-
sie 1950—1955 nieustannie wzrastala. Kraje tradycyjnie przywozace
$rodki zywnoéci zwiekszyly import netto (dotyczy to przede wszystkim
Anglii i NRF). W sprawozdaniu przewiduje sie, ze réwniez w latach
1955—1960 bedzie wystepowal wzrost importu, ale bedzie to dotyczyé
tylko niektérych produktéw, a mianowicie: miesa, owocoéw, jarzyn, ba-
welny i tytoniu. Autorzy opracowania uwazajg za bardzo korzystny roz-
woj miedzynarodowych stosunkéw handlowych wewnatrz Europy Za-
chodniej z punktu widzenia racjonalniejszego wykorzystania wlasciwych
poszezegblnym krajom warunkéw glebowych, klimatycznych itp. Dlatego
postulujg oni zniesienie ograniczeh celnych w wymianie wewnatrz Orga-
nizacji Wspélpracy Gospodarczej. Swoj punkt widzenia uzasadniajg réw-
niez korzySciami, jakie w takim wypadku osiggnetyby te kraje euro-
pejskie, ktérych gospodarka nosi znamiona zacofania, (ubéstwo kapi-
taléw, nadmiar ludnosci, niska wydajno§¢ pracy). Zniesienie ograniczen
~ handlowych miatoby stworzy¢ warunki szybszego przyptywu kapitalow
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zagranicznych do krajow zacofanych i przyspieszenia wzrostu = gospo-
darczego.

W powyzszych rozwazaniach widoczne jest, ze autorzy opracowania
pozostajac pod wplywem koncepcji tzw. ,,Wspolnego rynku” rozpatrujg
zagadnienie handlu zagranicznego miedzy kraJaml Europy Zachodniej
bardzo jednostronnie. Podobny charakter nosi wniosek o koniecznosci
ujednolicenia w krajach czlonkowskich OECE metod 1nterwenc1omzmu
panstwowego w stosunku do rolnictwa.

opr. M. Ciepielewska



