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PANSTWOWE GOSPODARSTWA ROLNE
. (Zarys rozwoju w kolejnych okresach)
I

Ocena wszelkich aktualnych zjawisk gospodarczych nie moze pomij-
jaé faktu, ze sg one w znacznej mierze konsekwencjg pewnego zespolu
czynmkow dzialajacych w okresie ubieglym. Z drugiej strony naleZy zda-
wagé sobie sprawe, ze zjawiska,. ktorych jesteSmy $wiadkami cigzyé bgdq'
na okresie przyszlym bedg na niego oddziatywaé.

Moze w zadnej innej dziedzinie stosunkow produkchnych wspomniane
zwigzki przyczynowe nie sg tak silne i tak nieublaganie logiczne, jak
w produkcji rolniczej.

Tylko na tle lat ubieglych i w polaczeniu ze spojrzeniem w przy-
szto$¢é mozna dokonywac prob analizy terazniejszosci.

Tematem niniejszego opracowania jest zagadnienie rozwoju panstwo- .
wych gospodarstw rolnych, ktére w przeszlosci podlegaly Centralnemu
Zarzgdowi PNZ!, a obecnie WOJewodzk1m Zarza;dorn PGR oraz Central—
nym Zarzgdom Hodowli Elitarnej i Rybactwa.

Dla uproszczenia, choé¢ nie jest.to zupeinie sc1sle bedziemy nazywaé
te wlasnie gospodarstwa panstwowymi gospodars’cwaml rolnymi — PGR2.

W okresie bezpo$rednio po uwolnieniu kraju od okupacji niemieckiej
powstaly one z gospodarstw wielkorolnych, bedacych przed wojng przede
wszystkim wlasnoscig prywatna, a w niewielkiej czeSci i takze inng
(pahstwowa, fundacyjna, koscielng itp.). Poniewaz zadaniem, ktére posta-
wili sobie autorzy, jest omoéwienie dzialalnosci i rozwoju wspomnianych
gospodarstw po uspotecznieniu — w .pracy niniejszej nie bedziemy sie
zajmowaé ich przedwojenng historig.

Do roku 1946 panstwowe gospodarstwa rolne pozostawaly pod zarzg-
dem Urzedéw Ziemskich, Panstwowych Zakladéw Chowu Koni i Pan-
stwowych Zaktadow Hodowli Roslin. W styczniu 1946 r. powotano do
zycia obok PZChK i PZHR przedsiebiorstwo pod nazwa Panstwowe Nie-
ruchomos$ci Ziemskie, ktére nastepnie w 1949 r. (praktycznie od 1 lipca
~tego roku) uleglo likWidacji, ‘a gospodarstwa wchodzgce w sklad tego

1 Obok Panstwowych Nieruchomos$ci Ziemskich w okresie do 1949 r. samodzielne
przedsiebiorstwo stanowﬂy réwniez Panstwowe Zaklady Chowu Koni.

2 Opracowanie pomija gospodarstwa pafnstwowe o charakterze do§wiadczalnym
i naukowym, jak gospodarstwa szké6t rolniczych, instytutéw naukowych itp.
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przedsiebiorstwa przeszly pod zarzgd utworzonej woéwczas Generalnej
Dyrekeji PGR (p6zniej Ministerstwa PGR). W 1957 r. Ministerstwo PGR
zostalo zniesione i Panstwowe Gospodarstwa Rolne zorganizowane na
nowych zasadach znéw pod kierownictwem Generalnej Dyrekcji PGR

-~'w Ministerstwie Rolnictwa.

W dzialalnosci Panstwowych Gospodarstw Rolnych nalezy rozrézni¢
kilka okresow, w ktorych zmienialy sie nie tylko ramy organizacyjne ale
i glowne zadania gospodarstw.

W zwigzku  z tym caly okres istnienia Pahstwowych Gospodarstw
Rolnych w latach 1946—1959 mozna podzielié na trzy okresy.

Pierwszym z nich jest okres lat 1946—1949, obejmujacy jako gléwne
zadania: ujecie organizacyjne i zagospodarowanie rozrzuconej po calym
kraju masy gospodarstw wielkorolnych, przejetych przez Panstwo,
w ogromnej wiekszoSci lezgcych odlogiem, nawet nie zewidencjonowa-
nych nalezycie, ktére stanowily wlasciwie jedynie tereny rolnicze, czes$-
ciowo uzbrojone w budowle i dysponujgce w minimalnym zakresie inny-
mi trwalymi Srodkami produkcji. . ,

Zadanie to w ogélnym zarysie zostalo wypelnione we wspomnianym
trzechleciu. '

Lata 1950—1956, a wiec lata dziatalnosci Ministerstwa PGR (wzglednie
- poczatkowo Generalnej Dyrekeji PGR) stanowia okres rozbudowy i roz-
woju dziatalnoSci produkcyjnej Pahstwowych Gospodarstw Rolnych,
ktéry znamionuje przede wszystkim wieksza stabilizacja organizacyjna
i znaczny wzrost §rodkéw produkeji, przy jednoczesnym wzroécie zarow-
no ilosci gospodarstw jak i powierzchni uprawnej. W zwigzku z prze-
jeciem dalszych licznych gospodarstw -lub tylko gruntéw nie zawsze
‘catkowicie zagospodarowanych — w okresie tych siedmiu lat konty-
nuowane roéowniez byly z coraz mniejszym jednak nateZeniem prace,
nalezgce do gléwnych zadan okresu poprzedniego. tj. uprawa i zasiew
. terenéw odlogujgcych. , : ‘

Wreszcie trzeci okres dzialalnosci PGR dotyczy lat 1957—1959. Okres
ten znamionujg gteboko siegajace réeformy administracji i organizacji
PGR, wyptywajace z krytycznej oceny dzialalnosci lat poprzednich.

W rozwazaniach naszych przyjmiemy w zasadzie podzial na dwa tylko
okresy: dziesieciolecie 1946—1956 i lata ostatnie 1957—1959. Jednakze,
zZwazywszy na wspomniane pewne szczegblne wlasciwosei pierwszych
trzech lat istnienia gospodarstw panstwowych w toku wywodéw szcze-
golowych, w miare potrzeby, bedziemy uwzgledniaé podzial dziesiecio-
lecia 1946—1956 na odpowiednie podokresy.

DZIESIECIOLECIE 1946—1956
Glowne problemy dziesieciolecia

“Og6lny obraz gospodarstw pafstwowych w marcu 1946 r. dobrze -cha-
rakteryzuja nastepujgce ustepy sprawozdania ZC PNZ za rok 1946:

m»otan w jakim znajdowaly sie majatki na Ziemiach Odzyskanych
W marcu 1946 r., gdy rozpoczeta sie akcja ich przejmowania od Urzedow
Ziemskich, malujg najlepiej liczby dotyczace zasiewdéw ozimych z roku’
1945. Ogotem zasiewy te objely obszar ok. 75 tys. ha, tzn. ok. 9% grun-
tow ornych w tych majatkach (865 tys. ha) — poza tym przejeto okolo
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26 tys. ha koniczyny i lucern, zasianych jeszcze w okresie gospodarki
niemieckiej. Zasiewy ozime przejeto w stanie w najwyzszym stopmu
oplakanym. Znaczng ich cze$¢ stanowily wlasciwie ,,samosiewy”, pow-
state wskutek niezebrania plonéw w roku 1945. W okregach zachodmo-
pomorskich, a czeSciowo takze na Dolnym Slasku znaczng czeéé zasiewdw
przeprowadzily oddzialy wojskowe bez dostatecznego nadzoru facho-
wego... W rezultacie z przejetego areatlu 75 tys. ha ozimin znaczng
czes¢ wypadlo zaoraé, a cze$é okazala sie w okresie zniwnym tak slaba,
ze trzeba bylo zaniecha¢ sprzetu. Mozna przyjaé, ze z przejetego areatu
ozimin zbiory dokonano na obszarze nie wiekszym niz 60 tys. ha, przy
plonie w niektérych okregach od 3—4 q z 1 ha..

Ogromne obszary p6él, obe]mumce W mektorych powiatach zwarte
przestrzenie po kilka, a nawet i kilkanascie tysiecy ha, byly niedostepne
z powodu zaminowania. Przy pierwszych pracach wiosennych zdarzyt
si¢ szereg tragicznych Wypadkow z powodu najechania przez traktory
na miny.

Wrecz katastrofalnie przedstawiala sie sprawa sity pociagowej i w 0g6-
le inwentarza Zywego. .. przecietnie na 100 ha uzytkéw rolnych w obiek-
tach PNZ na ziemiach odzyskanych przypadalo w okresie przejmowania
gospodarstw: 1 kon i 3 sztuki bydta. ..

Blisko w trzeciej cze$ci majatkéw budynki spalone lub ciezko suszko-
dzone, ‘pola lezgce odloglem brak inwentarza zywego. .. administratorzy -
bezplanowo borykajacy sie z codziennymi trudnosciami, brak bezpleczen—

Tabela 1
Stan posiadania PGR (PNZ) w 1946 r. w momencie przejecia gospodarstw
na ziemiach odzyskanych w marcu i na ziemiach dawnych w' czerwecu—lipcu

Powierzchnia w ha
. Tlosé ;
Okregi PNZ - gospodarstw: |  uzytkéw gruntéw
) rolnych ornych
‘Wschodnio- Mazurskl © 495 .129 016 76 168
Olsztynskl 700 229 039 138 485
- Gdanski o 469 : 174 931 97 605
Koszalifiski ) ! 339 139 322 84572
Szczecinski 368 63 209 62 751
Lubuski 313 113 610 82967
Jeleniogérski 427 106 208 75 157
Wroctawski . . 767 216 415 169 200
Opolski 332 ) 98 845 78014
Krakowski 91 . 10 448 8 346
Eo6dzki A 237 16913 14 185
Poznafiski 264 92 276 81 200
Bydgoski 292 73 424 65 308
Warszawski . 293 - 52485 43 399
Lubelski 233 33183 12 143
‘Ogolem . © 5610 1569 624 1089500
w ‘tym: ziemie odzyskane 4210 1270 595 864919
ziemie dawne 1400 278 729 224 581

Zr6dro: Sprawozdanie ZC. PNZ z dzialaln. za 1946 r. Poznah r. 1947.
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stwa, brak gotéwki na opedzanie najwaZniejszych potrzeb gospodarstwa,'
nieraz formalny gl6d, gdy ani w majatku, ani w sgsiedztwie nie bylo
najprostszych artykulow wyzywienia — oto obraz 6éwczesnego polozenia
rzeczy’. : :

Tabela 2
Zasiewy roku 1945—46 w ha
. Zasiewy .ozi- Zasiewy
Okregi me z koniczy- jare Razem
ng i lucerna
Wschodnio-Mazurski : 3153 5007 8160
] Olsztynski 3145 13 457 16 602
Gdanski : ~ 17260 . 25571 43 831
Koszalinski ‘ ‘ 17 629 27470 45 099
Szczecinski 25 206 31631 56 837
Lubuski ) 3663 20 521 24 184
Jeleniogérski 6828 32905 39 733
Wroclawski v 9713 50 668 60 381
Opolski . 14 498 39 153 53 651
Krakowski 2853 5 780 8633
" Rodzki , ‘ 5 425 8186 13 611
Poznaniski ’ 30 284 44 664 74 948
‘Bydgoski 14 792 31463 46 255
Warszawski 7199 | 91735 16 934
Lubelski 3016 4165 7181
\ ogblem 164 664 351376 516 040
- W tym: na ziemiach odzyskanych: 101 095 247 383 348 478
na ziemiach dawnych 63 569 103 993 167 562
Tabela 3

Poglowie inwentarzy zywych w sztukach na 100 ha uzytkéw rolnych

Rodzaj zwierzat ' Ziemie odzyskane Ziemie dawne
Konie . 1,3 3,9
Bydto rogate 24 . ‘ 7.9
Trzoda chlewna ) 0,7 3,1
Owce 1,6 11,9

Przeprowadzony kameralnie w 1946 r. przyblizony szacunek Srodkow
produkcji objetych przez PNZ (PGR) przedstawia w poréwnaniu ze
stanem przedwojennym tabela 4.

Tabela 4
Wartosé Srodkéw produkeji w min., zt z r. 1946 '
Srodki produkeji . Przed wojng » ‘Na dz. 30. 6. 1946 % zniszezenia
Budowle ' 37100 27800 25
Inwentarz zywy . 14 820 1605 . 90

Inwentarz martwy 10 300 665 ' 93,5
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. Naszkicowany wyzej zarys wyjéciowego stanu panistwowych -gospo-
darstw rolnych w chwili utworzenia przedsiebiorstwa pod nazwsg -, Pan-
stwowe Nieruchomos$ci Ziemskie” wyznaczyl problematyke prac i usi-
towan kolejnych wtadz kierujgcych caloksztal’cem dzialalnosci tych go-
spodarstw.

Oto glowne problemy tych prac:

a) Stan posiadania i jego plynnosé

b) Likwidacja odlogow .

-¢) O©dbudowa $rodkéw produkcji.

d) Zatrudnienie i mechanizacja

e) Stworzenie i organizacja nadbudowy administracyjnej PGR (PNZ).

‘Stan posiadania. Wykonywanie zadan panstwowych” gospodarstw rol-
nych w znacznej mierze utrudniala plynnoé¢ stanu posiadania.

w pocza,tkowym okresie istnienia panstwowym gospodarstwom rol-
nym pow1erzono obok teren6éw przeznaczonych w zasadzie-do: trvvalego
uzytkowania réwniez powazne ilosci obiektow, ktore tylko przejSciowo
mialy sie znalezé w administracji panstwowej. Obiekty te, z géry prze-
znaczone do parcelacji, wladze kierujgce pracami gospodarstw panstwo-
wych mialy obowigzek czesciowego chociaz ich zagospodarowama aby
przyszlii osadnicy uzyskali zbiory w pierwszym ‘roku swej gospodark1
Obok obiektow przeznaczonych na parcelacje i osadnictwo — inne obiek-
ty przekazywano instytucjom i przedsiebiorstwom na cele zaopatrzemo-
we, naukowo-doswiadczalne itp. Trzeba przy tym podkreslié, ze przezna-
czenie poszczegblnych obiektéw nie bylo trwale. Gospodarstwa przezna-
czone poczatkowo na parcelacje zatrzymywano nieraz w trwatej admi-
nistracji panstwowej i odwrotnie, gospodarstwa, ktore mialy wyznaczong
role tzw. oSrodkéw kultury rolnej i z ta myslg byty zagospodarowywane,
przekazywane byly czesto spoéldzielniom produkeyjnym, spoldmelmom
parcelacyjnym lub na rzecz indywidualnych osadnikéw.

- Poza tym z ogblnej iloSci gospodarstw pofolwarcznych na ziemiach
odzyskanych tylko pewna czeS¢ przypadia w 1946 r. gospodarstwom pan-
stwowym, reszta za$§ znajdowala sie przejSciowo w rekach ‘armii lub
zarzadow poszczegc’)lnych przemystow, kolei, wieziennictwa itp. Zwlaszcza
w latach 1946, 1947 i 1948, stopniowo przyd21elano gospodarstwom pan-
stwowym coraz to nowe oblekty W miare postepow 11kw1dac31 skutkow
dziatan wojennych, jak odminowanie terenéw, czy osuszanie zatopionych
gruntéw (Zulawy, mady nadodrzanskie) réwniez tego rodzaju tereny obej-
mujace wiele tysiecy hektaréw, sukcesywnie przydzielano gospodar-
stwom panstwowym. W rezultacie istnial staly obrét ziemia, co- przy
szczuptosci Srodkéw produkcji hamowalo postepy gospodarcze na obiek-
tach trwale uzytkowanych.

' Dla ilustracji podajemy, ze w jednym tylko roku 1946 (w ciggu okoto
6 miesiecy) przekazano na parcelacje z gérg 150 tys. ha, a mimo to stan
posiadania uzytkéow rolnych PNZ wykazywal w tym czasie zmniejszenie
poWlerzchm nie wiele tylko przekraczamce 50 tys. ha. Podobnie ukladal
sie stan posiadania w catym okresie' pierwszego trzechlecia. Mimo prze-
kazania setek tysiecy hektaréw na cele parcelacji i osadnictwa orazin-.
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nym instytucjbm i przedsiebiorstwom, stan posiadania PNZ w roku 1949
nieznacznie tylko réznit sie od poczatkowego stanu z roku 1946.

o 1946 r. 1949 r. -
Powierzchnia uzytkéw rolnych ha 1570 000 1538 000
- gruntow ornych ‘ha ‘1 089_000 - 1065 000

Poczawszy od roku 1949, kiedy to tworzacej sie woéwczas Generalnej
Dyrekeji PGR przekazano obok spuscizny po PNZ znaczng ilosé -gospo-
darstw znajdujgcych sie uprzedno w rekach innych uzytkownikéw, stan
posiadania PGR wykazuje znaczny wzrost, szczegodlnie raptowny w okre-
- sie 1949—1952. . : '

'. *y;. ha,
32004
;3‘000 -}
2800 -
2600
2400 A

2200 -

2000 -

£ 18710
1800 A

1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 .

Powierzchnia ogblna- Pafistwowych Gospodarstw Rolnych w latach 1949—1956 wg
' ) stanu na dzien 30. VI. kazdego roku - .

Jak widaé¢ z podanego wykresu, w roku 1956 powierzchnia ogélna go- -
spodarstw PGR osiggnela 3182 tys. ha, a wiec w stosunku do stanu
" wyjsciowego w roku 1949 wzrosta o 1311 tys. ha, tj. prawie o 71%.
Staty obrot ziemig trwal w calym okresie 1949—1956, podobnie jak
w pierwszych trzech latach, jednakze nasilenie zmian stopniowo malato.
Ostatnie 4 lata przyniosty pewne ustabilizowanie powierzchni. Niemniej,
wedtug danych sprawozdania PGR z wykonania planu 6-letniego, tylko
2/3 o/gélnego arealu bylo w stalym posiadaniu PGR (w latach 1946—1949
ca /3. - : :
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Tabela 5
Stan posiadania PGR w dniu 31. XII. 1956 r.
Liczba - Powierzchnia w tys. ha

Wojewdédztwo gospo- gruntéw uzytkéw | gruntéw

‘ darstw © ogblem rolnych ornych
Warszawskie o 214 58,0 45,3 35,6
Bydgoskie 549 . 246,3 189,6 167,4
Poznanskie ' » 612 293,6 251,2 218,9
%odzkie . ‘ 127 33,6 26,1 20,8
Kieleckie . ) 3 16,7 9,8 . 7,4
Lubelskie 168 78,0 58,9 41,3
Bialostockie _ ‘ 268 . 1424 99,8 71,9
Olsztyfiskie . 830 - 4903 351,6 264,8
Gdanskie ‘ 483 205,6 164,3 127,6
Koszalinskie 813 4469 370,2 316,3
Szczecinskie - ) 535 375,3 311,9 2445
Zielonogérskie 449 203,6 © 175,5 141,5

Wroctawskie ) 807 - 290,2 255,4 214,7
Opolskie 262 102,6 - 93,8 80,6
Katowickie 116 31,1 24,9 20,3
Krakowskie 42 9,1 5,8 3,7
Rzeszowskie 198 - 1588 - 136,6 444

~ Polska razem - 6 556 3182,1 » 2570,7 2021,7

Omoéwiona piynnos$é stanu posiadania, zwlaszcza przy niedostatku -
$rodkéw -produkcji powodowala - niestychane trudno$ci w calym dzie-’
siecioleciu 1946—1956, przede wszystkim w zakresie organizacyjnym.
Nalezy podkresli¢, ze zmiany w. stanie znajdujacych sie w posiadaniu -
PGR gruntéw koncentrowaly sie szczegblnie w niektérych wojewoddztwach
(np. siegajace dziesigtkow tysiecy hektaréw powierzchnie gruntéw prze-
jetych na Zulawach Gdanskich, w wojewddztwie Lubelskim, w Rzeszo-
wskim, Olsztynskim itp.), wywolujac koniecznos$é tworzenia wielu zu-
petnie nowych ;]ednostek gospodarczych na terenach catkowicie pustyn-
nych.

‘Rzecz zrozumiala, ze takie zmiany musialy pociggnaé za sobg nie tylko
konieczno$¢ ogromnych, coraz to nowych i nieraz nie przewidywanych
inwestycji, ale takze trudny werbunek ludzi do pracy ze wzgledu na
mozno$¢ zapewnienia im jedynie najbardziej prymitywnych warunkéw
bytowania.

Zmiany ilo$ci jednostek gospodarczych i arealu gruntow w poszczegol-
-nych wojewodztwach, zmuszat do przeorganizowywania wladz zarza;dow
okregowych a nawet centralnych.

Zaburzenia organizacyjne wywolane plynnoscw; stanu posiadania od-
bijaty sie wysoce niekorzystnie na wynikach gospodarowama przy scen-
tralizowanym systemie zarzadzania, z natury rzeczy mniej elastycznym
i wolniej reagujacym na terminowe potrzeby decyzji gospodarczej.

Likwidacja odlogéw. Jak wspomnieliémy na wstepie, problem odlo-
géw byt dominujacy w gospodarce panstwowych gospodarstw w okresie .
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lat 1946—1949, jednakze i w nastepnym 6-leciu problem ten byl nadal
aktualny. W latach 1950—56 likwidacja odlogéw trwala nadal przede
Wszystkim wskutek  przejmowania nowych niezagospodarowanych tere-
noéw, badz to lezacych odlogiem od czasu ustania dziatan wojennych badz
tez odlogow wtornych (grunty pozostawiane bez uprawy i opuszczane

przez osadnilkow).
Tabela 6

Likwidacja odlogéw w latach 1949—1956

Powierzehnia zlikwidowa- >F aw oolipgan

Lata nych-odtogéwwha Ak 0,{,,/“7/« B3OV W e -
o v |
1949 : 137 000 , M
1950 110 900
1951 120 200
1952 100 200
1953 25 300
1954 35 000
1955 17400
Razem : 546 000

fiaczna powierzchnia zlikwidowanych przez panstwowe gospodarstwa
rolne w 10-leciu 1946—1956 odlogéw paro- i wieloletnich, przekraczata
pottora miliona hektaréw. Zagospodarowanie terenéw odlogowych przed-
stawiato olbrzymi problem nie tylko z punktu widzenia nakladéw pracy
i srodkéw produkcji, lecz takze z przyczyn organizacyjnych, jesli sie
zwazy, ze wchodzily tu w gre obiekty martwe, co najwyzej uzbrojone
czeSciowo w 'budynki i maszyny, bez inwentarzy zywych i zapasow,
a przede wszystkim catkowicie wyludnione.

Rok 1956 w zasadzie zamyka okres zagospodarowywania ziem lezacych
odlogiem.

Odbudowa $§rodkéw produkcji. Wielko$é zniszczen wojennych Wyma'-
gala ogromnych nakladow. Zaspokojenie potrzeb w zakresie odbudowy
$rodkéw produkeji nie moglo znalezé rozwigzania w- ciggu. kilku lat.
Odbudowa musiata rozciggnagé sie na okres przekraczajgcy omawiane
dziesigciolecie, ze wzgledu na szczuplo$é $rodkéw finansowych i materia-
towych, jakie Panstwo moglo przeznaczyé na te cele, zwlaszcza w pierw-
szych latach powojennych. W zwigzku z tym zachodzila koniecznosé usta-
lania w- poszczegoinych okresach hierarchii pilnosci potrzeb inwestycyj-
nych. W ciggu 10-lecia hierarchia najpilniejszych potrzeb ulegala zmia-
nom, -przy czym. jako kryterium p1erwszenstwa przyjmowano zasade
tzw. ,,waskiego gardia”.

W pierwszym okresie ,,waskie gardto” stanowita np. sila pociggowa,
bez powiekszenia ktorej nie mozna bylo przeprowadzi¢ uprawy gruntéow
lezgcych odlogiem, nawet w gospodarstwach o warunkach stosunkovvo
najbardziej sprzyjajgcych zagospodarowaniu.

W latach 1948—1949, po zagospodarowamu bbiektow mniej zniszczo-
nych, ,,waskim gardlem” staly sie zabudowania gospodarcze i mieszkalne.

Juz w poczgtkowych latach planu 6-letniego zaczeta na pierwsze miej-
sce wystepowa¢ sprawa poglowia inwentarza nawozowego, a wiec przede

wszystkim bydla.
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Oczywiscie, w poszczegblnych rejonach hierarchia potrzeb ksztalto-
.wala sie roznie, jednak w skali.krajowej odbudowa. srodkéw produkeji

w 10-leciu koncentrowala sie najpierw na nakladach na sile pociggows,
nastepnie na budynki mieszkalne i gospodarcze, a wreszcie na inwentarz
ZyWY. ' A

Taka kolejnoé¢ nakladéw musiala znalezé swoje odbicie w ksztaltowa-
niu sie osigganych rezultatow produkcji. Odziedziczone po Niemcach
tereny rolnicze zagospodarowane byly na ogél intensywnie. Wyposazone
obficie w budynki, inwentarze martwe oraz sile pociggows, dysponowaly
tez duzg iloScig inwentarzy zywych, dzieki czemu gleba znajdowala sie
w stosunkowo wysokiej kulturze. Po wojnie, w bardzo wielu catkowicie

- zniszczonych gospodarstwach zastano jeszcze do$¢ znaczne zapasy obor-
nika, ktére zuzytkowano w miare obejmowania uprawg coraz to nowych
terendow w pierwszych latach gospodarki. Odlozenie z koniecznosci nakla-
doéw ma powiekszenie iloSci bydia rogatego na okres pédzniejszy, musialo
spowodowaé¢ po kilku latach stopniowe jatowienie gleby, zwlaszcza na
gruntach piaskowych. Jesli dodaé do tego na ogél zuzyty i niekompletny
park maszyn uprawowych oraz ogromne zachwaszczenie pél, bedgce wy-
nikiem istnienia przez szereg lat powaznych komplekséw odlogow,
a wreszcie poczatkowo calkowicie nie wystarczajaca, a potem ciggle
jeszcze skromng site pociagows i niedostateczng zaloge -— nalezalo ocze-
kiwa¢, ze po poczatkowym okresie stosunkowo znacznego wzrostu plo-
now, wystapi zahamowanie postepu a nawet cofniecie sie. -

Po pierwszych latach bardzo szybkiego wzrostu poglowia zwierzat, na-
stepny okres, poczgwszy od roku 1950, charakteryzuje sie stalym, ale juz
wolniejszym przyrostem poglowia zwierzat gospodarskich. Stan jego
w 1956 r. znajdowal sie jeszcze ponizej iloSci zapewniajgcej dostateczne
nawozenie organiczne powierzchni uprawnej.

-Tabela 7

Poglowie zwierzat gospodarskich w PGR w sztukach na 100 ha uiytkéw rolnych
Rodzaj zwierzat } 1946 r. 1949 r. l 1955 r. I 1956 r.
Konie ' 15 57 91 9,1
Bydto rogate 3,2 11,9 21,7 23,7
Trzoda chlewna ’ 1,0 16,8 37,7 38,1
Owce ‘ 3,4 58 . 13,4 13,6

Nadto, niezaleznie od niedosé szybkiego wzrostu poglowia zwierzat,
zwlaszeza bydla, jako$¢é poglowia stala z koncem 10-lecia na niskim po-
ziomie. Przyczyn zlej jakosci poglowia bylo wiele, ale niewgtpliwie po-
wazng role odegrato tu dokupno sztuk lichej wartoSci na rynku krajo- .
wym, zte aklimatyzowanie sie materialu importowanego, a wreszcie nie-
dostateczna baza paszowa i niefachowa obstuga. , S
: Ta licha jakos$¢, zwlaszcza bydta, musiala oczywiscie dziala¢ hamujaco

na postepy produkcyjne i stanowi obcigzenie dla gospodarki PGR do
chwili obecnej. : '

W podobny sposéb oddziatywal stale pogarszajacy sie stan melioracji
rolnych. W roku 1947 materiaty zebrane drogg ankiety przez zarzad cen-
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tralny PNZ wykazywaly potrzeby nowego drenowania na obszarze okolo
50 tys, ha gruntow ornych, renowacji sieci drenarskich na powierzchni
okoto 100 tys. ha oraz nowych melioracji gk na obszarze okolo 10 tys. ha
i renowacji urzadzen melioracyjnych na okolo 35 tys. ha 1gk.

Wobec braku dostatecznych $rodkéw pienieznych i niezbednego za-
opatrzenia materialowego, prace melioracyjne mialy. by¢ przeprowadzane
stopniowo po dokonaniu sz«czegolowych ekspertyz w ciggu szeregu kolej-
nych lat,

Péiniejsze zmiany w stanie posiadania gospodarstw panstvvowych

"+ zmienily oczywiScie powyzszy obraz, wykazujac znacznie wieksze po-

trzeby. Nalezy jednak podkresli¢, Ze w calym dziesiecioleciu 1946—1956 -
sprawa inwestycji melioracyjnych, szczegélnie na gruntach ornych, zo-
stala powaznie zaniedbana i wspomniany uprzednio plan nie byt realizo-
wany. Powodowalo to coraz wigksze u_]emne oddzialywanie zuzytej,.
a czeSciowo zdewastowanej sieci drenéw i zanikanie uzytecznosm trwa-
tych uzytkow zielonych wielkiej ilo§ci gospodarstw.

Z punktu widzenia trwalych $rodkéw produkeji mozna wiec scharak-
teryzowaé caly okres dziesigciolecia jak nastepuje: brak budynkéw, ma-
szyn i narzedzi, zuzycie lub zniszczenie urzadzeh melioracyjnych, brak
sity p0c1qgovve3 i Zywego inwentarza produkcyjnego uzupekliany tylko
stopniowo i w medostateczne] mierze z racji braku odpowiednich srod-
kéw pienieznych i trudnosci na rynku — wszystko to sprzyjalo zubozaniu
‘i pogarszaniu sie struktury gleby oraz zachwaszczaniu pol.

Czynnikiem utrudniajgcym gospodarke, zwlaszcza w pierwszych - la-
tach powojennych, byI takze brak p1en1qznych $§rodkéw obrotowych za-
pewniajacych sprawno$é i terminowosé proces6w produkchnych a takze
- wadliwy system finansowania produkeji.

Zatrudnienie i mechanizacja. W ciggu catego dziesieciolecia wystepo-
waly, zwlaszcza na ziemiach odzyskanych, trudnosci w zwigzku ze skom-
pletowaniem stalej.zatogi robotniczej i werbunkiem robotnikéw sezono-
wych na okresy szczytowego zapotrzebowania robocizny. Gléwnymi
przyczynami tego stanu rzeczy byty: wyludnienie okolic, w ktérych kon-
centrowato sie gros gospodarstw panstwowych; wyjazd do Niemiec kilku-
dziesieciu tysiecy pozostatych niemieckich robotnikéw rolnych, przejscie
bytej stuzby folwarcznej na wilasne gospodarstwa — dzieki parcelacji go-'
spodarstw obszarniczych, odptyw ludno$ci wiejskiej, przede wszystkim
mlodziezy, do miast i oS§rodkéw przemystowych, brak pomieszczen miesz-
kalnych w nowo powstajacych PGR, stosunkowo niskie wynagrodzenie
za prace oraz sui generis konserwatyzm ludnosci rolniczej na gesSciej
zaludmonych ziemiach dawnych, niechetnej do porzucania rodzinnych
okolic i znajomego Srodowiska.

‘Akcje spoteczne mobilizujgce na okres pilnych prac polowych s11y ro-
bocze spo$réd pracownikéw miejskich, mlodziezy szkolnej i. uniwersy-
teckiej, nie zawsze dawaly rezultat dodatni, a z reguty dostarczaty pra-
cownika o wiele mniej wydatnie pracujacego, a zatem stosunkowo ko-
sztownego. Wyjatek dodatni stanowila pomoc oddziatéw wojskowych.

Trudno$ci wynikajgce z niedostatku rgk roboczych mogly by¢ teore-
tycznie tagodzone czy wrecz usuwane poprzez mechanizacje wielu czyn-
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no$ci produkcyjnych, zwlaszcza zwigzanych ze sprzetem ziemioplodow.
Praktycznie — ogrom potrzeb inwestycyjnych i znajdujgcy sie dopiero
w fazie poczatkowej rozbudowy krajowy przemyst maszyn rolniczych,
powodowaly niemozno$¢ wprowadzenia' do produkcji drogich i skompli-
kowanych maszyn i urzadzen, zastepujacych prace czltowieka.

W pierwszych latach poza takimi maszynami, jak kopaczki (przewaz-
nie starego typu), zniwiarki, zniwiarko-wigzatki i kosiarki — PGR dys-
ponowaly tylko znikomg iloscig kombajnéw zbozowych. W okresie planu
6-letniego wiekszg ilo§é kombajnéw zbozowych dostarczono w ostatnich
trzech latach (1742 szt), przy czym brak sprzetu wspoélpracujacego unie-
mozliwial zastosowanie kompleksowej mechanizacji sprzetu zbdz i nie
dawal w efekcie pozadanych wynikéw. Zawiodly rowniez w okresie planu
6-letniego dostawy kombajnéw buraczanych i ziemniaczanych. Dostar-
czony sprzet niedostosowany byt do naszych warunkéw pracy, badz wad-
liwy konstrukcyjnie. .

Traktory, maszyny do uprawy i pielegnacji roli, nawozenia organicz-
nego, omlotu, czyszczenia nasion itp. park maszynowy w ciggu omawia-
nego 10-lecia nie zostal jeszcze nalezycie skompletowany.

Do ogdlnego obrazu problematyki 10-lecia w zakresie stanu posiadania
trwatych i obrotowych srodkéw produkeji oraz zatrudnienia — doda¢ na-
lezy trudnosci wynikle z licznych usterek organizacyjnych przedsig-
biorstwa. : :

Organizacja nadbudowy organizacyjnej PGR. Okres 10-lecia odznacza
sie pelng centralizacjg kierownictwa PGR. Jesli w pierwszych latach uje-
cia organizacyjnego gospodarstw i zagospodarowania odlogéw, przy nie-
dostatku dostownie wszystkich srodkéw produkeji i praktycznie nieistnie-
jacej lub bardzo ograniczonej produkcji krajowej, oraz niedostatku do-
staw zagranicznych we wszystkich prawie dziedzinach niezbednego za-
opatrzenia PGR, centralizacja byla ziem koniecznym, o tyle w okresie
poZniejszym stawala sie ona, zwlaszcza w ostatnich latach 10-lecia wy-
raznym bledem. W miare wzrostu produkcji krajowej i dostaw z rynkow
zagranicznych, w miare likwidacji odlogéw, krzepniecia organizacyjnego
PGR i zaspokajania najniezbedniejszych potrzeb inwestycyjnych — stop-
niowa decentralizacja metod kierowania produkcjg stawala sie coraz bar-
dziej potrzebna. Tymczasem odwrotnie, w okresie planu 6-letniego az do
roku 1956 wlacznié, poczynajac od drobiazgowego planowania nie tylko
produkcji, ale nawet zabiegdw produkcyjnych, poprzez zaopatrzenie
i zbyt — calo§¢ gospodarki coraz silniej byla ujmowana w karby scen-
tralizowanej decyzji. W rezultacie i ta juz trudna gospodarka stawala sie
jeszcze trudniejsza i bardziej skomplikowana. Ujemne oddziatywanie
centralizacji planowania i zarzadzania w 10-leciu zostalo juz w okresie
lat 1956—58 wszechstronnie naswietlone, nie bedziemy zatem dituzej sig
nad tym tematem zatrzymywac. ’ o

Obok blednych zasad planowania i zarzadzania, nalezy jak najsilniej
podkre§lié jako specyficzng ceche 10-lecia brak stabilizacji w zakresie
struktury nadbudowy . administracyjnej oraz plynno$¢ i niski poziom
kadry pracowniczej. Oba te czynniki poglebiaty trudnosci w usprawnie-
niu produkcji PGR, a w konsekwencji w osigganiu dodatnich wynikéw
gospodarczych. ’
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Krytyczna ocena dziatalnos$ci PGR
w okresie 10-lecia ’

Oceniajgc w.duzym skrocie dzialalno$¢é PGR w okresie 10-lecia, mozna
w mnastepujgcym wyliczeniu ujgé glowne czynniki oddziatywajgce nie-
- korzystnie na przebieg linii rozwojowej, stanu zagospodarowania i po-
stepow produkcji.

Czynniki 0b1ektywne niezalezne -od kazdorazowego kierownictwa
PGR: '

1) olbrzymie zniszczenia powo;enne

2) dwoistosé funkeji gospodarczych zwlaszcza w okresie 1946—1949
(gospodarka na obiektach znajdujgcych sie teoretycznie w trwalym po-
siadaniu PGR i zagospodarowywanie terenéw przeznaczonych na parce- .
lacje),

3) plynnosé¢ stanu posiadania trwajgca przez prawie cate 10-lecie,

4) staty niedostatek Srodkéw produkeji trwatych i obrotowych,

5) niedostosowanie dziatalnosci aparatu zaopatrujacego (przemyshu
i handlu) oraz aparatu skupu do potrzeb i mozliwosci produkcy]-
nych PGR, m. in. w zakresie odstaw . dostaw dyktowanych z gory
i przypadajacych w terminach najmniej odpowiednich z punktu widzenia
rolniczego cyklu produkcyjnego,.

6) niedostatek sily roboczej przy Jednoczesne] niemoznosci komplek-
‘sowego zmechanizowania najbardziej pracochlonnych czynnosci produk-
cyjnych.

W rezultacie niedostatecznego i zlej JakOSCI poglowia zwierzat, brakéw
w zestawie maszyn rolniczych, malej sity pociggowej, niedostatku rgk ro-
~ boczych, zaistniaty obiektywne warunki sprzyjajace stopniowemu cofa-
niu sie kul'cury i wydajnosci gleby.

Poza powyzszymi warunkami obiektywnymi mozna wyliczy¢ szereg
bledéw zawinionych, Wymkaja,cych Z mewlasmwej decyzji wiadz kierow-
niczych PGR.

Do tej grupy czynnikéw, hamujgcych lub wrecz wplywajgcych na ob-
nizanie wynikéw produkcyjnych, zaliezyé mozna — poza bledami w za-
kresie decyzji agro- i zootechnicznych oraz w polityce inwestycyjnej —
przede wszystkim:

1) system nadmiernej centrahzacp W metod21e kierowania PGR
zwlaszcza w planowaniu produkeji,

2) nieuchwycenie wlasciwych metod kontroli, nadzoru i 1nstruktazu,

3) zaniedbanie, lub niewlasciwe postawienie zagadmema analizy eko-
nomicznej dziatalnosci gospodarstw i osigganych przez nie wynikéw,

' Tabela 8
Plony w q/ha
Roéli : Lata
oy 1947 | 1949 1950—55 1956
Cztery gléwne zboza 11,0 14,6 ©12,3. 12,1
Ziemniaki 125,0 96,0 93,5 106,0
Buraki cukrowe . 165,0 156,0 155,0 130,0

. Oleiste —_ 9,8 6,5 6,0
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4) nadmierna rozbudovve; aparatu administracyjnego przy tolerowaniu
ptynnosci i niskiego poziomu kadry, zwlaszcza terenowej. '

Wyliczone czynniki grupy druglej w powmzamu i na tle czynmkow
grupy pierwszej musialy prowadzi¢ do stalego pogarszania sie stanu pro-
dukcyjnego i finansowego PGR.

Tabela 9

Przecietne wydajnoSci produkeji zwierzqcej w latach '1946—1956 -
W ' - slntent , Lata
sze nien . .
ysaczegoinienie 1947 | 1949 | 1950 | 1955 | 1956
Mleka rocznie od 1 krowy kg 12000 2306 . 2273 2198
Welny rocznie od 1 owey kg _ —_ 2,9 2,6 23
Odchéw zrebigt od 100 klaczy _ - 274 18,1 21,7
» cielgt od 100 kréw o v 729 78,2 80,0
. prosiat od 1 maciory - 7,9 7 8,3
. jagniat od 100 matek . 68,6 62,2 65,4
. : . Tabela 10
Produkecja na sprzedaz (odstawy) w przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rolnych
Wosseregdlnion; B Lata
szezegdlnien
yszezegoinienie 1950 " 1955 1056
4 zboza ’ " ton 27,1 279 . 18,7
Zywiec wolowy q. 10,4 8,16 10,1
Zywiec cielecy q 0,4 S 0,9 1,3
Zywiec wieprzowy q 16,3 27,0 23,4
Zywiec barani q 0,3 : 0,4 0,6
Mleko : tys. Uir ‘6,0 15,2 - 15,6
Welna q 0,2 0,4 0.3

Podane zestawienia stwierdzaja, Ze w zakresie produkcji roshnneJ ten-
dencja postepu rozwojowego zaznaczala sie wylgcznie w okresie pierw-
szych paru lat, natomiast w okresie 6-latki (1950—1955) nastapilo wy-
razne cofniecie sie. Rok 1956 nie przymosl poprawy. Podobme ukladaty
sie wskazniki wydajnosci produkcp zw1erzece] ‘

W zakresie dostaw na rynek, a wiec produkcp towarowej liczby lat
1950—1955 dla 4 zbdz sg o tyle niemiarodajne, ze nie uwzgledniaja zaku-
pow zboza wiosng wskutek dostaw jesiennych i zimowych przekraczaja-
cych istotng tdwarowosé gospodarstw

W zakresie produkcji zwierzecej nastapi! znaczny wzrost produkeji
towarowej mleka spowodowany wzrostem pogIow1a kréow. Z podobnych
przyczyn wzrosty odstawy zywca .cielecego, wieprzowego i baraniego.
Natomiast, jak widaé z tabeli charakteryzuja,cej wydajno$é produk-
chnq — wzrost produkcji towarowej nie byt n1es’ce‘cy rezultatem zwiek-
szenia sie. WydaJnosc1

Zbyt mata i raczej Wykazujaca tendencje male]ace produkc;a nie byla
w stanie zapewni¢ PGR-om pokrycia nakladéw produkcyjnych, czego

rezultatem byly wykazywane przez PGR poczawszy od 1950 r. stale
‘rosngce straty finansowe.
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W roku 1956 straty na produkeji roslinnej i zwierzecej ksztaltowaly
sie jak nastepuje:

Produkcja roslinna — strata — 3 052 100 tys. zi.
o zZwierzeca — ,, — 1212800 ,, ,,

Razem strata 4264900 ,, ,,

Zyski przynosily jedynie zaklady przemystu rolnego podlegle Zarzg-
dowi Przemystu Rolnego PGR.

Powyzsza ocena krytyczna dotyczy PGR jako calosci i nie wdaje sie
w przeglad gospodarki w poszczeg6lnych rejonach czy grupach gospo-
darstw. Nalezy. jednak podkresli¢, ze w calym okresie dziesieciolecia
pewna iloé¢ gospodarstw mimo wszelkich trudnosci technicznych i orga-
nizacyjnych potrafila osiggaé¢ state postepy produkcyjne. Zwlaszcza na
ziemiach dawnych liczba tych gospodarstw byla stosunkowo znaczna.
Np. gospodarstwa podlegle Zarzgdom Wojewodzkim w Fodzi i w Kielcach
.znajduja sie dzi§ pod wzgledem wynikéw produkeyjnych na wzglednie
wysokim poziomie, o czym piszemy na innym miejscu.

Trzechlecie 1957—1959

Naszkicowany wyzej pobiezny obraz dzialalno$ci PGR w 10-leciu
1946—1956 zawiera zasadnicze przestanki, ktére staly sie podstawg wyj-
Sciowg reform. :

Zarbwno pogarszajgce sie wyniki produkeyjne PGR jak i siegajgce
wielkich sum 1gczne straty finansowe gospodarstw zmuszaly do wszech-
stronnego przeanalizowania istniejgcego .stanu rzeczy i energicznego
przeciwdziatania, oraz radykalnych zmian przede wszystkim w struktu-
rze organizacyjnej tego wielkiego przedsiebiorstwa.

Biorac ogélnie reorganizacja miata na celu:

a) decentralizacje metod zarzgdzania gospodarstwami,

b) redukcje personelu nadbudowy administracyjnej,

¢). uproszczenie i usprawnienie systemu planowania, ksiegowoscei i fi-
nansowania gospodarstw,

d) ustalenie systemu skutecznych bodzcow ekonomicznych,

e) podniesienie poziomu kadr,

1) zracjonalizowanie kierunkéw produkeji i systemu gospodarki,

g) zrewidowanie stanu posiadania gospodarstw obcigzonych gruntami
badZ nie nadajacymi sie do uprawy, badZz z racji polozenia terenowego
wybitnie utrudniajgcymi ich racjonalng organizacje.

Jak juz wspominaliémy, og6lny postep i rozwéj gospodarczy kraju
osiggniety w- okresie dzielgcym nas od zakohczenia dzialah wojennych
14 lat zmienit w znacznym stopniu warunki produkeji rolniczej. W ciagu
tych 14 lat mial miejsce znaczny rozwoéj krajowej produkeji przemysto-
wej, dzigki czemu zaopatrzenie w artykuty przemystowe zaréwno stano-
wigce gotowe Srodki produkeji rolniczej, w szczegélnosci maszyny i na-
wozy mineralne, jak i materialy budowlane niezbedne dla inwestycji bu-
dowlanych — uleglo znacznej poprawie, pozwalajac w powaznym stop-
niu na rozluZnienie rygoréw gospodarki scentralizowanej. Z drugiej stro- -
ny towarowa produkcja rolnicza kraju zwiekszyla sie na tyle, ze problem
interwencji organéw centralnego planowania w zakresie szczegbélowego

4 — Zagadnienie Ekonomiki Rolnej '
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ustalania asortymentu produktéw rolnych wytwarzanych przez gospodar-
stwa panstwowe straci! w znacznej mierze uzasadnienie.

Gospodarka rygorystycznie scentralizowana wymagata w PGR odpo-
wiednio rozbudowanégo aparatu administracyjnego szczebli wyzszych
i zwigkszala niepomiernie koszty PGR. W podobny sposéb w sensie zwiek-
szenia wydatkéw na administracje dziatalty: skomplikowany system pla-
nowania, rachunkowosci i finansowania produkecji. Reformy ,,popazdzier-
nikowe” zmierzaly do ostabienia ujemnego dzialania tych czynnikow
przez decentrahzaCJQ gospodarki i mozliwe uproszczeme metod zarzg- -
dzania nimi.

Nastgpita thldaC]a zespolow PGR i usamodz1e1men1e gospodarstw
w zakresie zarzadu gospodarstwami, a w szczegdlnoSci decyzji planistycz-
nej. Naturalng i konieczng konsekwencjg  takiego postawienia sprawy
bylo uproszczenie systemu planowania, ksiegowoéci i finansowania pro—
dukcji.

Usamodzielnienie gospodarstw i wspomniane uproszczenia czynnosc1
formalno-administracyjnych pozwolilty nie tylko na zapewnienie pry-
matu w zajeciach kadry terenowej zagadnieniom agro- techmcznym ale
takze na znaczng redukcje aparatu administracyjnego zaré6wno tereno-
wego (zespoly, zjednoczenia, zarzady centralne) jak i centralnego (Mini-
sterstwo). Osiggniete w ten sposoéb oszczednodci musialy spowodowaé
znaczng redukcje kosztow ogoédlnych.

Wyliczone wyzej zmiany wplynety Wpravvd21e na obmzke kosztow nie -
oddzialywatly jednak bezposrednio ani na wielkosé¢, ani na postepy pro-
dukcji. W tym zakresie pomyslano o innych srodkach. Wybrano, jak sie
wydaje, wlasciwg droge, a mianowicie system odpowiednich bodZcéw eko-
nomicznych. Przede wszystkim przywrocono wlasciwg range wskazni-
kowi rentownosci, a zatem przyjeto zasade optacalno$ci produkcji.
W zwigzku z przyjeciem tej Zasady Wprowadzono zmiany w systemie cen
na produkty rolnicze w sensie zapewnienia ich oplacalnosci, pozostaw1a—
jac kierownictwu gospodarstw troske o oszczedna gospodarke i racjonalng
organizacje produkcp Jednoczesnie zmieniono system plac uzalezniajac,
w wiekszym niz dotad zakresie, ich wysokos¢ od osmganych rezultatow
gospodarczych.

Zainteresowanie zalogi wzmocniono nadto przez stworzenie w gospo—
darstwach rad robotniczych, zapewniajgc zatodze udzial w zasadniczych
decyzjach gospodarczych, planowaniu produkecji, kontroli wykonywama
planéw produkcyjnych, stosunkach zatrudnienia itp.

Wszelkie, nawet najlepiej pomyslane $rodki natury organizacyjnej czy
prawno- adrmmstracyjnej mogg oczywiscie dziataé dodatnio jedynie wow-
czas gdy zapewniony jest dostatek Srodkéw produkciji.

Trzeba wiec bylo zapewni¢ dostateczng mase potrzebnych artykuléw na
rynku zaopatrzeniowym i wybra¢ takie formy finansowania produkecji,
ktore pozwalalyby przy zachowaniu konieeznej dyscypliny, na terminowe
dostarczenie gospodarstwom niezbednych srodkéw pienieznych. Oba te
problemy zostaty wziete pod uwage.

Zaopatrzenie w Srodki produkeji zostalo zdecentralizowane w sensie
pozostawienia gospodarstwom wolnej reki w zakupywaniu wszystkich
srodk6w zuzywanych w toku procesu produkcyjnego. Wyjatek stanowi
zaopatrzenie w wegiel. Zarzgdzeniem Ministerstwa Rolm_ctwa z dn. 30
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grudnia 1958 r. zezwolono na sprzedaz ,,odbiorcom gwarantujgcym korzy-
stniejsze warunki” szeregu produktéw rolnych, jak np. warzywa, ziem-
‘niaki, owoce, kwiaty, groch konsumpcyjny, drob rzezny, ryby stodko-
-wodne itp. Transakcje sprzedazy produktéw zreglamentowanych zawie-
rajg samodzielnie gospodarstwa odstawiajgc produkty do wyznaczonych
miejsc skupu, System ten zabezpiecza w zasadzie uzgodnienie dogodnych
. terminéw dostaw i odstaw dla kazdego gospodarstwa.

Dotychczasowy system finansowania produkecji oparty na wycenie na-
kladéw na produkcje w toku i uzalezniajacy od wielkosci tych nakladow
oddawane gospodarstwu do dyspozycji $rodki obrotowe okazal sie zbyt
- skomplikowany i wymagajacy roéwnie skomplikowanej rachunkowosci
kalkulachneJ Zastgpienie go przez system finansowania ,,pod plan”,
a wiec dostarczanie gospodarstwu $rodkéw pienieznych stosowanie do
przewidywan planu finansowo-gospodarczego stanowi ogromne. uprosz-
czenie i ulatwienie gospodarki finansowej zapewniajgc jednocze$nie nie-
zbedng kontrole obrotu pienieznego gospodarstwa. Pozwala on takze na -
prowadzenie rachunkowo$ci uproszczonej.

Nawet -najlepsza sytuacja w zakresie warunkow produkcp nie moze
- Jjednak da¢ pomysinych rezultatow, jesli kierownictwo i zaloga nie wy-
kazuja komecznych kwalifikacji. Wspommehsmy juz poprzednio o niskim
na og6l poziomie kierownikéw gospodarstw.

T abela 11
Kadry (ankieta 1. I 1958 r.)
Z wyksztatceniem
T WYyzZszym $rednim :
‘Wyszczegélnienie yaezy | - podstaw.| o461em
rolni- | innym rolni- innym i bez 0s6b
czym czym podstaw,
Kierownicy gospodarstw '209 161 1971 415 2736 5492
Pracownicy ekon. finansowi ; ‘
. 1 administracyjni 68 100 799 3704 8230 12901

Z tablicy 11 Wymka ze w grupie kierownikow gospodarstw wyksztal-
cenie wyzsze posiadato 6,7% oséb w czym tylko 3,8% wyzsze wyksztalce-
nie rolnicze; Wyksztalceme $rednie 43,4%, w czym 36% Srednie rolnicze.
Pozostali tj. 49,9% posiadali zaledwie wyksztalcenie podstawowe. Lgcznie
wyksztalcenie rolnicze $rednie i wyzsze posiadato 40,4% kierownikéw go-
spodarstw. Pozostale blisko 60% nie posiadalo odpowiednich kwalifikacji

fachowych.
’ Realna wartos¢, obliczona wg cen rynkowych, majatku administrowa-
nego przez PGR. odpowiada wartosci rzedu okoto 100 miliardéw zt.,
z czego potowa, tj. majatek ok. 50 miliardéw zt administrowana jest przez
ludzi z wyksztalceniem zaledwie podstawowym, a tylko 4% wartosci
ok. 4 miliardéw zt! kierowana jest przez osoby o pelnowartosSciowych
kwalifikacjach.

W tych warunkach oczywiscie najlepsze zasady orgamzaCJl przedsu:-
biorstwa i wszelkie stosowane bodzce ekonomiczne nie mogg posunac na-
przoéd sprawy postepu i rozwoju gospodarczego PGR. Dlatego réwniez
1 ten problem zostal uwzgledniony w zespole zastosowanych srodk6w na-
prawy. :
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W pierwszym rzedzie pomys$lano o wychowankach wyzszych szkét
i technikéw rolniczych, ktérych powazny odsetek w latach ubieglych
badZz szukal zatrudnienia biurowego w administracji rolniczej wyzszych
szczebli, czy instytucjach rolniczych, unikajgc pracy w gospodarstwach,
badZz wreez przechodzil do innych zawodéw. Dla nowych rocznikéw tych
absolwentow zorganizowano praktyki w wybranych gospodarstwach, za-
pewniajgc im mozliwie dobre przeksztalceme praktyczne pod kierowni-
ctwem ludzi posiadajgcych zaréwno odpowiednig wiedze teoretyczng jak
i dlugoletnig praktyke rolnicza. Dzieki temu mtodzi rolnicy po ukoncze-
niu studiéw rolniczych majg moznos$é uzupeilnienia swej wiedzy teore-
tycznej praktyka w gospodarstwach dobrze zorganizowanych i dobrze
prowadzonych. Z biegiem lat przeszkoleni praktycznie mtodzi rolnicy
stopniowo przejmowaé bedg stanowiska kierownikéw gospodarstw opusz-
czane przez ludzi o niedostatecznych kwalifikacjach lub weteranéw rol-
nictwa. _

Przewidziano réwniez specjalny system szkoleniowy stwarzajgcy moz-
liwo$ci uzupelnienia teoretycznej i praktycznej wiedzy fachowej przez
rolnikéw zajmujgcych dzi§ stanowiska kierownicze a posiadajacych
pewne braki czy to w wyksztalceniu rolniczym, czy w do$wiadczeniu
praktycznym.

Nie wdajac sie w szczegdly wspomnianego- systemu nalezy podkreslie, ze
dzieki podz1a10w1 kierownikéw na grupy o roéznym przygotewaniu teore-
tycznym i praktycznym i obmyS$leniu dla kazdej grupy odpowiedniego
szkolenia, stworzone zostaly dla wielu z obecnych kierownikéw gospo-
darstw (poza pozbawionymi wszelkich kwalifikacji) mozliwoSci pozosta-
nia na dotychczasowym stanowisku.

Problem kierownictwa wigze sie z problemem wlasciwego kierunku
produkeji i systemu gospodarowania w gospodarstwach panstwowych. -
Realnie istniejgce warunki przyrodnicze i ekonomiczne gospodarstwa
dyktuje wyboér najwlasciwszego kierunku produkcyjnego, a stan wypo-
sazenia w $rodki produkcji wybér wlasciwego systemu gospodarki. Dla
analizy i oceny zespolu czynnikéw wytyczajgcych kierunek i system pro-
dukcji, konieczne jest jednak odpowiednie przygotowanie teoretyczne
i praktyczne. W warunkach aktualnych tylko nieliczni kierownicy gospo-
darstw sg w stanie tego rodza]u analize przeprowadzi¢ i powzigé odpo-
wiednie decyZJe co do organizacji gospodarstwa.

-Dopodki nie zostanie uzupelmony sktad odpowiedniej kadry kierowni-
kéw nalezy w zakresie organizacji gospodarstw szuka¢ innych metod
dziatania. Niewatpliwie doniostym instrumentem takiego dzialania sg
plany urzadzeniowe gospodarstw sporzgdzane przez specjalistéw o odpo-
wiednim przygotowaniu teoretycznym i dlugoletniej praktyce. Utwo-
rzone w roku 1954 tzw. Biuro Urzadzen i Melioracji Rolnych (BUMR)
przy Ministerstwie PGR (obecnie Min. Rolnictwa) miato za zadanie stop-
niowe objecie planami urzadzeniowymi wszystkich gospodarstw PGR.
“Jednakze i tu poziom kierownikéw gospodarstw stangl w praktyce na
przeszkodzie. Znaczne ilodci sporzgdzonych planéw staly sie jedynie do-
"kumentami historycznymi wskutek nieumiejetnoéci personelu tereno-
wego poradzenia sobie z przejSciami siewnymi, oraz wskutek narzuca-
nych w ubiegtych latach z gory, przez centralne organy planowania,
powierzchni zasiewéw niektorych roslin uprawnych itp. W okresie ,,po-
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pazdziernikowym” zwrécono pilng uwage na plany urzadzeniowe, za-
pewniajgc nadzér i kontrole wprowadzania ich w zycie. ’

Objecie wszystkich ™ gospodarstw planami urzgdzeniowymi powinno
w znacznej mierze zapewni¢ wlaSciwy kierunek produkeji i racjonalng
organizacje oraz ulatwi¢ nadzoér i kontrole nie tylko w zakresie wyko-
nania planéw, ale takze w zakresie prawidlowosci i nakladéw inwesty-
. cyjnych. ‘ ‘

Ten ostatni problem zastuguje na szczegdlng uwage. O jaki rzad wiel-
kosei tu chodzi wystarczy przytoczyé liczby charakteryzujgce naklady
inwestycyjne (Yacznie ze wzrostem stanu inwentarza produkcyjnego)
w okresie planu 6-letniego (1950—1955).

Wzrost poglowia zwierzat w sztukach:

krowy 106 465
konie 30964
$winie maciory 47589
owce matki v - 73356
Budynki mieszkalne: .
dla pracownikéw stalych wybudowano izb 68 717 szt.
" » sezonowych pomieszczen 49 376
Budynki inwentarskie: , :
dla bydla wybudowano stanowisk 176 920 ,
, Swin - o " 511 656 ,,
,, owiec ) " 159972 ,,
Mechanizacja:
wzrost iloci traktorow przeliczonych na 15 KM 14 480 szt.
" » kombajnéw 1724 - ,,

Sumy wydatkowane na naklady inwestycyjne w zakresie budowni-
ctwa, zakupu inwentarza martwego i melioracji wynosily: '
w 1956 r. : 1906 770 tys. zt
w 1957 r. 2212083 ,, ,,

Zagadnienie rolniczo-wlasciwego i -ekonomicznie racjonalnego pla-
nowania inwestycji moze znalez¢ rozwigzanie w planach urzadzeniowych.

‘W planach tych inwestycje sg Sci§le zharmonizowane z zaprojektowa-
nym kierunkiem i wielko$cig przewidywanej produkeji, a przede wszyst-
kim z zapewnieniem warunkéw stalego wzrostu kultury i zyznoéci gleby.

Obok planoéw urzadzeniowych powazng role dla organizacji gospo-
darstw i ustalenia racjonalnych kierunkéw produkcji odgrywa pozbycie
sie gruntéw nie nadajacych sie do gospodarki wielkotowarowej. Przepro-
wadzono we wszystkich Zarzadach Wojewo6dzkich rewizje stanu posia-
dania gospodarstw w sensie wydzielenia w oddzielng grupe (tzw. grupe C)
gruntéw przeznaczonych do oddania innym uzytkownikom. B

Przy typowaniu gruntéw przeznaczonych do przekazania na cele sp6i-
dzielcze i osadnicze, czynnikiem decydujgcym bylo polozenie tych grun-
tow w stosunku do osiedla gospodarczego i pozostalego obszaru uzytkéw
rolnych. W rezultacie nastgpi likwidacja tzw. enklaw, szachownicy, grun-
tow zbyt odlegtych od osrodka gospodarczego, mniejszych powierzchni
gruntéw ornych odcietych od gléwnych komplekséw przeszkodami tere-
nowymi itp. Gospodarstwo zwolnione od obowigzku uprawiania tych
gruntow uzyskuje mozno§é bardziej racjonalnego rozplanowania p6l
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i zaprojektowania plodozmiandéw, oraz powaznych oszczednos$ci w nakla-
dach na transport itp.

Grunty wytypowane do przekazania lasom panstwowym obejmujg

w istocie rzeczy nieuzytki nadajgce sie do zalesienia. Uprawianie tych
gruntéw stanowilo dotychczas dla gospodarstw panstwowych powazne
obcigzenie i wplywalo na obnizenie ogolnego efektu produkcyjnego i fi-
nansowego.
- Gléwnym celem reform dokonanych po 1956 r. jest podniesienie po-
ziomu kultury i wydajnoéci gleby. Tylko w ten sposéb mozna bedzie
osiagna¢ wzrost wartodci znajdujacej sie w uzytkowaniu PGR czesci
majatku narodowego oraz wzrost produkcji i towarowosci PGR.

Jesli PGR majg w przyszloici spelnié role przykladu wyzszosci gospo-
darki wielkotowarowej nad drobnotowarowa,, musza odpow1adac trzem
nastepujacym warunkom:

1) odznaczaé sie Wysokq i stale wzrastajgcg kulturg gleby,

2) uzyskiwa¢ coraz wyzsze wydajnosci produkcyjne 1 coraz. wigksza
towarowose,

3) dzieki dobreJ organizacji gospodarstw osiggaé Wzrasta]ch efektyw—
no$é nakladdéw i wydajnosé pracy, a w rezultacie rentownosé produkcji.

Od chwili rozpoczecia stosowania S$rodkow zaradczych zmierzajgcych
- do osiagniecia zarysowanych wyzej celow, dzieli nas w chwili obecnej
zaledwie dwa lata. Jest to okres w produkcji rolniczej zbyt krotki, aby
mozna mierzy¢ i oceniaé¢ stusznoé¢ dotychczas wprowadzonych w zycie
zmian organizacyjnych. Zbyt pochopne wysuwanie wnioskéw pozytyw-.
nych, czy negatywnych w oparciu o wyniki tylko jednego roku gospodar-
" czego 1957/58 mogloby latwo wprowadzi¢é w blad.

Nie mniej jednak zaréwno dane liczbowe z analizy gospodarczej roku
bilansowego 1957/58 jak i fragmentaryczne dane niezakoficzonego roku
1958/59, rzucajg juz promien S$wiatla na interesujgce nas zagadnienie,

Tabela 12
Niektére wskazniki wynikéw osiagnietych w 1956 i 1957/58 r.

Wyszczegblnienie 1956 r. 1957/58 r.
Plony w g/ha : ' Bl
4 zhoza (z mieszanka) 11,9 136
buraki cukrowe 145,2 172,0
ziemniaki ’ . 106,0 101,6
rzepak 6,6 9,0
Produkcja zwierzeca: ‘ ;
mleko od 1 krowy rocznie 1. 2198 2321
Warto$é produkeji towarowej w milj. zt wg
jednolitych cen zbytu 1957/58 r. . 5275 6175
Wynik finansowy -— straty w milj. zt*) 4737 - 3322

#) dla 1956 r. w cenach poréwnywalnych z rokiem 1957/8: 5317 mil. zi.

Interesujgco wypada poréwnanie Wiélkos'ci dochodu spotecznego osig-
ganego w PGR w latach 1955, 1956 i 1957/58, oraz produkeji globalnej -
i towarowej brutto dla lat kalendarzowych 1956, 1957 i 1958,
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Rok kalendarzowy Rok
Wyszczegblnienie . gospodarczy
1955 [ 1956 1957/58
Dochéd spoteczny k ’ 1977,8 o 14215 2393,0
Wskaznik wzrostu : 100% 71,9% 121,1%

Dochéd spoteczny obliczono jako sume plac?, odsetek bankowych, po-
datkéw i wynikéw bilansowych (zysk — strata).
Tabela 13
Produkcja globalna i towarowa (brutte) w cenach poréwnywalnych (NPG) .

Rok - Globalna (roflin-

. Towarowa Stoiunek pro- ‘ Wskaznik
kalen- . na, zw1erze;§a brutto dukeji towaro‘wel Wz?f)stu proldul.@
darzowy i prz\emy% rolny) w milj. zt do globalnej cji towarowej
w milj. zk w % w %
1956 11 270 6 029 54,1 100,0
1957 12 463 6910 55,4 107,0
1958 13 095 7 251 . 55,4 112,0

Liczby w podanych tabelach (12 i 13) wydaja si¢ wyraznie Swiadczyé
o zwrocie na lepsze, jaki zaszed! w ‘gospodarce PGR na przetomie -
roku 1956/57. .

B. MAPEHJX, BJI. SHIVIMXT
IToabckass Axanemnst Hayxk
Bapmana.

TOCYIZAPCTBEHHBIE CEJIbCKUE XO3SICTBA
(O630p pa3BUTHSA B OTHAEJBHBIX IIEPHOAAX)

I
CozepxaHue

B nepsoii wacTu CTaTbyu ABTOPHI 0BCY>RIAI0T AEATEJIBHOCTh TOCYIap-
CTBEHHBIX XO3AMCTB C IEPBBIX IIOP MX opraHmsammu T. €. oT 1946 r. mo
1958 roma, mpyu uéM pasauuaT 3 cramuu . paseutua: I — or 1949 rona,
2-asg ot 1956 roma u 3-a ot 1957 ropa.

B cTaThe NPUMBOAATCA IIMPOKME AAHHBIE U3 00JACTM AMHAMMKY PasBy-
THA TOCYJAPCTBEHHBIX XO3AMCTB, MONYEPKMBAIOTCA TPYAHOCTH Pa3BUTUA
B CBA3Y C BOEHHBIMM Pa3pyIIeHUAMY CTPAHBL, IIPY YEM aBTOPBI 00CYXKAAOT
MEPOIPUATHUS B OTAEJNBHBIX IIepPUOIax. :

Vi3 mnpobieM NPUYMHAIOINUX [OCYZapCTBEHHBIM XO3AMCTBAM CaMble
BosbIIMe TPYLHOCTH, aBTOPhI IIPMBONAT CJEAYIOIIME: a) HEeNOCTOSHCTBO

" 1 Na pozycje ptac sktada sie: Fundusz plac + ubezpieczenia spoleczne + wartos¢
dodatkowych §wiadezen na rzecz pracownikéw (mieszkania, réznice w cenie deputa-
t6w, §wiadczenia socjalne i kulturalno-oswiatowe),
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TUIOLIAAY 3eMEeJILHBIX yromwmii, 6) JIMKBMAaUMS 3ajeskeil, B) HeOOCTATOK
CPEeZCTB IIPOAYKIIMY, I) HEJOCTATOK pabodeil CuJbl, 1) OpPraHM3allMOHHBIE
M KaZpPOBBIE TPYAHOCTH, ) '

ABTOpBI 00CYZKZI210T HAIIpaBJeHME OPraHM3aIMOHHBIX NEpPEeMeH. U APy~
rux nocye 1956 roza, nmpwduéM OIIEHMBAIOT MX IIOJIOKUTENLHO. BoJsee mmopg-
pobHO ofcyxxkpaercsas mpobseMa IIOBRIIIEHVA YPOBHSA KBAaJMMUKAIMY Py-
KOBOJCTBA XO03AMCTBAMMU.

W. MARINGE & W&, ENGLICHT
Polish Academy of Sciences
_ Warsaw

OUTLINE OF STATE AGRICULTURAL FARMHOLDINGS
- DEVELOPMENT IN SUCCESSIVE PERIODS

I
Summary

In the first of their paper the. authors have discussed activities of
the State Agricultural Farmholdings since their foundation in 1956
through 1958, distinguishing three periods of development viz: the first
period up to 1949, the second up to 1956, and the third up to 1957.

The paper contains ample statistical material characterizing the dyna-
mics of the State Agricultural Farmholdings development, and emphasi-
zes difficulties encountered in this development-resulting from war da-
mages sufferd by Poland, as also gives critical approach to each of the
three periods.

The following problems are considered by the authors as mostly con-
tributing to difficulties experienced by the State Agricultural Farmhol-
dings: a) variability of arable land acreage, b) liquidation of fallow lands,
c) shortage of means of production, d) shortage of man-power, and
e) staff and organization difficulties. v

The . authors consider trends in organization and other changes that
occured after the year 1956, and estimate their rightness. They give spe-
cial concern to the problem of raising qualification level of farm ma-
nagers.



