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PROBLEMY INTEGRACJI ROLNICTWA WE ,WSPOLNYM RYNKU”
1. Integracja w krajach Zachodniej Europy

Dla rozszerzenia i kontynuowania wspoéldziatania krajow Zachodniej
Europy wspélpracujacych ze sobg w zwiazku z udzielang przez Stany
Zjednoczone pomoca w ramach planu Marshalla zostala stworzona Euro-
pejska Organizacja Wspolpracy Gospodarczej, zwana w skrocie OEEC
(Organization for European Economic Cooperation). Utworzona 18 kwiet-
nia 1948 r. miata formalnie na celu koordynacje planowania rozwoju
gospodarczego krajéw Zachodniej Europy, stworzenie pojemnego rynku
wewnetrznego, poprawienie bilanséw ptatniczych zachwianych przez brak
dolaréw' w pierwszych latach po wojnie. W istocie byl to jeden ze
sposobéw wywierania przez Stany Zjednoczone wplywéw politycznych na
Zachodniag Europe. OEEC nie byla pomyslana jako organizacja ponad-
narodowa, tj. moggca spelnia¢ funkcje suwerenne z ograniczeniem praw
poszczegblnych krajow, lecz jako organizacja miedzynarodowa, ktérej
cele mialy by¢ osiagnigte przez wspélne programowanie produkeiji i kie-
runkéw inwestycji. Poczatkowo zaktadano, iz jednym z celéw tej organi-
zacji bedzie liberalizacja handlu zagranicznego, ograniczonego w wielu
dziedzinach po wojnie wskutek braku artykulow rolniczych i przemyslo-
wych. Ten pierwszy okres koordynacji planowania, zliberalizowania
stosunkéw ekonomicznych miedzy wspélpracujgcymi ze sobg panstwami
ulegl zmianie mniej wiecej w okresie wybuchu wojny koreanskiej. Od
tego czasu tendencje rozwojowe OEEC poszly raczej w kierunku tworze-
nia dwojakiego typu porozumien gospodarczych: porozumier regional-
nych jak Benelux i specjalistycznych branzewych, m. in rolniczych.

Ostatnie lata przyniosty raczej pewne rozbicie jednoéci Europejskiej
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej, co sie wyrazilo w utworzeniu
dwoch odrebnych grup: Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG)
zlozonej z 6 krajow: Niemcy Zachodnie, Francja, Wiochy, Belgia,
Holandia i Luxemburg, i drugiej organizacji pod nazwg Europejskie
Zrzeszenie Wolnego Handlu (EFTA) zlozonej z 7 krajéw: Wielka Brytania,
Szwecja, Norwegia, Szwajcaria, Portugalia, Austria i Dania.

Podkreslic trzeba réznice, jakie zachodzg miedzy wymienionymi wyzej
dwoma grupami krajéw: EWG i EFTA. Obie te grupy przyjely zalozenie,
iz poziom cen na rynkach wewnetrznych tych krajéw bedzie wyzszy od
cen rynku swiatowego. 6 krajow zgrupowanych w Europejskiej Wspdl-
nocie Gospodarczej ma wystepowaé wobec rynku §wiatowego jako jedna
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calos¢ o wspblnej polityce gospodarczej, podczas gdy grupa krajow zje-
dnoczonych w EFTA pozostawia swym czlonkom swcbode ukiadania
stosunkéw gospcdarczych z rynkiem miedzynarodowym. EWG stwarza
daleko posunietg integracje gospodarcza przez wprowadzenie wspdlnej
tarvfy celnej dla krajow trzecich, przez stworzenie organéw i wtadz
ponadnarodowych, ktoérych zarzgdzenia beda obowigzywaly jednakowo
we wszystkich krajach bedgcych czlonkami EWG. W przeciwstawieniu
do tego krajom zgrupowanym w EFTA pozostawiona jest pelna suweren-
nos¢ gospodarcza w stosunku do krajow trzecich, wlasne taryfy celne,
a wspdlpraca ma polegaé raczej na preferencjach niz na caltkowitym
odcieciu sie od rynku $wiatowego !

Dgzenie do integracji gospodarczej nie ogranicza sie tylko do Europy.
W lutym 1960 r. w Montevideo zostala podpisana umowa miedzy Argen-
tyna, Brazylig, Chile, Meksykiem, Paragwajem, Peru i Urugwajem.
Umowa ta przewiduje stopniowe zniesienie ograniczen w obrocie towa-
rami, kapitalami i swobodny ruch ludnoéci miedzy wymienionymi
krajami. Stopniowe wzajemne znizki celne w stosunku do ustalonych
list towaréw maja by¢ wprowadzone w zycie co 3 lata, a po 12 latach
na podstawie uzyskanego doswiadczenia kraje te maja zdecydowaé
o ewentualnym zawarciu Scistej unii celnej i dalszej integracji gospodar-
czej.

W Ameryce Srodkowej dyskutowany jest projekt utworzenia analo-
gicznego porozumienia gospodarczego miedzy nastepujagcymi krajami:
Panama, Costarica, Nicaragua, El Salwador, Guatemala, Honduras. Ale
te trzy ostatnie panstwa niezaleznie od powyzszych projektéw postano-
wily juz zawrze¢ Sci$lejsza unie celng na wzér Wspélnego Rynku. Wszyst-
kie te porozumienia w duzym stopniu dotyczg artykutéw rolniczych.

2. Organizacja EWG

Jako glowny cel stworzenia EWG jest podkres§lane rozszerzenie we-
wnetrznego rynku zbytu i osiaggniecie tg droga lepszych form podziatu
pracy stabilizacji ekonomicznej, daleko idgcej specjalizacji, obnizenia
cen przez rzeczywiscie masowg produkcje i1 koncentracje przemystu.
EWG ma przyczyni¢ sie — wedlug zdania swych inicjatoréw — do
znacznego wzrostu obrotu towardéw i rozweju linii komunikacyjnych.
Wspblnie ma byé planowane i realizowane rozszerzenie produkciji energii
elektrycznej i atomowej, przy czym ta ostatnia moze sie przyczynié
do szybkiego wzrostu potencjalu gospodarczego i powaznego obnizenia
kosztow produkcji tylko przy duzej koncentracji i rozbudowie przemysiu.
Podkreslane jest znaczne wzmocnienie pozycji negocjacyjnej uczesinikéow
EWG w stosunku do najwiekszych poteg gospodarczych swiata: Zwigzku
Radzieckiego i Standéw Zjednoczonych. Kraje nalezace do Wspoélnego
Rynku spodziewajg sie, przez polaczenie, osiagngé latwiejszy dostep do
cennych surowcéw i lepszy ich dla siebie podzial. Zapewnienie swo-
bodnego ruchu ludnosci ma umozliwi¢ lepsze warunki zatrudnienia
zwlaszcza dla pracownikéw wykwalifikowanych. Poza tymi hastami

1 Z. Ciechomska. Europejskie Zjednoczenie Wolnego Handlu. Sprawy Miedzyna-
" rodowe Z, 4. 1960,



120 Rolnictwo za granicq

sztandarowymi, wszyscy uczestnicy EWG spodziewajg sie osiggnagé inne,
konkretne cele. Wiochy, Holandia i Francja szukajg nieskrepowanego
zbytu dla swych produktéw rolniczych wymagajacych zamoznych odbior-
cow (np. wino, sery, owoce). Dla Wloch jeszcze wazniejszg sprawg jest
likwidacja przeludnienia na poludniu i uzyskanie funduszéw na uprze-
mystowienie tej czeéci kraju. Francja uwiaza, iz przez wstgpienie do EWG
nie tylko zapewni rozwéj swego rolnictwa, lecz jej przemyst bedzie mbgt
szybciej sie modernizowac, dotad bowiem przedcigajg go Niemcy i Belgia
wskutek brakéw Francji w energetyce, braku surowcow i débr inwesty-
cyjnych. EWG ma rezwigzaé¢ sprawe wielkich inwestycji w posiadioéciach
Francji w Afryce. NRF spodziewa sie zapewnienia zaopatrzenia w braku-
jace artykuly aprowizacyjne, ale przede wszystkim — wobec duzej
przewagi swego nowoczeénie odbudowanego po wojnie przemyslu —
liczy na opanowanie przemystéw innych krajow przez sieé umiejetnie
rozciggnietych porozumien kartelowych. Na stanowisko NRF i1 Belgii
wplywa perspektywa uzyskania taniege robotnika wloskiego 1 w ten
sposéb ostabienia sytuacji klasy robotniczej, a o ile sie da i przecietnego
poziomu plac roboczych. Rozwigzanie sprawy importu niektérych surow-
coéw, wielu urzadzen i towardw, przez utworzenie Wspélnego Rynku ma
ulatwié sytuacje dewizowg czlonkéw — ale sprawa rozrachunkéw dewi-
zowych w obrocie wewnetrznym EWG nie jest jasna i w ostatnich
miesigcach zaczyna budzi¢ wsréd tych czlonkéw EWG coraz wiecej wat-
pliwosci i niepokojéw.

Europejska Wspblnota Gospodarcza utworzona formalnie przez za-
warcie tzn. Ukladu Rzymskiego w dniu 25 czerwca 1957 r. ma byé
organizmem ekonomicznym obejmujacym 164 mln ludnosci o wysokiej
stopie Zyciowej. Z liczby tej jest czynnych zawodowo 73 mln, a w nich
19 mln os6b zatrudnionych w rolnictwie. Powierzchnia uzytkowana
rolniczo obejmuje okolo 75 min ha, przy czym powierzchnia rolnicza
przypadajgca na 1 mieszkafica waha sie w szerokich granicach, od 0,2 ha
w Belgii do 0,8 ha we Francji. Wicsng 1960 r. zostalo ujawnionych wiele
szczegolow zaréwno organizacji EWG, jak i zasad prowadzonej przez te
kraje polityki gospodarczej.

EWG stworzyla, zgodnie z koncepcja ponadnarcdowego charakteru,
szereg organéw suwerennych. Jest wiec ,,parlament” 6 krajéw, tzn. jakby
zebranie ogélne, ktére nie ma charakteru wyvkonawczego, lecz wylgcznie
opiniodawcze i kontrolne. Wiadza mnalezy do Rady, skladajgcej -sie
z 6 czlonko6w, po jednym z 6 nalezgcych do EWG krajéw. W pierwszym
okresie uchwaly Rady powinny by¢ podejmowane jednomyslnie. W dal-
szych latach przewidziane sg decyzje z kwalifikowang wiekszoscia
12 gloséw na 17 jakimi dysponuije 6 czlonkéw Rady. Wynika to stad, iz
Francja, Wiochy i Niemcy Zach. bedg posiadaly po 4 glosy, Belgia,
Holandia po 2, a Luxemburg — 1 glos.

Préez tego zostata wyloniona ,,Komisja” sktadajgca sie z 9 czlonkow,
gdzie Francja, Wlochy i NRF maja po 2 czlonkéw, a pozostale kraje po
jednym. Komisja ta ma na celu nadzorowanie wprowadzenia w zycie
catego ukladu. Ponadto zostal powotany do zycia trybunat dla rozstrzy-
gania spornych spraw. ,

Wedtug Uktadu Rzymskiego gléwne. postanowienia integracyjne po-
winny wejsé w zycie w ciggu lat 12, tzn. do 1969 r., jednak narady,



Problemy integracji rolnictwa we ,,Wspdlnym Rynku” 121

jakie mialy miejsce w marcu i kwietniu 1960 r. w Strassburgu, przy-
spieszyly ten termin dla wiekszosci artykutéw rclniczych do 6 lat, a dla
niektérych innych do 3 (wotowina) albo 9 lat (wino). Jako giéwny argu-
ment przyspieszenia wprowadzenia w zycie postanowien integracyjnych
wymieniany jest fakt, iz rolnicy w krajach czlonkowskich nie orientuja
¢ie w generalnych dyrektywach i zadaniach rolnictwa i rozwijaja pro-
dukcje w kierunku niepozgdanym, ktory moze zwiekszyé w przyszlosei
kicpoty, jakie ten zespoél krajéow bedzie mial do rozwigzania.

Utworzenie EWG moze mie¢ duzy wplyw na eksport artykuléw rol-
niczych z Polski. Zachodnia Europa jest na duzg skale odbiorcg najwaz-
niejszych produktéw polskiego rolnictwa — dotyczy to masta, jaj, miesa,
drobiu i, jak dotad, pewnych ilo§ci zywca. Fakt, ze kraje EWG razem
wzigte sg gdzies na granicy samowystarczalnosci w zakresie artykuléw
zywnosciowych sprawia, ze nawet stosunkowo drobne zwiekszenie pro-
dukeji czy spozycia luk zmiana w systemie reglamentacji mogg wywrzeé
decydujacy wplyw na rozmiary polskiego wywozu na Wspélny Rynek.

Podane ponizej zasady reglamentacji $wiadczg o tym, ze konkurencja
w zakresie cen nie bedzie odgrywala zapewne wiekszej roli, skoro i tak na
tansze artykulty importowane beda nakladane specjalne oplaty, aby nie
dopusci¢ do obnizenia cen na rynku wewnetrznym. Tym wieksze znacze-
nie bedzie miata jakos¢ wywozonych towaréw i na te sprawe nalezy
zwroci¢ szczegblng uwage tym bardziej, ze duze i tanie kredyty przewi-
dziane w Ukladzie Rzymskim na inwestycje wplyna niewatpliwie na
modernizacje przetwérstwa w krajach EWG, a przez to na polepszenie
jakosci artykutéw zZywnosciowych. Mozna tez przypuszezaé, ze NRF
bedzie odgrywata we Wspélnym Rynku duza role, a jej wplywy poli-
tyczne moga utrudnié wywoz tych artykuléw z Polski.

3. Zagadnienia agrarne

Glowny referent zasad integracji w zakresie rolnictwa na zebraniach
w Strassburgu, holenderski minister rolnictwa Mansholt, jako najbar-
dziej podstawowe zadania gospodarki EWG wymienil: uzyskanie réwno-
wagi na zjednoczonym terytorium miedzy podazg a popytem oraz stwo-
rzenie jednolitej nowej struktury agrarnej, opartej na jednorodzinnych
gospodarstwach chtopskich. To niecczekiwane wysuniecie sprawy struk-
tury rolnej na czolowe miejsce zmusza do zwrécenia uwagi takze na
wyrazng geneze tych postanowien. Zaréwno szereg referatéw i uchwat,
jak i przebieg dyskusji wskazuje na to, iz kierownicze sfery jednoczacych
sig 6 krajow uwazajs za podstawowe zagadnienie zapewnienie wysokiej
optacalnosci dla rolnictwa opartege na malych gospodarstwach wiejskich.
Podniesienie wydajnoéci gruntéw, nowe kierunki produkcji majg byé
dostosowane do tego gléwnege celu jakim jest polepszenie sytuacji sre-
dniorolnych chtopow. :

Poczatkowo istnialy 2 rozbiezne stanowiska: przyjecie jako modelu
typu gospodarstwa rolnego, zatrudniajgcego w pelni jedna lub dwie sity
robocze i druga teza — gospodarstwa zatrudniajgcego 2—3 sity robocze.
Zwolennikiem pierwszej tezy byly Niemcy Zachodnie, drugiej za§ —
Francja. Argumenty, iz przyjecie tych wiekszych gospodarstw jako ped-
stawy struktury rolnej spowodowaloby zbyt duza koncentracje gruntéw
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na wsi, zwyciezyly i w koricu, zgodnie z teza niemiecks, jako model
gospodarstwa chlopskiego w EWG zostal przyiety typ, ktérego rozmiary
uzytkéw beda sie waha¢ w dosy¢ szerokich granicach, lecz orientacyjnie
dolna granica bedzie wynosita okoto 10—12 ha. W dyskusji zostalo stwier-
dzone, iz mniejsze, karlowate gospcdarstwa chlopskie, tj. o powierzchni
mniejszej niz 10—12 ha, bylyby dla gospodarki narodowej niepozgdane,
nie przyczynialyby sie do powszechnego podniesienia poziomu zycia. Jest
to odwrét od rozpowszechnionego w okresie miedzywojennym pogladu
o celowosci podtrzymywania i intensyfikowania drobnych gospodarstw
wiejskich i od przekonania, iz przy odpowiednim kierunku produkeji rol-
niczej mogg one by¢ rentowne i zapewniaé¢ wlascicielowi niezly standard
zyciowy. Ten poziem zycia okazal sie niewystarczajacy, aby powstrzymaé
rodziny matorolnych chtopéw od przenoszenia sie do miast. Powierzchnia
gospodarstwa 10—12 ha jest przez wielu autoréw uwazana za to mini-
mum, ktére umozliwia jednak juz pewien stopiern mechanizacji i moder-
nizacji gospodarstw, a co za tym idzie moze zapewni¢ przy odpowiednich
wysokich cenach rentownos$¢ zgodnie z zasadg parytetowego wynagro-
dzenia z kwalifikowanymi robotnikami przemystowymi.

Ceny, jakie powinny zapewnia¢ oplacalrosé dla tych modelowych
- gospodarstw, powinny uwzglednia¢ fakt, ze Srednie gospodarstwa chlop-

skie majg wicksze koszty ogdlne. W kwietniowych debatach wiele gloséw
twierdzito, iz scharakteryzowane wyzej postawienie sprawy moze dopro-
- wadzi¢ do koniecznosci utrzymania cen artykuléw rolniczych na zbyt
wysokim poziomie i ze wzrost wydajnosci, a nie wyzsze ceny, jest wita-
Sciwa droga do obnizenia kosztéw produkcji w tych gospodarstwach
chlopskich. Podnosily sie tez glosy za zniesieniem subwencji wyptacanych
w roznych formach rolnikom w krajach czlonkowskich.

Na uwage zastuguje przyjeta teza, iz dochody gospodarstw chlopskich
powinny by¢ ustalone na poziomie takim samym, jak zarobki wykwralifi-
kowanych robotnikéw przemystowych!. Teza ta, ktéra zaczyna byé
dosy¢ popularna na Zachodme Europy pod nazwa ,,zasady parytetowego
wynagrodzenia za prace” lub ,zasady parytetowego kosztu nakladu
pracy”, jest rzeczywiscie od dluzszego czasu stosowana np. w Szwecji,
gdzie gra role decydujacg dla okresowych zmian cen na artykuly rolnicze
w ten spos6b, aby ceny wewnetrzne i stosunek podazy do popytu za-
pewnialy parytetowy stosunek dochodowosci gospodarstw chtopskich
w poréwnaniu z wykwalifikowanymi robotnikami w przempysle.

Poréwnanie obecnych dochodéw na glowe w rolnictwie w stosunku do
przemystu w krajach EWG wskazuje na duze réznice. I tak przecietnie
osoby zatrudnione w rolniciwie we Wloszech zarabiajg okoto 38% po-
ziomu zarobkoéw robotnikéw przemystowych, natomiast w Holandii opla-
calno$é pracy w rolnictwie jest niemal dwukrotnie wyzsza i réwna sie
przecigtnie 76% pcziomu zarobkéw w przemysle.

Aby osiggna¢ pozadany przez kraje EWG poziom s‘muktury agrarnej,
trzeba bedzie wielu wysitkéw, dzisiaj bowiem 3/s gospodarstw w tych
krajach ma mniejszg powierzchnie niz 10 ha. Dla dojécia do powyzszego
celu we Wiloszech trzeba jeszcze przenie$¢ z rolnictwa do przemystu
ponad 4 mln oséb, we Francji ok. 2 mln, w NRF 1—1,5 miln, i pewne

1 F. Baade. Die deutsche Landwirtschaft im gemeinsamen Markt. Baden-Baden —
Ronn — Frankfurt n/M 1958.
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mniejsze ilosci w krajach Beneluxu. Jezeli by sie udalo zatrudni¢ poza
rolnictwem te 7—8 mlin os6b, wéwczas przecietnie struktura agrarna
w krajach EWG bedzie mniej wiecej taka sama jak w Danii. Ze strony
NRF wysuwana jest teza, ze przesuniecie wiekszej masy ludnosci wiej-
skiej do przemystu nie moze sie odbywa¢ w sposéb nieskoordynowany
w postaci emigracji przypadkowych oséb ze wsi do miasta. Przemyst
musi inwestowaé¢ na wsi absorbujac zbedne rece robocze. Wie§ powinna
przeksztalci¢ sie na stosunkowo rzadziej zamieszkale osiedla, ktérych
ludnos$¢ po wiekszej czeSci, a moze nawet calkowicie bedzie gléwnie za-
robki swe czerpata z przemyshu. Brak jesi informacji jak te teze przyjela
Holandia, ktéra jak wiadomo dotychczas miala inne zapatrywania na
rolniczg wydajnos¢ chlopéw-robotnikéw i ich gospodarstwa.

Zatrudnienie tych nadwyzek ludnosci rolniczej bedzie wymagalo du-
zych inwestycji, w ktérym to celu przewidziane jest powstanie Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego i specjalnych funduszéw spoltecznych dla
powiekszenia zatrudnienia. Przedstawiciele Francji — jak to wyzej juz
zaznaczylem — byli za powiekszeniem gospodarstw, gdyz wtedy nale-
zaloby przewidzie¢ przesuniecie wickszej iloSei rolnikéw do przemystu.
Decyzja utrzymania typu mniejszych gospodarstw jako modelu nastapila,
gdy zebrani podzielili przekonanie delegatéw' NRF, iz dalsze powiekszenie
gospodarstw nalezy pozostawié naturalnemu procesowi, jaki w miare
rozwoju przemystu bedzie zapewne nastepowal i jaki np. doprowadzit
w Szwecji i Holandii do znacznego podniesienia przecietnej wielkosci go-
spodarstw chlopskich.

Wilaczenie do zasad dzialalno$ci EWG projektu utworzenia funduszéw
inwestycyjnych na uprzemystowienie terenéw przeludnionych jest ustep-
stwem dla Wloch, ktore przywigzywaly do tej formy pomocy od wsp6l-
cztonkéw podstawows wage. Projekt ten nie byl z entuzjazmem przyjety
przez inne kraje, ktére majg w funduszach tych partycypowaé i ktére
wolalyby posiada¢ na poludniu pdtwyspu apeninskiego wielkg rezerwe
ludzi do zatrudnienia u siebie i powiekszenia w ten sposéb podazy rak
roboczych. Projekt ten nie méwi nic o tempie tworzenia tego funduszu
inwestycyjnego i o tempie tych zmian gospodarczych, ale nalezy przy-
puszezaé, ze nie bedg one szybkie, bowiem utrzymywanie ukrytego bez-
robocia na wsi lezy w interesie sfer kapitalistycznych, jest to bowiem
najtanszy sposéb utworzenia zapasowej armii bezrobotnych, ktérzy od-
dzialujg na obnizke plac jako potencjalni robotnicy o matych wyma-
ganiach, a do czasu ich zatrudnienia utrzymuja sie sami, cho¢ na glodo-
wym poziomie.

Rozwazania dotyczgce sytuacji rolnikéw na zjednoczonym terytorium
obejmujg réwniez bardzo mgliscie naszkicowany projekt o wprowadzeniu
ubezpieczen spolecznych na wsi.

Rozwazania na temat wielkosei gospodarstw sg powigzane ze sprawsg
wzrostu dochodu spolecznego na glowe na wsi. Rozumowanie to jest
mniej wiecej nastepujgce. Rozmiary spozycia artykuléw rolniczych, ti.
pojemnosé rynku wewnetrznego, co jest jednym z podstawowych zalozeh
integracji, beda zalezaly od poziomu cen i od wzrostu dochodu narodo-
wego na glowe. Przyjmujac wzrost konsumowanej cze$ci tego dochedu
jako staly, i wynoszacy + 3% rocznie, nie bedzie mczna nadmiernie pod-
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nosi¢ tych cen, gdyz woéwczas reaina zdolno$§é nabywecza spoleczenstw
bedzie mniejsza, nizby tego wymagal pozgdany poziom spoziycia arty-
kuléw rolniczych. Ten czynnik ograniczajacy poziom cen zmusza do tego,
azeby tworzy¢ wieksze gospodarstwa, gdyz woéwcezas ich dochodowosé
bedzie mogla by¢ ustabilizowana na wyzszym poziomie pomimo §redniego
poziomu cen artykuldéw rolniczych. Wydatki rolnikéw na konsumpcje
tez sie muszg podnieéé w stosunku 3% rocznie, na wsi bowiem pozostanie
mniejsza ilo§¢ os6éb. W Niemczech Zachodnich np. na wsi zamiast 4,5 min
ludno$ci czynnej zawodowo bedzie tylko 3 mln.

Caly ten program agrarny jednoczgcych sie krajow $wiadczy o tym,
iz odgrywaly tu role szeroko rozpowszechnione w tych krajach, zwtaszcza
wsréd sfer politycznych chrzescijansko-demokratycznych teorie: ¢ ko-
niecznos$ci posiadania duzej rezerwy ludzi wsi, ludzi posiadajacych
»zdrowy konserwatywny swiatopoglad” i bedacych naturalnvm oparciem
prawicowych partii politycznych na zachodzie.

4. Zasady integracji w rolnictwie

Przed scharakteryzowaniem tez wysuwanych podeczas kwietniowych
obrad strassburskich trzeba zwréci¢ uwage na fakt, iz w krajach EWG
zachodzg powazne roéznice miedzy znaczeniem, jakie majg artykuly
rolnicze dla eksportu poszczegdlnych krajéow wechodzaeych w sktad EWG.
I tak, artykuly te stanowig 40% ogdlnego wywozu w Holandii, 35% eks-
portu Wioch, 20% eksportu Francji, a tylko 4% wywozu z NRF. Komisja
uchwalila w Strassburgu, iz w ciggu najdalej € lat powinny byé zniesione
odrebne polityki gospodarcze w zakresie rolnictwa, a pozostaé ma tylko
jedna. W tym okresie czasu nalezy znie§¢ wszelkie bariery, jakie istnieja
miedzy poszczegbélnymi krajami i osiagngé swobodny obrét towarowy
miedzy krajami czlonkowskimi. W zwigzku z tym w ciggu najblizszych
lat prawodawstwo gospodarcze w poszezegélnych krajach powinno byé
zmienione w ten sposéb, aby mozna bylo wprowadzié w zycie polityke
wspblnego rynku i przepisy uchwalone przez organa nadrzedne EWG.
Zasady intergracji przewiduja, iz w poszZezegdlnych krajach beds znie-
sione monopole handlu zagranicznego, stopniowo ujednostajniony poziom
cen i rozmiary kontyngentéow. Teoretycznie postanowiono, ze kraje czlon-
kowskie nie powinny wprowadzaé nowych przepiséow reglamentacyjnych,
ale juz w tej zasadzie nastapily wyltomy. Tam gdzie istnieje bezposrednia
akcja interwencyjna ma ona byé¢ koordynowana z innymi krajami. We-
dtug zyczen inicjatoréw integracji subwencje powinny byé obnizone i do-
pasowane do przecietnego poziomu. Powinnv byé¢ tez ustalone zasady
»wzajemnego wspolzawodnictwa’” na wspélnym rynku.

Te ,,zasady wspélzawodnictwa” cbejmuja szereg przepisow zabrania-
jacych m. in. stosowania dumpingu we wszelkich formach, doplat ze
strony panstwa i innych form pomocy, ktére by uprzywilejowaly wlasne
produkty w stosunku do towaréw importowanych z innych krajéw EWG.
Znajduia sie tu réwniez zasady obrotu artykutami, ktérych produkcia
lub obrét stanowi monopol danego panstwa. Z drugiej strony na wniosek
francuski maja byé zréwnane (w wiekszoéei krajow podniesione) $wiad-
czenia socjalne dla praccwnikéw, np. maja byé wprowadzone platne
urlopy dla robotnikéw. Tego typu s$wiadezenia socjalne sg dotychczas
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najwyzsze we Francji, przez to produkcja bylaby wg sprawozdasn ,,dys-
kryminowana” w stosunku do wytwordow innych krajow EWG. W wielu
protokotach wida¢ z jaka niecheciag wniosek francuski zostal po dlugich
targach przyjety. Te przepisy o ,zasadach wspélzawodnictwa” nic nie
moéwig o prawdziwe] penetracji kapitaléw, zwlaszcza niemieckich, do
innych krajéow, gdyz juz dzisiaj jest rzecza znang, iz toczg sie od diuz-
szego czasu pertraktacje o przejecie przez silniejszy przemyst niemiecki
czesci pakietow akeji analogicznych zakladéw kluczowych przemystowych
we Wioszech i we Francji. Jest to warunek podzialu rynku, skartelizowa-
nia sprzedazy i cen i zapewnienia tg drogg przemystowi wysokich zyskéw.

Dla zorganizowania wspoélnego rynku rolniczego zamierzone jest utwo-
rzenie szeregu wspolnych ponadnarodowych instytucji oraz szeregu
wspolnych funduszéw dla gospodarczego zapewnienia realizacji wydanych
zarzadzen. W ciggu 6 lat ma by¢ opracowana i wprowadzona w zycie
wspolna taryfa celna.

Gléwny referent w zakresie rolnictwa na ,,Komitecie” EWG, minister
Mansholt wyrazit przekonanie, ze na ogél, (cho¢ nie bez wyjatkow), nie
bedzie trzeba ogranicza¢ produkcji rolnej, ale trzeba bedzie byé bardzo
ostroznym w ekspansji rolnictwa, poniewaz poréwnanie planowanego
wzrostu produkcji i wzrostu spozycia miedzy rokiem 1956 a 1965 wska-
zuje, iz perspektywy wzrostu spozycia sg mniejsze niz tendencje do
zwiekszenia produkeji. Przyrost ludnosci w EWG ma wynosié¢ 0,7% rocz-
nie, a produkcja ma wzrastaé o 3-—3,5%, a zatem przeszlo czterokrotnie
szybciej.

W zakresie mleka przewidziano wzrost produkeji o 30%, a spozycia
o 17%; w zakresie cukru — wzrost produkeji o 38%, a spozycia o 24%,
w zakresie pszenicy — wzrost produkcji o 16%, a spozycia o 7%. Prze-
widziane jest ilosciowe kontrolowanie produkeji cukru w formie ograni-
czenia plantacji burakéw cukrowych. Zmniejszenie podazy owocow i wa-
rzyw na rynek ma byé¢ osiggniete przez znaczne zaostrzenie warunkéw
standaryzacji i niedopuszczanie na rynek towaréw o nie najlepszej
jakosci.

Jako jedna z najwigkszych trudnosci wymieniana jest. na konferen-
cjach EWG sprawa polityki tluszczowej. Zostata przyjeta generalna, a nic
wiladciwie nie mowigca przestanka koniecznosci dgzenia do stabilizacji
cen na rynku Swiatowym. Trudnosci te wynikajg stad, iz niektére
z krajow czlonkowskich chcialyby oprzeé¢ spozycie tluszczow na masle,
Wilochy na oliwie z oliwek, inne natomiast, np. Holandia, chcialyby
importowa¢ wieksze ilosci nasion oleistych dla uzyskania duzej ilosci ma-
kuchéw, co bedzie mozliwe przy zapewnieniu oplacalnosei i szybkiego
wzrostu konsumpcji margaryny na rynkach krajowych.

Jednolitoé¢é gospodarcza ma by¢ osiggnieta przez zniesienie cel we-
wnetrznych, wszelkich ograniczen wzajemnych co do przewozu towarow,
zniesienie wszelkich ograniczen w przenoszeniu sie pracownikéw oraz
przeptywu kapitatéw z jednego kraju do drugiego. Czlonkowie EWG majg
ustala¢ zasady wspélnej polityki gospodarczeij, finansowej, oddzialywania
na koniunkture. Przewidziane jest réwniez — co jest rzeczg charaktery-
styczng — ustalenie jednolitych zasad postepowania w stosunku do kar-
telow przemystowych. Jest rzecza jasng, iz krzywda im sie tam nie
stanie.
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5. Rynek wewnetrzny

Na wstepie juz bylo zaznaczone, ze jednym z celéw integracji ma byé
stworzenie pojemnego rynku wewnetrznego. W zwigzku z tym w wielu
uchwalach spotykamy takie deklaracje, jak rp. ze wszystkie zarzadzenia
powinny by¢ wydane bez jakiejkolwiek straty dla konsumentow, ze
celem integracji jest podniesienie poziomu spozycia. Sg to gotostowne
hasta, bo nawet niemal w tych samych uchwalach znajdujg sie i takie
oswiadczenia, jak to, ze dobrobyt gospodarstw chlopskich i rozwéj rol-
nictwa nie mogg by¢ hamowane wzgledami na konsumenta krajowego.

Organizatorzy Wspélnego Rynku wychodzy z zalozenia, iz dochodowa
elastyczno$¢ bedzie w granicach nowego zjednoczonego terytorium
ujemna w zakresie konsumpcji chleba i ziemniakéw. Elastycznoéé popytu
na artykuly hodowlane bedzie nizsza niz 1, a mianowicie dla wolowiny
1 cielgciny jest przewidywany wspotezynnik 0,6—0,8, dla wieprzowiny
okoto 0,5. W ubiegtych latach w NRF elastycznoé¢ dochodowa popytu na
mieso wynosita 0,8—1, od paru lat jednak wyraznie sie obniza. Elastycz-
nos¢ dochodowa bedzie niewielka stosunkowo dla masta, dla jaj bedzie
wynosita okoto 1, za§ dla miesa drobiowego wyniesie ponad 1, tzn. przy
podniesieniu dochodéw o 10% spozycia miesa drobiowego ma wzrosnaé
- 012 do 15%.

W materialach dotyczacych EWG odnoszacych sie do NRF, przewidy-
wany jest roczny wizrost konsumowanej czeSci dochodu narodowego na
glowe o 3%, co przy uwzglednieniu prccentu skladanego wyniesie za
okres 15 lat ok. 50%. Gtéwnym celem polityki rolnej musi by¢ zapewnie-
nie zwigkszenia spozycia miesa, jaj, drobiu i przetworéw mleczarskich 1.

O ile w zalozeniach ogoélnych podkreslana jest przewidywana zwyzka
konsumpcji artykutéw rolniczych, to przy analizie zasad polityki w sto-
sunku do poszczegélnych artykuléw wida¢, iz zwyzka ta jest dosé wat~
pliwa. Wspomniatem juz wyzej o tym, iz elastycznosé dochodowa spozycia
zb6z ma by¢ ujemna. Totez wzrost spozycia pszenicy przewiduje sie na
0,6% rocznie. Konsumpcja masta na glowe w ostatnich latach w krajach
EWG ustabilizowala si¢ na poziomie 5,3 kg na glowe i nie wazrastala,
powigkszenie za$ wskaznikow ogélnej konsumpeji wynika wylgcznie ze
wzrostu ludnoséci. Konsumpcja miesa, ktéra do roku 1955 znacznie wzra-
_stala, teraz nie wykazuje dalszych postepéw. W roku 1956—57 w krajach
nalezagcych do EWG spozycie miesa wahalo sie w szerokich granicach,
i wynosito:

Spozycie miesa|Spozycie miesa| Spozycie jaj [Spozycie seréow

w kg na glowe/w kg na gtowe w kg w kg
w 1956/57 przed wojng w 1956/57 w 1957/59
Folandia 39,9 37,5 9,5 6,3
Belgia 52,0 47,2 15,4 5.0
Francja 7,6 61,4 10,0 6,8
NRF 49,5 52,8 10,1 6,4
Wiochy 20,6 19,6 8,5 7,0

! E. Engel. H. Pansmann Agrarpolitik und Agrarmirkte in der EWG. Hamburg
und Berlin 1959,
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Z powyzszych liczb wynika, iz tylko we Francji konsumpcja migsa
rzeczywiscie wazrosta.

Spozycie cukru ma wzrastaé przecietnie o 2,4% rocznie. Pomimo wszel-
kich staran nie udalo sie rzgdom krajow EWG osiagnaé¢ zauwazalnego
wzrostu spozycia $wiezego mleka. W ostatnich latach slaby wzrost wy-
kazuje réwniez spozycie owocow.

Liczby, ktore prowadza do tych wnioskéw, dotycza jednak ubieglego
okresu do roku 1958. W roku 1959 nastapito jednak w krajach nalezgcych
do EWG pewne ozywienie gospodarcze!. I tak w IV kwartale 1959 r.
w stosunku do 1953 r. przyjetego za 100, wskaznik produkcji przemysto-
wej w Belgii wynosit 124, a we Wloszech, Francji i NRF mniej wigcej
ok. 170. W ostatnich latach nastgpit duzy wzrost spozycia trwatych arty-
kuléw przemystowych, co ttumaczy si¢ m. in. szerokim rozwojem syste-
mu kredytéw konsumpcyjnych. Znacznie wzrosla produkcja przemystu
spozywczego, spozycie cukru i zb6z wzroslo wskutek obnizenia cen. Ceny
cukru kubanskiego w krajach Zachodniej Europy byly najnizsze od za-
konczenia wojny. Daje sie zauwazy¢ pewien wzrost zapotrzebowania na
rece robocze 1 tendencje do zwyzki plac. Zjawiska te mogg w pewnym
stopniu dodatnio wplyngé w perspektywie najblizszych lat na wzrost
spozycia artykuléw rolniczych. Te zjawiska koniunkturalne oraz dosé¢
wysoki poziom dochodéw, przy ktéorym wydatki na zZywnos¢ ksztaltuja
sie ponizej, a czasem znacznie pounizej 50% tych dochodéw, sa zapewne
przyczyna, ze problem pogorszenia sytuacji klas pracujgcych przez wzrost
cen artykutéw spozywczych nie znalazt w naradach strassburskich moc-
niejszego odgtosu.

6. Srodki polityki gospodarczej

Ceny w krajach EWG maja by¢ ,,state i wyréwnane”. Poziom cen nie
musi byé zupelnie taki sam, ale powinien by¢ wg uchwalonych wytycz-
nych zblizony, z uwzlednieniem réznic regionalnych oraz kosztéw prze-
wozu. Podstawa polityki cen ma by¢ wyznaczenie cen tzw. docelowych
(prix indicatifs). Wahania cen na rynku wewnetrznym powinny by¢ wg
zamierzen autoréw ukladu stosunkowo niewielkie. Konieczno$¢ zachowy-
wania mniej wiecej stalego poziomu cen narzuca konieczno$¢ wprowa-
dzenia reglamentacji przywozu z krajow trzecich, wyznaczania oplat
przywozowych zaleznie od ciagle zmieniajgcego sie poziomu cen na rynku
Swiatowym, a wreszcie w przypadku nadwyzek cigzgcych na rynku,
uzycia metody bezposredniej interwencji na rynku przez zakupy i eksport
z duzymi premiami wywozowymi.

Poza cenami docelowymi bedg wyznaczane ceny minimalne dla arty-
kuléw importowanych, tzn. ceny, wediug ktérych artykuly rolnicze bedg
mogly byé importowane do cbszaru celnego EWG bez ,destrukcyjnego”
wplywu na poziom cen na tym rynku. Beda to wiec ceny podwyzszone
przez pobieranie oplat w zmiennej wysoko$ci. W tych warunkach bez-
celowe staje sie dazenie do oferowania nizszych cen. Ponadto bedg
ustalane ceny interwencyjne, ponizej ktérych odpowiednie organa bedg
upowaznione do bezposredniej ingerencji na rynku, tzn. zakupéw inter-
wencyjnych.

! Economic Survey of Europa in 1959 U, N. Genewa 1960.
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Trzeba sobie zda¢ sprawe z faktu, iz obecnie istniejg duze réznice cen
artykutéw rolniczych w poszczegdlnych krajach wchodzacych w sklad
EWG. I tak cena pszenicy w NRF wynosi okoto 420, we Francji — 310,
we Wloszech okolo 465, w Holandii 308, a w Belgii 385 marek nie-
mieckich za tone. Ceny na masto w 1959 roku wynosity w Holandii okolo
4,4 marek niemieckich za kg, a w Belgii przeszio 6,6 marek. Stosunkowo
najbardziej wyréwnane sg ceny miesa. Nowe. ceny docelowe majg sta-
ncewit Srednig z cen w poszezegbdlnych krajach. Oznacza to dla niektorych
z tych krajow duzg obnizke ogélnego przychodu rolnictwa ze sprzedazy
swych artykulow. Np. w NRF ta obnizka dochodéw rolnikéw oceniana
jest na 18 mld marek niemieckich. Przyjecie Srednich cen na wnszenice
wywola zapewne duzy wzrost produkeji tego zboza we Francji, a spadek
w NRF i we Wiloszech.

Dla zapewnienia wlasciwego poziomu cen ma stuzy¢ przede wszystkim
nowa wspolna taryfa celna, ktéra ma stanowi¢ przecietng z taryf obowig-
zujgcych obecnie w poszezegblnych krajach EWG. Pierwotnie niektére
z iych krajow, a zwlaszcza Francja, dazyly do ustanowienia bardzo wy-
sokich cel nawet na takie artykuly, jak owoce poludniowe, np. cla 20%
ad valorem na banany. To stanowisko jednak nie =zyskalo wiekszoSci
i Francja musiata sie z niego wycofa¢. Przeciwko takim wysokim clom
wystepowal przemyst w ocbawie przed ogdélnym podniesieniem kosztdéw
utrzymania.

O reglamentacji obrotu zagranicznego artykutami rolniczymi pisze sie
w krajach EWG, iz powinna ona by¢ nie biurokratyczna, bardzo ela-
styczna i powinna by¢ tylko $rodkiem do latwiejszego oddzialywania na
ceny, ale przewidywany jednoczesnie system praktycznego prowadzenia
polityki cen bynajmniej o tej elastycznosci nie gwiadezy. W zakresie
wprowadzenia przepiséw reglamentacyjnych daly sie zauwazyé dwie
tendencje. Francja zadaia utrzymania reglamentacji uwazajac, ze zmienne
elastyczne oplaty nie sg w stanie ochroni¢ rynku francuskiego od niepo-
trzebnege importu z zagranicy, natomiast Belgia i Holandia uwazaly, ze
system oplat importowych jest wystarczajacy, a utrzymanie reglamentacji
moze utrudni¢ obroty towarowe z krajami trzecimi.

Tak wiec, na przywoéz wszystkich wazniejszych artykuléw rolniczych
z krajow trzecich, poza istniejacymi clami, beda wyznaczane zmienne
oplaty importowe. Rola tych optat polega nie tylko na niedopuszczaniu
do zbyt taniego importu, ktory by ujemnie wptywal na poziom cen rynku
wewnetrznego, ale rowniez na tworzeniu wielkich funduszéw wyréwnaw-
czych, ktére bedg przeznaczane na: a) doplaty do cen krajowych w razie
koniecznosei interwencji, b) doptaty przy imporcie- waznych Srodkéw
predukeji, np. pasze dla drobiu, a wreszcie ¢) na wyplacenie premii wy-
wozowych w przypadku koniecznosci usuwania nadwyzek produkeyjnych
za granice. Te premie majg by¢ gléwnie stosowane pizy eksporcie nad-
wyzek cukru i pszenicy. Oplaty bedg — zdaniem autoréw tych zasad
polityki gospodarczej — pozwalaly na szybsza reakcje na zmiany cen na
rynku miedzynarodowym, zwilaszcza — jak to moéwig niektére postano-
wienia — ,,gdy ceny te sg sztucznie obnizane”. Reglamentacja, wg nie-
ktorych oswiadczern nie ma na celu hamowania importu, lecz umozliwia-
nie pobierania optat dla gromadzenia funduszow interwencyjnych.
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W zakresie wielu artykuldéw polityka cen ma byé oparta na porozu-
mieniu zwigzkéw producentéw i odbiorcéw. W polityce traktatowej
kraje EWG majg zamiar stosowact aiugotﬁrmmowe umowy licencyjne, tj.
umowy zapewniajgce zezwolenia na przywoéz danego towaru bez zohowig-
zania co do pozmmu pobieranych opkat przywozowych Ten projekt dlugo-
terminowych umoéw licencyjnych poréwnywany jest dos¢ mato trafnie do
angielskich diugoterminowych kontraktéow towarowych. Dlugoterminowe
umowy na eksport francuskiej pszenicy, miesa i wina, to jedno z bardzo
waznych postanowien, ktére wplynely na pozytywne ustosunkOWame sie
izby ‘deputowanych we Francji do projektu utworzenia EWG 1,

System organizacji 1=ynku s"harakteryzowany jest jako ,,1ns+V'tuéjo—
nalny”, co polega na’ pow1erzen1u funkeji stosowania poszczegolnych
Srodkéw polityki gobpodarcze] réznym wyspecjalizowanym instytucjom,
sposréd ktérych wymieni¢é nalezy przede wszystkim wszystkie  centralne
urzedy (Markamt). Zadaniem ich ma by¢ nie tylko ustalanie rozmiaréw
importu i -eksportu, Wysokos'ci opiat, cen docelowych mininialnych
i interwencyjnych, ale réwniez bezposredma interwencja na rynku, tj.
skup nadwyzek. Te centralne urzedy maja powstat w zakresie cbrotu
zbozem, cukrem i mastem. Natomiast ceny i obroty wiekszoéci innych
artykulow hodowlanych, jak zywiec, mieso, dréb i jaja mdjg by¢ regu-
lowane przez centrale obrotu (Zentralstelle). Dzialalnos¢ tych ostatnich
instytucji bedzie sie koncentrowata gléwnie na ochronie- granic przed
importem z krajow trzecich przez wyznaczanie rozmiaréw irnportu, usta-
lanie poziomu cen docelowych i minimalnych, okre$lanie wysokosci oplat,
natomiast nie jest przewidziane prowadzenie- bezposredniej interwencji
na rynku, gdyz zdaniem autoréw projektu integracji popyt i podaz
powinny same wyréwnywac sie w drodze normalnej gry cen. Regulacja
importu i eksportu warzyw, owocéw i win, ma giéwnie polegaé¢ na wpro-
wadzeniu Wysokich cel, na porozumieniu odbiorcéw z dostawcami i —
jak to juz bylo wyzej zaznaczone — na zwiekszeniu wymagan w zakreme
norm standaryzacyjnych.

Dla realizowania tych zasad: nohtykl gospodarczej, procz Europejskiego
Banku Inwestycyjnego — o czym juz wyzej wspominalem — ma powstac
szereg funduszéw wyrdwnawczych z optat przywozowych, Fundusz Gwa-
rancyjny, ktory bedzie utatwial otrzymywanie- tanich kredytéw przez
rolnikow ze zwyklych bankow, a wreszcie Fundusz Usprawnienia Rol-
nictwa, ktoéry ma za zadanie poprawienie tzw. intrastruktury rolniczej
przez modernizacje struktury agrarnej, przeprowadzenie scalenia i melio-
racji. Przyjeta zostala zasada, ze jezeli na powyzsze cele nie wystarczg
kredyty z bankéw panstwowych oraz pienigdze zbierane z oplat przy
przywozie, dodatkowe fundusze moga by¢ uzyskiwane przez stosowanie
oddzielnych optat od rolnikéw, optat potrgcanych przy skupie arfykutéw
na rynku wewnetrznym. Ten ogélny plan systemu.$rodkéw polityki go-
spodarcrzej zostal opatrzony jednak. wieloma,zastrzezeniami wprowadzo-
nymi-na okres przejsciowy. przez poszczegélne kraje, dla umozliwienia
rolnikom dostosewania sie do zmienionych.warunkow. Ten ulgowy okres
konczy sie jednak po uplywie 12 lat, a najpézniej 15 lat, przy czym cla,
ceny, kontyngenty itp. sa obnizane stopniowo co 4 lata. Mozliwe ‘jes‘f

U Assémblée ndtionale Avant- -rapport sur le projet de loi le President de la Repu-
blique a ratifier le traite instituant Communanté economique européenne 1957.

9 — Zagadnienia Ekonomiki Rolnej
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przedluzenie  pierwszego czteroletniego okresu do 7 lat. W ramach tych
okres6w zasadniczo czleroletnich bedzie nastepowain co 18 miesiecy
zblizenie (obnizenie lub podwyzszenie) stawek celnych dc poziomu
ustalonej uprzednio wspolnej taryfy celnej. Te obnizki lub podwyzki
majg wynosi¢ 10% w stosunku do poziomu wyjsciowego, za jaki uznano
1 stycznia 1957 r. Istnieje ogdlne zastrzezenie, ze od tych podstawowych
zasad megg by¢ robione wyjatki, jezeli chodzi ¢ rozwigzanie trudnych
spraw spotecznych i strukturalnych. Zniesienie systeméw popierania
i utrzymywania cen na artykuly rolnicze w poszczegolnych krajach
moze nastgpi¢ tylko woéweczas, jezeli beda juz gotowe i wprowadzone
W zycie nowe wspélne zarzgdzenia, ktére dadzg rolnikom poszczegol-
nych krajéow czlonkowskich co najmniej takg samg gwarancje poziomu
cen, jak to mialo miejsce dotychczas. Mogg funkcjonowaé¢ w dalszym
ciggu w poszczegdlnych krajach odrebne ograniczenia obrotu, jak np.
kwarantanna dla ro$lin, przepisy weterynaryjne, jezeli nie sg one pre-
tekstem do hamowania przywozu z poszczegdlnych krajéw. Zastrzezenia
odnosnie stosowania ogélnych zasad odnoszg sie rowniez do ogranicze-
‘nia impertu przez wprowadzenie reglamentacji tegoz importu w przy-
padku trudnosci dewizowych, jakie napotkalyby poszczegélne kraje.
Korzystajac z tych zastrzezen, wbrew ogdlnej tendencji do niewprowa-
dzenia nowych przepiséw reglamentacyjnych, Francja w ostatnich cza-
sach ograniczyla przywéz jaj ze wszystkich krajéw OEEC, wyznaczajac
tez ceny minimalne na jaja.

7. Zasady polityki gospodarczej w stosunku do wazniejszych artykuléw
rolniczych

A. Zboza

Samowystarczalnos¢ krajow EWG w zakresie zaopatrzenia w zboza
wynosi dla calego terytorium ok. 87%, przy czym spozycie zbéz chlebo-
wych pokryte jest przez wlasng produkcje w 92%, za$ zapotrzebowanie
zb6z pastewnych tylko w 80%. Nadwyzka zbéz istnieje tylko we Fran-
cji, zwlaszcza w zakresie pszenicy, ktéra jest tam produkowana w wy-
sokosci ok. 120% spozycia. Natomiast zboza pastewne produkowane sg
tylko w granicach 95% zapotrzebowania. Stagd Francja prowadzi poli-
tyke zmniejszania w miare moznosci predukeji pszenicy, a rozszerzania
produkeji zb6z pastewnych. Wobec deficytowosci produkcji zbéz w in-
nych krajach, przewidywany jest dla krajéw EWG import pszenicy
w granicach ok. 2,5miln ton rocznie pszenicy twardej i 1,5mln ton
pszenicy migkkiej. Kraje czlonkowskie sprowadzajg ok. 2/s zbéz spoza
Europy, gltéwnie ze strefy dolarowej. '

Od 1950r. w omawianych krajach Europy Zachodniej produkcja
pszenicy wzrasta zaréwno przez zwiekszenie jej plondéw (ok. 2,6%) jak
i przez wzrost powierzchni zasiewoéw (ok. 0,6%). Natomiast produkcja
zb6éz pastewnych wzrasta tylko wskutek wzrostu plonéw o 3,9% rocz-
nie, pomijajac nieznaczne osiggnigcia Francji w kierunku powiekszenia
obszaru zasianego tymi zbozami. Wobec tego, ze struktura rolnictwa
krajow EWG ma by¢ oparta w przysztoéci na produkcji hodowlanej,
przewidziany jest wzrost zapotrzebowania zbéz pastewnych: w najbliz=
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szych latach, tj. do 1985/8 o 6% rocznie, poézniej o 4% rocznie. Jedno-
czesnie przewidywany jest premiowany import zboéz pastewnych z za-
granicy. Wydaje sie watpliwe, czy jednoczesnie uda sie zwigkszyt
uprawe tych zboz w kraju przy polityce do$é niskich cen.

Na podstawie bardzo dokladnych i szczegétowych opracowan polityka
cen w przysztym zjednoczonym obszarze zarysowana zostala w sposéb
nastepujacy: jako wyjsciowy artykut do okveslania cen decelowych na
zboza ustalony zostal jeczmien pastewny, ktérego cena ma byé nieco
nizsza niz w tej chwili w wiekszosci Igczgcych sie krajéw, cena ta bo-
wiem obecnie wynosi ok. 38 Mk niem .podczas gdy dotychczasowe plany
przewidujg na jeczmien pastewny cene ok. 31 Mk niem. Cena pszenicy
ma by¢ w zasadzie o ok. 15% wyzsza od ceny jeczmienia pastewnego,
przy czym tendencjg jest, aby nie podwyzszaé ceny pszenicy, a raczej
ja obnizy¢. Przeciwko takiemu stanowisku wiekszosci krajow protestuje
jednak Francja, ktéra nie chce wigza¢ ceny pszenicy z ceng jeczmienia
i pragnelaby raczej podwyzszy¢é cene pszenicy. Cena na zyto nie zo-
stala jeszcze ustalona ostatecznie. Jest ona najwyzsza w NRF 396 ma-
rek niemieckich za tone, w innych krajach okoto 270 marek — co wy-
nika z faktu, ze zyto tylko w Niemczech jest traktowane jako zboze
konsumpcyjne a w pozostalych krajach jako zboze pastewne.

W stosunku do ceny jeczmienia ustalona ma by¢ réwniez cena na
ziemniaki i ma wynosi¢ /s ceny jeczmienia. W tym zakresie podnoszone
sg watpliwosci, czy produkcja ziemniakéw bedzie oplacalna, jezeli ceny
ha zboze pastewne beda obnizone. Ceny burakéw cukrowych majg byé
w przyszloéci ustalone w stosunku do cen pszenicy jak 1 :6.

Do ceny pszenicy ma byé¢ dostosowana réwniez cena rzepaku, przy
czym cena tych nasion oleistych ma wynosi¢ dwukrotnie wiecej niz
cena pszenicy. Obecny stosunek ceny pszenicy do rzepaku wynosi jak
7:13. Francja i Wlochy sg raczej za ochrona roslin oleistych i daze-
niem do oparcia produkeji tluszczéow roslinnych na surowcach produ-
kowanych w kraju, podczas gdy inne kraje, zwtaszcza Holandia, Zgdaja
liberalnego przywozu nasion oleistych spoza Europy.

W zakresie Srodkéw polityki gospodarczej, ktére maja byé stosowane
odno$nie zbéz, podkreslic nalezy, iz ceny docelowe bedg w duzej mierze
wyznaczane w zaleznosci od jakosci ziarna, tzn. réznice w cenach, np.
pszenicy, majg by¢ duze stosownie do wartosci handlowej tege zboza.
W razie spadku cen — jak to juz wyzej wspomniatem -— ma nastepo-
wat bezposrednia interwencja na rynku w formie skupu, przy czyvm
nabyte iloSci pszenicy maja byé zmagazynowane lub wyeksportowane.
Ceny beda ustalane na rok przed terminem zasiewo6w, przy czym ma
by¢ brany pod uwage poziom tych cen w wazniejszych odrodkach de-
ficvtowych, co bedzie wplywalo na stosunkowo wyzszy poziom tych
cen. Tabela cen na pszenice ma sie znacznie rézni¢ w poszczegbélnych
miesigcach w ten sposéb, aby oplacato sie producentowi sktadowaé zboze
u siebie, tzn. ceny bedsg co miesigc wyzsze. Inferwencja na rynku
winna by¢ w kazdym razie prowadzona w ciggu trzech miesiecy przed-
néwkowych dla umozliwienia producentem zupelnej wyprzedazy zboza
tak, aby zapasy pszenicy nie pozostawaly z roku na rok oddziatuiac
moze szkodliwie na ksztaltowanie sie poziomu cen w nastepnym roku.
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Pozwolenia przywozowe majg byt wystawiane na okres trzech mie-
siecy, zaleznie od zapotrzebowania i .podazy, z tym jednak, Ze wyda=
wanie . tych pozwolen moze byé zawieszone,. gdy: nastgpi znizka cen
wskutek nieoczekiwanego wzrostu. pedazy. Dla miynéw produkujgcych
mqkq na 1mport0wanym ziarnie bedzie wprowadzeny obowigzek doda-
wania pewnej ilosci zboza krajowego dla zwiekszenia popytu na rynku.
Z oplat przywozowych -z innych zrédet ma powstaé duzy fundusz sta-
bilizacji cen zbéz, zuzywany zardwno w razie koniecznosci eksportu
nadwyzek jak i jako interwencja na wewnetrznym rynku. W dﬂszych
latach przew1d21ane Jcst wprowadzenie na niewielkg skale ,,rozqqdneJ
rejonizacji, a mianowicie za zwiekszenie produkeji twardych pszenic
bedzie wyplacana prem1a _

Wspommane wyzej ceny mterwancyme {c pozmm o 5—10% n1zszy
od poziomu cen docelowych. Przy tym poziomie cen interwencyjnych
urzad zbozowy badz kupuje — jak to wyzej bylo wspomniane — badz
udziela na duza skale kredytu zastawowego pozwalajacego przetrzymac
zboze w gospodarstwie.

W stosunku do zb6z pastewnych zostaly przyjete nieco inne zasady,
nie tylko pod Wzgledem ogdlnego poziomu cen, ale roéwniez zasada, ze
ta 1nterwenc]a moze w wyjatkowych przyp'\dkacn nastepowaé¢ w ciggu
roku, ale nie powinna by¢ specjalnje prowadzona w miesigcach przed-
nowkowych Wywéz zb6z pastewnych moze nastepowaé¢ bez kontroli,
ale reglamentacja w {ym zakresie moze byé wprowadzona. Przy wy-
wozie eksporterzy moga korzysta¢ z premii wywozowych. Oplaty i cla
uiszczane przy imporcie zbéz pastewnych sa zwracane przy eksporcie
artykuléw hodowlanych wyprodukowanych teoretycznie przy uzyciu
tych importowanych zboz. .

B.Cukier

Sposréd krajow EWG cukier jest wywozony przez Francje, Belgie,
zresztyg w malych iloéciach, & importowany przez NRF i Holandie. Réz-
nice w spozyciu cukru w poszezegdlnych krajach, nalezacych do EWG
sg bardzo duze. I tak np. spozycie cukru we Wloszech wynosi 20 kg na
osobe rocznie, a w Holandii 40 kg. Wobec duzej tendencji do zwigksze-
nia uprawy burakéw cukrowych bedzie zapewne wprowadmne kontyn-
gentowanie umow plantatoerlch z uprzywilejowaniem gospodarsiw mo-
delowych pod wzgledem rozmiaru. Ma nastapi¢ unifikacja rynku cukro-
wego i opodatkowania oraz wzajemne dostawy cukru miedzy krajami
EWG. Ceny burakéw cukrowych w poszczegélnych cukrowniach mogg
sie od siebie réznié. Roznice te mogg mie¢ réwniez miejsce w poszcze-
golnych krajach, natomiast ceny . cukru beds zunifikowane. Wysokie
ceny na buraki bedg placone wylacznie za ten surowiec, z ktérego be-
dzie produkowany cukier na rynki krajowe. Powstanie wspélny Urzad
Cukrowy, - ktory bedzie -pobierat oplaty na rzecz eifspor’cu cukru na
rynki swiatowe. W tym wypadku maja oplaty obciaza¢ zaréwno Cukro-
wnie jak i producentéw buraka cukrowego. .

Niektére niedoméwienia w zakresie polityki cen, na cukier wyni-
kaja z faktu, iz wbrew zadaniom rolniké6w wszystkich jednoczgcych sig
krajow, w tym rowniéz rolnikéw NRF, na polityke gospodarczg w za-
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kresie cukru wywiera duzy nacisk bardzo rozbudowany przemyst wy-
robéw cukierniczych NRF, ktory domaga sie -prowadzenia polityki ni-
skich cen cukru. Przemys! ten dysponuje duzymi wplywami-i stad nie
jest ostatecznie rozstrzygniete, czy obnizka cukru dla niemieckiego
przemystu cukierniczego bedzie pochodzila z jakiché wspolnych™ zrédet
Urzedu, czy tez bedzie wewnetrzng sprawg gospodarki Niemiee Zaz
chodnich. o '

C. Mleko i przetwory mleczne

Przy ustalaniu wytyeznych gospodarczych w tym. zakresie interesu-
jace jest przekonanie, ze kazda krowa, ktéra rocznie daje mniej niz
3000 litréw, przynosi straty i ze wskutek tego jak najpredzej nalezy
dazy¢ nie do powiekszenia ilosci kréw mlecznych, lecz do podniesienia
ich mlecznosci, ktéra obecnie przecietnie wynosi ok. 2400 litréw.! W go~
spodarstwach wiejskich zuzywane jest 14% produkowanego mleka, a 86%
idzie na rynek. Z mleka produkowanego w krajach EWG przecietnie
30% zuzywane bywa w stanie §wiezym, 47% jest przerabiane na maslo,
18% na sery, a 5% na inne przetwory mleczne, jak np. mleko w pro-
szku itp. Liczby te wahajg sie jednak w szerokich granicach, ho np.
Holandia 28% mleka $wiezego przerabia na sery. Wszystkie zrzeszajace
sie kraje staraja sie i staraly w ciggu ostatnich lat o zwiekszenie spo-
zycia.mleka w stanie $wiezym, starania te jednak nie daly wielkich
rezultatéw. Zostalo stwierdzone, iz spozycie mleka jest malc elastvezne,
jesli chodzi o wzrost dochodéw, ze zdolnosé nabyweza odgrywa znacznie
mniejsza role niz klimat i zwyczaje w sposobie odzywiania sie. Cena
docelowa na mleko bedzie wyznaczana co roku, przy czym poszczegdlne
kraje bedg upowaznione do wyznaczania odrebnego poziomu cen na
mleko Swieze, takiego jaki wynika z ich polityki gospcdarczei i spo-
tecznej, tj. tendencji do podniesienia poziomu odzywiania ludnosci
w ogole, a dzieci w szczegblnosci. Ceny mleka $wiezego beda wiec mo-
gly by¢ w kazdym z 6 krajéow rézne. Gléwni producenci mleka: NRF
i Francja sami pokrywajg u siebizc ok. 70% zapotrzebowania. Produkty
mleczne wywozi tylko Holandia. Brakujgce ilo$ci sq sprowadzane w 1/3
z innych krajow EWG, a w polowie z Danii.

Z zasad polityki gospodarczej w stosunku do produktéw mleczar-
skich wynika, iz gléwnym obiektem troskliwosci w krajach EWG be-
dzie masto. Kraje te produkujg obecnie prawie 860 tys. ton, przy czym
istnieje tendencja do lekkiego wzrostu produkcji. Przywéz obecnic wy-
nosi okoto 50 tys. ton, a nadwyzki eksportowe tez w wysokoéei okoto
50 tys. ton prawdopodobnie znikng przy wzroscie spozycia i przy wzro-
§cie liczby ludnosci. Spozycie masta waha sie w duzych granicach, po-
czawszy od Belgii zuzywajgcei 12 kg masta na glowe rocznie, do Wioch-
i Holandii, ktére zuzywajg 4kg. O ile zjawisko to dla Wloch jest wy-
thumaczone duzym spozyciem oliwy z oliwek, o tyle dla Holandii moze
by¢ wytlumaczone importem nasion oleistych i duzym spozyciem mar-
garyny. Z uwagi na ogblne przestanki gospedarczo-spoteczne NRIF chce
forsowaé spozycie masta nie tylko w swym kraju, ale i w 5 pozosta-

! W Belgii 3920 1., w Holandii 3750 1, w NRF 3000 1., ale w Francji 2000 1., a we
Wtloszech 1880 litréw. : : .
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tych krajach. Dla ograniczenia konsumpcji margaryny cena jej ma byé
podniesiona. Zostalo jako wytyczna ustalone, Ze stosunek ceny masta
do ceny margaryny powinien wynosi¢ 4:3, wowczas zmniéjsza sie
spozycie margaryny, a wzrasta spozycie masta. Na ceny masta wply-
wajg ceny gwarancyjne placone producentom przez poszczegblne kraje
za mleko. Najdalej pod tym wzgledem posung! sie rzad holenderski,
ktéry rocznie doptaca producentom za mleko ok. 270 mln guldendw.
Doplaty te sa uwazane za niemozliwe do utrzymania na przysziosé.

Tak jak w stosunku do zbéz, bedzie na masto ustalona cena inter-
wencyjna o 15% nizsza niz cena docelowa. Powstanie, tak jak dla in-
nych produktéw, fundusz wyréwnawczy mleczarski z oplat przywozo-
wych. Pienigdze z tych optat przeznaczone bedg na stabilizacje cen
masta. Gdyby kwoty te okazaly sie niewystarczajgce, to przez jedno-
my$lng uchwate Rady EWG ceny docelowe beda zmienione albo tez
pobierane bedg specjalne potrgcenia od producentéw. Oplaty te mogg
by¢ réwniez zuzywane na subwencjonowanie spozycia masta. Gdyby
zarzadzenia te okazaly sie niewystarczajace, przewidywana jest mozli-
wos¢ regulowania produkeji mleka przez odpowiednie ograniczenie
skupu. v :

Wobec trudnosci zbytu masta, od 2 lat daje sie zauwazy¢ przesuniecie
przerobu mileka na peilnottuste sery, ktérych spozycie w krajach EWG
wynosi ok. 6kg na glowe i ma tendencje do wzrastania. W zakresie
produkeji seré6w istnieje réwnowaga produkeji i spozycia. Z krajow
nalezagcych do EWG Holandia, Francja i Wiochy wywoza sery, za$
Niemey i Belgia importuja. Daje sie zauwazy¢ tendencja do spozywa-
nia lepszych seréw, zbyt seréw chudych jest trudniejszy niz seréw
bardziej luksusowych.

D. Mieko

Produkcja krajow EWG pokrywa okolo 98% zapotrzebowania woto-
winy i ckoto 102% wieprzowiny. Istnieje nieznaczny wywéz miesa wie-
przowego z Holandii, a wolowego z Francji. Niemcy importujg okolo
170 tys. ton, Wlochy okolo 80 tys. ton miesa. Istnieje tendencja -zaréwno
w produkcji jak i w spozyciu w krajach EWG do zwiekszenia spozycia
wolowiny, a zmniejszenia spozycia wieprzowiny. Stad jako ogélna za-
sada organizacji rolnictwa w krajach EWG podkreélana jest celowosé
przestawienia si¢ na bydlo miesne i mleczno-miesne, a likwidowanie
ras czysto mlecznych. W zakresie produkeji trzody chlewnej jest réow-
niez tendencja do produkowania mniejszych i chudszych sztuk. Sztuki
cigzsze znajdujg zbyt wylacznie w NRF. Wlochy wprowadzaja na sze-
rokg skale miesne rasy bydia. W 1954r. hodowano juz we Wloszech
28% sziuk bydla ras miesnych, ktére dostarczaly okolo 42% miesa na
konsumpcje rynku krajowego. Produkcja wieprzowiny we wszystkich
krajach EWG waha sie w zalezno$ci od ceny i ilosci zbéz pastewnych.
Istnieje powszechne przekonanie, iz produkcja miesa, a zwlaszcza wie-
przowiny, bedzie sie dopasowywala do zapotrzebowania przez ruch cen
na nieregulowanym rynku. Stad rola organéw kierujacych polityks
gospodarczg w krajach EWG bedzie gléwnie polegala na ochronie wspol-
nego rynku przed przywozem, na pobieraniu oplat importowych, ktére
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bedg przeznaczane giéwnie na obnizenie cen na pasze, a szczegdlnie
cen na zboza pastewne. Obrét wewnetrzny miesem ma byé¢ zupelnie
wolny, a z wyjatkiem nadzwyczajnych przypadkéw nie bedzie prowa-
dzona interwencja na rynku. Mdrgmesowa obecnie produkcja miesa
drobiowego, stanowigca okoto 6% ogolneJ predukeji miesa, ma tendencje
do silnego wzrostu..Z 450 tys. ton miesa produkowanego z drobiu, Fran-~
cja dostarcza 2/3s, brakujgce ilosci pokrywa import. Pomimo odrzucenia
zasady interwencji na rynku, przewidziane jest udzielanie kredytéw
zastawowych dla umozliwienia rolnikom przedtuzenia okresu trzymania
inwentarza rzeznego, jesli rynek jest slabszy. System ten jest znany
i szeroko stosowany w stosunku do bydla opasowego we Francji.

Sposréd przyjetych przez kraje EWG tez zwraca uwage postulat, iz
oplaty pobierane przy imporcie miesa mogg by¢ przeznaczone na zwal-
czanie tzw. cyklow $winskich, dla wyréwnania podazy trzody w po-
szczegblnych latach. W tym przypadku przewidziane sa uprzednie in-
terwencyjne zakupy trzody i wieprzowiny. Import miesa ma by¢ nie-
ograniczony, tj. niereglamentowany, natomiast w razie konircznosei
przywozu zywych sztuk, zaréwno bydla jak i trzody, na przywdz ten
bedzie irzeba uzyskiwaé pozwolenie. Obowigzek uzyskiwania pozwolen
moze réwniez by¢ wprowadzony przy imporcie miesa mrozonego, dla
umozliwienia wyznaczania optat i minimalnych cen importowych. Przy
wywozie nadwyzek miesa wieprzowiny, drobiu i jaj beda wyplacane
premie, bedace sposobem wyrdéwnania réznic w kosztach importowanych
pasz.

Przy obliczaniu kosztéw produkeji miesa przyjety zostal nastepu-
jacy stosunek: wyprodukowanie 1 q zywej wagi wymaga 4,2q zb6z pa-
stewnych i 25 kg paszy bialkowej, co wydaje sie relacjg bardzo wysoks.
W razie obnizki cen zbdz pastewnych i zwigzanej z tym tendenciji do
obnizenia cen zywca, ceny trzody nie powinny by¢ zmniejszone w wigk-
szym zakresie jak 10%, a ceny bydia najwyzej o 5%.

E. Owoce, warzywa { wina

Francja produkuje 40% owocow Wytwarzanych na calym obszarze,
ale wobec duzej konsumpcji eksport owocow z Francji jest niewielki,
zwlaszcza wobec silnej konkurencji Witoch. Spozycie na glowe; w kg
rocznie wynosi:

Owaoce Warzywa
Holandia 55 67
Belgia 82 49
Francja 47 143
NRF 68 52
Wiochy 74 56

- W zakresie regulowania obrotu tymi artykulami maja byé wprowa-
dzone stosunkowo najbardziej liberalne przepisy. Chociaz celem jest,
jak w innych artykulach, réwniez dlugofalowa réwnowaga miedzy po-
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daza a popytem, to jednak dopasowanie produkcji do spozycia powinno
nastepowa¢ przy pomocy wolnej gry cen na rynku. Ze srodkéw polityki

gospodarczej stosowanych w tym zakresie — co juz bylo przed tym za-
znaczone — przewidywana jest standaryzacja jakosci artykuléow i opa-

kowan z dosyé ostrymi przepisami w tym zakresie. Majg byt wprowa-
dzone wysokie cla importowe, ustalone sg ogélne zasady wspoizawod-
nictwa poszezegélnych krajow EWG na wspélnym rynku i majg byt
wprowadzone elastyczne i szybko dziatajgce dla wszystkich tych kra-
jéw informacje o stanie rynku, aby unikna¢ duzego nadmiaru nodazy
na jednych rynkach, a braku na drugich. Zle odmiany owocoéw 1 wa-
rzyw majg byé usuwane w drodze porozumienia sie zwigzkéw produ-
centéw. Maja byé wprowadzone lepsze odmiany winoro$li przy uzyciu
do tego celu duzych kredytéw inwestycvijnvch. Ma byé tez wprowa-
dzeny stabilizacyjny fundusz na wina, kredyty na skladowanie, a w ra-
zie duzych nadwyzek akcja przepalania wina na spirytus.

8. Uwagi koncowe

A. Pomimo olbrzymiege wysitku wlozonego w sklejenie tych kilku
organizméw gospodarczych w jedna calos¢, rozbieznosci interesow i sprze-
¢zne tendencje uwidaczniajg sie na kazdym kroku. Tekst uzgodnionych
uchwal jest tylko zbiorem tych najwazniejszych postulatéw, od przy-
jecia ktorych uczestnicy uzalezniali swoje wstapienia do EWG. Stu-
diujgc prase zagraniczng i drukowane w wielu publikacjach dyskusje,
trudno sie oprzeé¢ wrazeniu, iz o wiele wazniejszg role odgrywa niepi-
sany zespol probleméw decydujacych o podziale wplywéw 1 zagwaran-
towaniu prawa do osiggniecia zyskéw. Mozna spotka¢ roézne wzmianki
o uzgodnieniu intereséw miedzy przedstawicielami wielkich karteli ame-
rykanskich i niemieckich, ktére dziela miedzy siebie sfery wplywow.
Jest rzecza jasna, ze tej akecji integracyinej patrcnuja Stany Zjedno-
czone, ktére poprzez wielki przemyst i banki starajg sie uzyska¢ lub
wzmocnié swoje wplywy w Zachodniej Europie. W zakresie roilnictwa
wiele waznych spraw zostalo na razie pominietych wobec trudnosci
uzgodnienia stanowisk. W wielu krajach, a zwlaszcza we Francji i Ho-
landii, rolnicy weigz energicznie walcza z koncepcjami integracyjnymi,
w zakresie przewidywanych znizek cen na artykuly rolnicze.

B. Rozwazajgc podane powyzej rozne szczegbly organizacji Wspélnego
Rynku w zakresie rolnictwa, na czolo wysuwa sie polityczno-spoteczna
zasada ustalania struktury agrarnej, opartej na duzych jednorodzinnych
gospodarstwach chlopskich, zasada parytetowego wynagrodzenia za prace.
Uderza tez brak postulatéw do dalej idgcej mechanizacji gospodarstw, na-
wet w tej skali w jakiej to jest mozliwe dla gospodarstwa jednoro-
dzinnego.

W poréwnaniu do poglgdéw panujgcych powszechnie w- Polsce, iz
dla pelnego wykorzystania rak roboczych w drobnych gospedarstwach
kierunek tych gospodarstw powinien uwzgledniaé w pierwszym rzedzie
pracochlonne ro§liny uprawne i hodowle. trzody i kréw mlecznych,
w krajach EWG zrédlem oplacalnosei gospodarstw ma by¢ produkcja
pszenicy i raczej bydia miesnego, kidra tez wymaga mniejszego nakiadu



Problemy integracji rolnictwa we ,,Wspdlnym Rynku” 137

rgk roboczych niz krowy mleczne. Tylko buraki cukrowe nalezg do
roélin wymagajacych duzege nakladu rak roboczych, w gospodarstwach
nie zmechanizowanych. Ze wzgledu na trudnosci ptodozmianowe buraki
nie mogg jednak zajmowaé bardzo duzych przestrzeni w drobnych go-
spodarstwach. Mozna domniemywa¢, iz w razie osiggniecia planowanej
likwidacji gospodarstw ponizej 10 ha, brak rak roboczych w niektérych
gospodarstwach chlopskich bedzie elementem ograniczajacym praco-
chlonne galezie produkeji o ile nie dadzg sie one w pelni zmechani-
zowag.

C. Drugim szczegélem rzucajacym sie w oczy z zakresu planowania
rozwoju rolnictwa jest brak tendencji do zwiekszenia produkcji. Cze-
$ciej spotkaé mozna traktowanie wzrostu wydajnosci w rolnictwie jako
przeszkody dla utrzymywania cen artyvkuléw rolniczych na wlasciwym
poziomie, niz jako postulatu waznego dla polepszenia stanu zaopatrze-
nia. rynku. :

D. Produkcja krajow EWG w zakresie rolnictwa bedzie pozostawatla
na granicy samowystarczalnosdci, ale ze wzgledu na bardzo pojemny ry-
nek zapewne duze kontyngenty bedg dopuszczane do importu. Struktura
przywozu w razie wysokich barier stosunkowo nie wiele dotknie import
surowcow z krajéw nierozwinietych gospodarczo, raczej ograniczenia
przywozowe moga by¢ szkodliwe dla krajow o strukturze produkcji
rolnej takiej jak np. Polska. Sytuacja dla naszego kraju pogorszylaby
sie w razie porozumienia miedzy krajami EWG i EFTA, bo wtedy prio-
rytet importu uszlachetnionych artykuléw rolniczych jak maslo, jaja
i mieso beda mialty rolnicze kraje EFTA, jak Dania.

Powstaje duza jednostka gospcdarcza wyraznie dazgca do autarchii
w dziedzinie rolnictwa, ale zmuszona do utrzymania zywych stosunkéw
z rynkiem S$wiatowym ze wzgledu na bardze rozwiniety i uzalezniony
od wywozu przemyst. Totez zapewne w tych zapedach autarchicznych
bedg musialy powstawaé jakies szczerby.

E. Dla zapewnienia sobie moznoéci jakiegos wywozu do EWG trzeba
z calg uwaga éledzi¢ zachodzace tam ewolucje poje¢ i charakter zarzg-
dzen. Dla celéw badawczych warto byloby tez studiowaé liczne i nie-
zmiernie gruntowne opracowania armii ekspertéw w zakresie przewidy-
wania spozycia, kosztéw produkcji w rolnictwie, metod oddzialtywania
na poziom cen rynkowych i wyliczenia korelacji miedzy poziomem cen,
wysokoscig kosztéw jednostkowych, a ogdélnvm poziomem oplacalnosci
gospodarstw rolnych.





