O ORGANIZACJI PRODUKCJI ROLNEJ!

Streszczenie referatu prof. Mario Bandini

Podczas Dni Technika Rolnika zorganizowanych w Paryzu przez Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Rolniczych w pazdzierniku 1959 r., prof.
M. Bandini wyglosil referat o problemach organizacyjnych rolnictwa. Jest to préba
analizy historycznej rozwoju proceséw gospodarczych w ostatnich 100 latach z punktu
widzenia rolnictwa i proba okreslenia form organizacyjnych rolnictwa w dobie dzi-
siejszej. Prof .Bandiniego szczegdlnie interesujg procesy polityczne i wplyw ingeren-
¢ji rzadéw na uformowanie dzisiejszej sytuacji rolnictwa zachodnio-europejskiego.
Procesy te wigzaly sig z gldéwnym tematem obrad Dni Technika, na ktérych omawianoc
problemy unifikacji rolnictwa krajow Zachodniej Europy.

Rys historyezny i jego wplyw na obecne problemy

W polowie ubieglego stulecia, kiedy réznice gospodarcze pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami byly bardzo duze, rozpoczat sie tzw. ,,merkantylny okres rolnictwa”. Silny
rozwdj komunikacji, transportu morskiego i obnizenie taryf przewozowych podniosty
obroty handlu §wiatowego. Znaczny przyrost ludnoSci europejskiej i duzy jej ruch
emigracyjny wzmogly popyt na artykuly rolnicze, popyt, ktéry wzrastal w miare
podnoszenia sie stopy zyciowej rasy bialej. Zjawiska te sg charakterystyczne dla
ubieglego stulecia.

Wielka Brytania dzierzy monopol produkeji przemystowe]j i skutecznie konkuruje
w tym zakresie z innymi pafstwami, zaré6wno w jako$ci produkowanych towardw
jak i cenach. Panstwa zamorskie dysponujace poteznym transportem, flota, portami
i innymi §rodkami znalazly sie w sytuacji uprzywilejowanejpod wzgledem dostarcza-
nia artykuléw zywnos$ciowych W. Brytanii i innym krajom europejskim. Kanada.
Stany Zjednoczone, Argentyna, a pézniej jeszeze Australia i Nowa Zelandia, dzieki
wytworzonej sytuacji, zaczely sie wyrdzniaé znacznym postepem gospodarczym, pod-
czas gdy inne panstwa czy kontynenty (np. prawie cala Afryka) mialy znacznie gorsze
szanse,.

" Dla lepszej charakterystyki ewolucji, jaka zachodzila w produkeji rolnej prof.
Bandini podzielil produkty rolne wedlug nowej klasyfikacji, pomijajac dotycheczas
stosowany podzial przyrodniczy. Wyodrebnil wigc:

1) artykuly zywnosciowe produkowane w ogromnych iloSciach tzw. ,masowe”.

2) artykuly wysoko-gatunkowe,

3) artykuly konsumpeyjne produkowane w krajach podzwrotnikowych,

4; artykuly roine produkowane w krajach podzwrotnikowych dla przemyslu,

5) pasze.

Artykuly zZywnoSciowe ,,masowe”. Produkuje sie je na ogromnych przestrzeniach,
przy uzyciu prymitywnych $rodkéw produkeji. Nalezg tu zboza, kukurydza, nasiona
oleiste produkowane w krajach o klimacie umiarkowanym, mieso II gatunku z Ar-
gentyny i inne. Produkcja tych artykuléw rozwijala sie przewaznie na ,nowych te-
renach” (zagospodarowanych w ubieglym stuleciu), np. produkcja zh6z w Zachodnich

! Zamieszczamy streszczenie referatu prof. Mario Bandini ze wzgledu na niektére
ciekawe sposoby charak‘cerystykl rolmctwa europejskiego, mimo, iz wiele jego twier-
dzen moze budzié powazne zastrzezenia.
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Stanach USA, Argeritynie, Australii i Afryce Poludmowej Produkcja opiera sie na
plymltywnym mechanicziym sposobie uprawy, siewu i zbioru. Plony sa niskie, wa-
haja sie w granicach 8—10 g/ha. Ceny artykuiéw tak produkowanych sa niskie przy
bardzo niewielkich kosztach produkcu Podobny charakter ekonomiczny ma produk-
cja innych artykuléw, np. nasion oleistych (len, soja, stonecznik — produkowans
w odpowiednich rejonach klimatycznych), mieso posledniejszych gatunkéw w Ame-
ryce Pélnocnej, Argentynie itd.

Przy takim systemie rozwoju ogromne tereny zostaly eksporteraml przy czym
w systemie wolnej sprzedazy staly sie bardzo poteznym konkurentem dla produkcji
europejskiej.

Artykuly zywnofciowe wysokogatunkowe, ze wzgledu na jakosé, wymagajg zloka-
lizowania produkeji w poblizu wigkszych oérodkow przemyslowych Nalezg tu owoce,
wino, oliwa, mleko i jego pochodne, dréb-i-zywiec najwyzszej jakoSci. Artykuly te
sa produkowane w klimacie umiarkowanym w poblizu rynkéw konsumpceyjnych a od-
dalan sie od nich w miare dogodnych warunkow komunikacyjnych.

Ewolucja rolna Danii, Holandii, Niemiec Po6Inocnych, Szwecji, czesciowo Frannjl
i Wielkiej Brytanu poszla w klerurnku produkeji rolnej wysokiej jako$ei przy réwno-
czesnym ograniczeniu uprawy zbdz do koniecznego minimum. W Anghl produkLJa
rolna wysokogatunkowa jest zupelnie wyrazna, pomimo zmniejszenia sie ludnosci
rolniczej, ktora z 50% w koncu ubieglego stulecia spadia do 6% w 1930 r. Rolmcy WY -
spec;ahzowah sie w produkcn wysokogatunkowych artykuléw, jak mlqso WOXOWL.
i oweze, dréob, chmiel i inne.

W inny, zréznicowany sposdb, przebiega ewolcha rolna w okregach poludmowych
i srodkowych Europy. Charakterystyczne Jest ze ten kierunek I‘OéWOJu rolnictwa —
produkeja artykutéw wysokogatunkowych, nie moégt rozwijaé sie poza zasiggiem od-
powiedniego klimatu, wiasciwych gleb, bliskimi rynkami zbytu, czy wreszcie poza
terenami poludniowymi, specjalnie nawadmanyml Pozostale okregi w dalszym c1agu
uprawiajg zboza. Cze$¢ terendow poludmoweJ i $rodkowej Europy produkuje wina,
owoce, warzywa. Produkcja ta rozwingla sie gwaltownie, a obok terenéw produkch—
nych powstaly odpowiednie galgzie przemysiowe..

Méwige nasteonie o wplywie i skutkach kryzysu na TOZWO]- rolnlctwa prof Ban—
dini stwierdzil, Ze kryzys przyczynia sie do utrzymania prymltywnego systemu ‘rol--
nego na duzych obszarach, a takze do utrzymania systemu latyfundialnego. Nalezy-
tu whczyc Wiochy Poludniowe, Srodkowa Hiszpanie, -Irlandie. Niemcy Poludniowe.
i prawie calg Europe Hrodkowa (przedwojenna) z Czechoskowac;a, Wegrami, Rumu~
nia, Bulgarla, i Jugosiawm, Ciekawym faktem jest, Ze z tych panstw wywndzﬂa -sle
prawie cafa emigracja europejska, z tych panstw ktérych. produkeja artykuléw-rol-
nych .masowych”, a zwlaszcza zboz, naJWleceJ ucierpiala od konkurencji amerykan-
skiej, przy czym rzady tych pafstw nie byly w stanie ani przeciwstawié sie mckun
cenor, ani przestawié produkeji rolnej na.artykuty rolne wysokiej jakoéci.

‘Artykuly zywnoéciowe z krajéw podzwrotnikowych sa artykutami; kiére Z pun»kt‘u‘»
widzenia konkurencji nie odgrywaly, ani nie bedg odgrywaé w- Europie wazniejsze]
roli. Nalezg tu produkty, ktére wytwarza i konsumuje najwigksza 1losc1owo Iudnosc
wiejska §wiata (Wschéd i Afryka).

Pmdy rolne z krajéw podzwrotnikowych produkoewane dla przemysitu w samym
rejonie produkeji (np. trzeina cukrowa), lub dla dalszych .oérodkow przemystowych.
w tym i europejskich (np. len, bawelna, nasiona. oleiste, roshny wldéknodajne itd.) .od-.
grywaja duza role na rynku europe]sklm Produkeja - nasion -oleistych z . terenéw
tropikalnych czy subtroplkalnych koreluje z produkejg oleju i-ttuszczow. zwierzecych.
Rozwdj produkeji orzechdéw ziemnych, kopry, soi wplywa w coraz wiekszym. stopniu
na rynek $wiatowy w miare powiekszania sie plantacn i polepszania $rodkéw trans-
portowych. Z tych wzgledéw nalezy szczeg6lnie zwrécié uwage na tereny afi‘ykér’lékie
(a zwlaszcza na te, ktére wejdag w ramy Wspélnego Rynku i ktorych rozwdj bedzxe
bardzo duzy, o czym juz teraz sygnalizujg statystyki). . Ly i s

Pasze dla inwentarza pochodza ,,z terenéw nowych” i maja cgromny wplyw 3"
rolnictwo europerkle W rzeczywisto§ei rolnictwo zachodnio-europejskie, a zwlaszeza
produkcja zwierzeca w pélnocnych okregach naszego kontynentu (Francja, Holandia,
N1emcy) jest od dawna zmuszona do importu pasz. . e

i *



O organizacji produkcji rolnej 155

Rozwo6j przemysiu i potrzeby ludnosci, ktorej poziom zycia stale wzrasta, wymaga
stalej, dalszej spacjalizacji produkcji rolnej, a zwlaszcza specjalizacji w artykulach
rolnych wysokiej jakosci. Zalezno$¢ rolnictwa europejskiego od rolnictwa innych
panstw nie zmniejsza sie w dziedzinie wyzywienia, ale powieksza. w kompleksie pro-
ceséw przemystowo-rolnych.

W pierwszej polowie obecnego stulecia wszystkie panstwa przyjety polityke
cbrony wilasnej produkcji przemystowej. Kryzys S$wiatowy, ktéry dotkngt wiele
panstw, ochrona rynku przez przepisy celne. ochrona ptac, zmusity rolnikéw do zasto=
sowania i w tej dziedzinie specjalnej taktyki. Przepisy stosowane dla ochrony prze=
mystu przeniesiono do rolnictwa, przy czym przepisy te w pierwszym rzedzie chro-
nily interesy wielkich producentéw zb6z w Niemczech Zachodnich, Irlandii, Wioszech
Potudniowych, Francji i innych. W istocie ochrona sektora przemyslowego pozwolila
na przezwyciezenie konkurencji angielskiej i na stworzenie poteznych osrodkéw
przemystowych (Niemcy, Francja, Szwajcaria, Wiochy Poélnocne, Holandia itd.).
Przepisy chroniace rolnictwo mialy takze duze znaczenie i w rezultacie spowodowaty
codparcie silnej konkurencji amerykanskiej i australijskiej i unikniecie cofnieria sie
produkeji rolnej. Jednakze rolnictwo nie otrzymato podobnych do przemystu bodzZzcéw
pobudzajacych produkcje.

Najwiekszy kryzys §wiata z lat 1929—1934 stal sie przyczyng polityki gospodar-
czej ,,zamknietej”. Stany Zjednoczone, ZSRR, a takie w pewnei mierze Wtochy.
i Niemcy prébowaly rozwinagé¢ do maksimum wlasne produkeje i Srodki produkeiji,
uniezalezniajac sig od importu. W USA probowano zmniejszaé nadwyzki produkecyjne
przeznaczone na eksport. Male panstwa w Europie Poéinocnej usitowaly sie écisle po-
wigzaé z rynkiem angielskim, aby przez unie 3 czy 4 panstw utworzyé bardziej
ustabilizowany rynek. W Anglii na skutek tych samych powodéw prébowano utwo-
rzyé system ,.imperialny” (Konferencja w Ottawie w 1932 r.).

Wszystkie te usilowania i nowe systemy rozbily miedzynarodowy rynek rolny
i wewnetrzna strukture produkceji wszystkich panstw. Nadmierna produkcja zbéz
w Europie (zwilaszcza we Wloszech, a takze i we Francji), usilowanie powiekszenia
puli zapaséw zbbéz i tluszezéw w Niemczech, wreszcie proby produkeji artykutdéw,
najwyzszej jakoéci, jak maslo czy sery w Australii i Nowej Zelandii — bardzo dobrze,
obrazuja charakterystyczny dla kryzysu rozwdj rolnictwa, ktéry mozna nazwaé
»whbrew naturze”.

W konsekwencji ludno$é rolnicza ubozala, kryzys przechodzil w stan chronicznej
niepewnosci, jesli chodzi o stabilno$é rynku §wiatowego, a sami producenci rolni byii
zmuszeni do czestszych i gwaltownych zmian systemu gospodarowania w zalezno$ci:
od polityki gospodarczej swoich rzadéw i chwiejnej koniunktury $wiatowej. W tych:
warunkach rozwdj produkceji rolnej nie mégt normalnie sie rozwijac. : .

Liberalizm ezy interwencjonizm

Przeszlo$é ustawila rolnictwo w sztucznej i nienaturalnej sytuacji, poteine kry--
zysy przeszkadzaly lub opéznialy rozwigzanie zagadnien socjalnych, a zwlaszcza
oparcie rolnictwa na gospodarstwach typu rodzinnego, zdrowych i wyscko produk-
cyjnych. Pozostatosei latyfundialne w niektérych cze$ciach Europy, o specjalnie
moznowladczym charakterze i nadmierne rozdrobnienie gospodarstw w innych, to
dwa oblicza tego samego fenomenu Europy dzisiejszej. Azeby znalezé wyjscie, ha-
lezy przede wszystkim daé rolnictwu europejskiemu ,bardziej wolny”, nieskrgpowany
przez ustawy, ustrdj, w przeciwienstwie do dawnego, ktéry by¢ moze miat w prze-
szloéci swoje uzasadnienie, ale dzisiaj jest juz bezpodstawny. NaleZy tu postawic
problem od dawna dyskutowany: liberalizm czy interwencjonizm.

Prof. Bandini nie jest zwolennikiem ani liberalizmu, ani interwencjonizmu.
Istnieja problemy, ktérych rozwigzanie nalezy pozostawi¢ inicjatywie samych rolni-
kéw, inne, do ktdrych zaliczamy problemy zagospodarowania duzych terenéw, trans-
portu, kredytu i rozwigzania ekonomiczne wieloletnie powinny byé rozstrzygane na
szerszym forum.

Prof. Bandini widzi 3 czynniki majgce zasadnicze znaczenie dla modernizacji rol-
nictwa europejskiego. Sg to: 1) produkcja i rynek, 2) struktura agrarna i inwestycje,
3) zagadnienie socjalne.

Zagadnienia produkeji i rynku. Handel plodami rolnymi winien mie¢ forme
liberalng. Wszystkie rygory stosowane w tym wzgledzie, a takze nadmiar kontroli
w dziedzinie produkeji artykuléw rolnych, zbyt daleko idace przepisy standaryzacji
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jakosciowej, komplikuja zarzadzanie przedsiebiorstwem rolnym i przeszkadzajg rol-
nikowi w znalezieniu wiasciwej drogi rozwoju. Ramy produkcji i handlu narzucone
przez wojne sg najbardziej niepozgdane.

Akcja odgorna moze odegraé¢ pozytywng role w tym wzgledzie przez usuwanie
mewkasmwej i przestarZaleJ struktury produkeji, kasowanie przepiséw celnych, stwo-
rzenie dogodnych i bardzie] swobodnych warunkéw handlowych. :

Nie proponujemy — moéwi prof. Bandini — calkowitej likwidacji organizaciji zaj-
mujacych sie handlem, a zwlaszcza tych organizacji, ktére zostaly stworzone przez
samych rolnik6w dla obrony produkeji na podstawach ekonomicznych, lub dla lepszej
konserwacji, czy ochrony ich cen po zbiorach, czy wreszcie obrony rolnika przed
przemocg koalicji, monopoli etc. Nie mozna tez wykre§li¢ organizacji publicznych,
czy poipublicznych, dazacych do stabilizacji rynku, lub uregulowania handlu
miedzynarodowego.

Struktura agrarna i inwestycje. Dla nowoczesnego rolnictwa charakterystyczne
jest gospodarstwo rodzinne, zwlaszeza gospodarstwo rodzinne nalezace do gospoda-
rza, o rozmiarach proporcjonalnych do zdolnosci roboczej i potrzeb zyciowych ro-
dziny. Obecnie powstaja gospodarstwa o nadmiernie rozdmuchanej mechanizaji, lub
przeciwnie, wystepuje zjawisko rozdrabniania gospodarstw, ktére nie wystarczajg
dla utrzymania rodziny i zapewniema jej pracy. Inne gospodarstwa sg zbyt duze
(Wtochy Poludniowe, Hlszpama czeSciowo Anglia, Portugalia) i tworza typ agrarny
malo dopasowany do pojecia nowoczesnego gospodarstwa. Zorganizowana polityka
rolna powinna ‘powstrzymywac tendencje do tworzenia anormalnych gospodarstw.

Zmiany polityczne i ekonomiczne byly przyczyna nieskcordynowanego inwesto-
wania rolnictwa. Inwestycje pozadane w jednych okresach gospodarczych, okazywaly
s1e zbedne w innych okresach. Polityka ekonomiczna i wahania rynku rolnego staly
sie przyczynag niewykorzystania zainwestowanych juz w rolnictwie kapitaléow. Jes-
teSmy przekonani — mowit prof. Bandini — ze polowa inwestycji rolnych w Europia
z ostatnich 50-ciu lat jest dzisiaj niewykorzystana.

Jezeli rolnictwo na skutek polityki bardziej wolnej, konsekwentnej i szerokiej,
osiggnie linie rozwojowa prostsza niz w przeszlosci, mozna bedzie bez zmian nakla-
dow inwestycyjnych osiggnaé istotne korzysei w krotkim okresie czasu. I tu wladnie
miedzynarodowa polityka moze daé najlepsze rezultaty.

Zagadnienie socjalne. Wyludnianie rolnicze nie moZe byé pominigte w planach
organizacyjnych ekonomiki rolniczej. Przemyst pochlania sile robocza wsi. Ludnos¢
opluszeza ziemie nie zawsze zdajge sobie sprawe dlaczego, zamieszkujae czesto -na
peryferiach wielkich miast i o§rodkéw przemystowych. Nalezy przeciwdzialaé psy-
chozie opuszczania wsi spowodowanej ,,prymitywnoscia warunkéw wiejskich”, psy-
chozie, ktéra nie znajduje uzasadnienia ekonomicznego. Z drugiej strony, nalezy da¢
wsi nowoczesne wyposazenie,” wszystkie ulatwienia transportowe, komunikacyjne,
elekiryczne, kanalizacyjne itd. Brak wygéd nie powinien staé¢ sie przyczyng imigracji
nieumotywowanych ekonomicznie. Nalezy jeszcze zwrécié uwage na urzadzenia so-
cjalne, bezpieczenstwo pracy, ubezpieczenia, ochrone pracy itd.

Augustyn Ponikiewskt





