KRYTERIA POLITYKI PGPIERANIA ROLNICTWA!

W ramach ogélnego przegladu zostaly poruszone kryteria, ktore, jak
sie wydsje, powinny byé brane pod uwage przy ustalaniu zasad poli-
tyki popierania rolnictwa. Wybierajac jeden z systeméw jako uznany
za lepszy od innych, nalezy bra¢ pod uwage specyficzne warunki w réz-
nych krajach tak jak o tym byla mowa w poprzednich rozdziatach.
Podajemy taki wykaz wytycznych.

Polityka popierania rolnictwa powinna doprowadzi¢ do zadowalajg-
cego poziomu i stabilizacji dochodowosci rolnictwa w mozliwie najwyz-
szym stopniu przez:

1) jak najwiekszg zdolnos¢ dostosowania kierunkéw produkeji rolnej
do wymagan konsumentéw, '

2) zréwnowazone i wzrastajace spozycie artykuléw rolniczych,

3) najbardziej racjonalne wykorzystywanie zasobéw krajowych w rol-
nictwie i w innych dziedzinach,

4) mozliwie najprostszy system popierania rolnictwa, jak najmniej
obcigzajacy spoleczenstwo w stosunku de osigganych wynikéw.

Rozwazmy kolejno te kryteria.

Jak najwieksza zdolnosé dostosowywania kierunkéw produkecji rolnej
do wymagan konsumentéw. Produkcja rolna z natury rzeczy jest matlo
elastyczna wobec powolnego tempa przebiegu proceséw biologicznych.,
Jest rzecza wazng, by charakter i poziom cen gwarantowanych lub in-
nych $rodkéw popierania rcinictwa nie wzmocnit tej sztywnosci przez
stwarzanie warunkow optacalnosci produkeji kiedy zapotrzebowanie jest
catkowicie zaspokojone.

Zréwnowazone i wzrastajace spozycie artykuléw rolmiczych., Powyz-
szy postulat ma dwa aspekty: zywieniowy i gospodarczy. Polityka
gospodarcza powinna w miare moznoséci popieraé, a w kazdym razie jak
najmniej hamowa¢ spozycie artykuléw najbardziej pozadanych z punktu
widzenia wyzywienia. Powinna ona zmierzaé w jak najszerszej mierze
do rozbudowy nie za$§ do hamowania zapotrzebowania na artykuty
rolnicze zaréwno spoiywcze jak i nie sluzagce do konsumpcji.
Oba te punkty widzenia wymagaja rozwazenia sprawy poziomu cen dla
konsumentéw oraz ogélnego poziomu gospodarki. Cena nie powinna
stanowi¢ przeszkody dla swobodnego zaopatrzenia konsumenta w Srodki
zywnosci zar6wno wewnatrz danego kraju, jak i w innych krajach
i nie powinna dopuszcza¢ do zamrazania produkiéw przez nieuzyteczne

! Opracowano na podstawie materialtéw FAO (dokoficzenie opracowan zamiesz-
czonych w poprzednich numerach ,,Zagadnien”). :
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ie. Ten czynnik jednak wykracza w swych skutkach poza
2%23}3? a;;)lcnycia. Sro{iki, ktére zmierzajg do’ Wzrost}l zapot.rzebowama
zgcheca]'a réowniez do produkowania artykutéw rclniczych i prowadzy
tym samym do ogdlnego rozweju gospoda}."czego. ) ) 1
Najbardziej racjonalne wykorzystywanie zasob_ow kra]oquh w rol-
nictwie i w innych dziedzinach. Postul._at ten posiada znaczenie w sze-
rokim zakvesie spraw. Wynika zeh, ze zastosowane $rodki powinny
w najszerszej mierze: ) _ o ) ‘
a) popiera¢ wzrost technlcz_glej wyda;nosgl rolmctwa, . 4 .
b) unika¢ wzrostu produkcji przewyzszajacego spozycie, co pl’“owadm
do marnotrawstwa lub do gromadzenia 'nad.m}lernych zapasow,
¢) uwzgledniaé sprawe zapewnienia n'ajbardzz.e] wydajnego systemu
- produkcji w kraju i na $wiecie, biorac pod uwage pgrspektywy
krotko- 1 dilugofalowe, jak réwniez popiera¢ szkolenie rolnicze
wielokierunkowe i specjalizacyjne. _ o v
Ten ostatni purkt poza innymi sprawami zahacza rowniez o sprawg
konieczno$ci ograniczenia do minimum przeszkéd w obrocie miedzy-
narodowym. W wielu publikacjach FAO zwracano uwage mna staly
wzrost obrotéow miedzynarodowych artykutami rolniczymi w okresie
powojennym w poréwnaniu z calo$cig obrotéw éw1atowyc}_1. Ostatnia
analiza tego zjawiska wskazuje na to, ze w duzym stopniu jest tp wy-~
nikiem dszenia do daleko posunietej samowystarczalnosci, dazenia po-
partego przez polityke popierania rolnictwa. ) )
Mozliwie najprostszy system popierania rolnictwa, jak najmniej
obcigzajacy spoleczenstwo w stosunku do osiaganych wynikéw. W ra-
mach ogélnych zalecen, metody, ktére wydajg sie najbardziej przy-
datne, mogg ociywiscie roéznié sie znacznie w zaleznosci od gospodarczej
i spolecznej struktury kraju. Nalezy jednak podkresiié, ze minimalny
koszt nie koniecznie ma oznaczaé najmniejszy koszt dla panstwa i po-
datnika. Czy jakiekolwiek dodatkowe wpltywy dla rolnictwa z innych
dzialéw gospodarstwa narodowego przychodzg poprzez konsumenta, ze
skarbu panstwa lub z innych dzialéw gospodarki (np. od przetwércow,
handlu, przemystu srodkéw produkeji rolniczej itd.) zalezy od warunkéw
kazdego kraju. Zasada ta powinna sie opiera¢ na maksymalnej samo-
wystarczalnoéci wewnatrz samego rolnictwa i przemystu spozywezego,
to znaczy poprzez spoldzielezoéé skupu, kredyty, wzglednie poprzez
specjalne centrale handlowe. '

Klasyfikacja Srodkéw popierania rolnictwa i mozliwosci ich zastosowania

W czeéci analitycznej niniejszej pracy polityke popierania rolnictwa
podzielono na: $rodki polegajgce na podtrzymywaniu ceny, z gwa-
rancjg cen lub bez takiej gwarancji, oraz srodki zmierzajgce do
zmniejszenia kosztéw produkeji i obrotu, wigczajgc w nie te, ktére
zmierzaja do podniesienia technicznej wydajnosci rolnictwa.

Do $rodkéw zmierzajacych do obnizenia kesztow lub tez zwiekszenia
wydajnosci nalezy wlaczyé te, ktére daja skutek natychmiastowy, jak
obnizenie podatkéw, bezposrednie subwencje, ubezpieczenie plonow
i inwentarza, subwencje lub obnizenie cen srodkéw produkeiji i urucho-
mienia nisko oprocentowanych kredytéw. Inne zabiegi, jak te ktére
zmierzajg do polepszenia jakosci gleby, zaopatrzenia w $rodki techniczne,
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wzglednie "polepszenia struktury agrarnej, noszg w swych skutkach
charakter dtugofalowy. Jakie srodki w kazdym kraju beda najodpo-
wiedniejsze, zalezy od warunkow danego kraju oraz od tego, czy pohtyka
jego zmierza do podniesienia poziomu produkcji.

Srodki majgce na celu utrzymanie cen bez gwardncp ich poziomu sg
stosowane za pomocg podobnych, aczkolwiek mniej dokiadnych metod,
jak te, w ktérych istnieje zasada cen gwarantowanych wiaczajac w to
reglamentacje 1rnportu i eksportu, usprawnienia organizacji rynku, np.
poprzez zrzeszenie producen*éw, interwencje panstwa na rynku 1tp
Aczkolwiek majg one wazne znaczenie — nie wymagajg dalszego omo-
wienia. |

Jesli chodzi o gwarancje cen, to wchodza tu: albo gwarantowane
minimurm ceny, albo limity cen, albo ceny state.

Poziom cen gwarantowanych moze by¢ ustalany ,,ad hoc” lub tez
jako wynik stosowania jakiej$§ formuty, zaleznie od pewnych czynnikéw.:
Zasady, na podstawie ktorych zostaje ustalony poziom cen gwarantowa-
nych sg bardziej lub mniej elastyczne poczawszy od systemu paryteto-
wego, stosowanego w Stanach Zjednoczonych do pewnych artykuléw,
zatem systemu najbardziej aztywnego peprzez zasady oparte na docho-'
dowosci i kosztach produkcp az do w1eloczynmko'vbg0 systemu nowo-
zelandzkiego, ktory zbliza sie do metody ,,ad hoc”. Zastosowanie jakiej-.
kolwiek jormuly Wprowadza juz elementv sztywnosci do systemu usta-
lania cen, pomimo ze, jesli chodzi o decyZJe ostateczne, pozostaje jeszcze:
duzy margines swobodnej oceny. Przewaga systemu opartego na jakiejs§
formule Qtwarza rolnikom pewne poczucie bezpieczenstwa i podstawy do
planowania. Przy innych systemach tego rodzaju cechy dodatnie tkwig
w fakcie dlugoterminowosci gwarancji, wzglednie w granicach Wahan
cen, ktore sg ustalone przez pansiwo.

" Najbardziej wlasciwy sposob Wprowadzema W zycie cen gwar antowa-‘f
nych na artykuly rolnicze bedzie inny w kazdym kraju zaleznie od
m1e]scowvch warunkow. Na ogd! istniejg dwie drogi wprowadzenia
w zycie cen gwarantowanych: regulowanie podazy artykulow na ryrek.
lub $rodki finanscwe. Jesli chodzi o droge pierwsza, to obejmuje ona
tworzenie rezerw, reglamentao;e eksportu i importu, przeznaczenie
nadmiernych zapaséw na rézne inne cele, jak np. na pasze lub tez regla-
mentaCJ(—; produkejl. Srodki finansowe to doplaty do cen craz fundusze
wyrownawecze i stablhzachne Nie wydaje sie mozliwym wyciggniecie
wniosk6w co do wyraznej przewagi jednej z tych metod nad drugs,
aczkolwiek jedne metody moga by¢ bardziej przydatne w okreslonych
warunkach i w zalezno$ci od celéw, jakie stawia sobie krajowa polityka
gospodarcza.

Aczkolwiek srodki finansowe przeznaczone do realizacji pr ogramu
popierania rolnictwa pochodzg zwykle od samych rolnikéw, jak to ma
miejsce przy funduszach Wyrownawczvch i stabilizacyjnych, lub tez od
panstwa, rzadko kiedy réwnajg sie one calosei dodatkowego dochodu.
rolnictwa powstalego w wyniku tego rodzaju polityki.

- W zaleznosci od zastosowane] metody oraz od Spoqobu Wprowadzema
jej-'w zycle, calos¢ lub czes¢ cigzaréw moze zostaé przerzucona na jedna:
lub w1ece] grup spoleczenstwa, wlaczajac w to spozywcoéw krajowych,.
spozywcow zagranicznych, producentéw zagranicznych, kredytodawcéw,
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dostawcow srodikéw produkeji, wzglednie przetwércéw i aparat handlo-
wy rozprowadzajacy produkty rolne.

Analiza i rozwazenie kto ma ponie$¢ ciezar operacji moze czesto
zadecydowat o tym, czy dany system jest w danych warunkach przy-
datny, a nawet czy w ogéle moze by¢ zastosowany.

W dodatku, kazdemu przesunigciu zasobéw finansowych z innych
sektorow gospodarki do rolnictwa oraz wzrostowi dochodéw rolnikéw
wskutek zastoscwania tego rodzaju polityki towarzyszy realny wzrost
produkcji rolnej i obrotéw artykulami relniczymi. Wiele metod zmierza
specjalnie w tym celu. Nawet jesli nie ma takiej intencji, wieksza sta-
bilizacja spodziewanego dochodu pod ochrong polityki utrzymywania
cen lub innych metod popierania rolnictwa daje rolnikom podstawe
do inwestowania na dluzszg mete oraz do zastosowania takich metod
gospodarowania, ktére prowadza do zwiekszenia produkeji. Kazde go-
spodarcze (nie zas spoleczne lub tez np. obronne) uzasadnienie polityki
popierania rolnictwa powinno by¢ bazowane na zjawisku zwigkszonej
produkcji rolnej, wzglednie na rozwoju obrotéw, co ma byé¢ wkladem
produkcji rolnej do catosci gospodarki.

Zalecenia i wnioski natury wykonawczej

W uzupelnieniu wnioskéw natury bardziej ogdlnej oraz kryteriéow
wylozonych powyzej, doszliSmy w naszej analizie do szeregu elementow
o znaczeniu praktycznym, jesli chodzi o dziatanie zabiegéw majgcych
na celu utrzymanie cen lub innych metod popierania rolnictwa. Nie
wszystkie z nich mogg mie¢ zastosowanie we wszystkich krajach, za-
leznie od warunkow miejscowych oraz od rodzaju stosowanego zabiegu.
Wiele z nich ma jednak charakter nadajacy sie do powszechnegec zasto-
sowania. . B

Reglamentacja importu. Tam, gdzie dla wprowadzenia zasady pod-
trzymywania cen stosowane sg taryfy celne i inne metody reglamento-
wania importu, ograniczenia sezonowe wzglednie takie, ktére sie stosuje
jedynie wowezas, gdy ceny rynkowe spadajg ponizej poziomu gwaranto-
wanego, mogg da¢ rolnikom takie same zabezpieczenie z mniejszym
ciezarem dla konsumentéw w krajach importujgcych i z mniejszymi
przeszkodami dla handlu miedzynarodowego niz to ma miejsce, gdy
restrykcje pozostajg w mocy przez caly rok. :

Ryzyko pogody. Na obszarach, gdzie zachodzi niebezpieczenistwo
silnej posuchy, gradéw lub innych zjawisk klimatycznych, systemy
podtrzymywania cen nie dadzg rolnikom poczucia stabilizacji bez uzu-
petnienia ich systemami ubezpieczenia zbioréw i inwentarza. Tam, gdzie
ryzyko zmiany warunkéw przebiegu pogody jest mniejsze, powinno sie
zwréci¢ uwage na systemy stosowane w niektérych krajach, gdzie po-
- ziom cen gwarantowanych waha sie w zaleznosci od wysokosci plondw,
jako $rodek zmierzajacy do stabilizacji dochodu rolnictwa. Moze to by¢
wskazane w pewnych okolicznosciach.

Wahania cen. Nie wszystkie metody podtrzymywania cen zabezpie-
czajg przed zjawiskiem sprzedazy po cenach ponizej poziomu rynku, co
czasem ma miejsce wskutek stabosci gospodarczej drobnych rolnikéw,
braku wiasciwej informacji o sytuacji rynkowej itp. Trudnosci te moga
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byé¢ przezwyciezone wdwczas, gdy sytuacja rolnikéw zostanie wzmoc-
niona poprzez centralizowanie sprzedazy organizacjom spéldzielczym lub
innym organizacjom handlowym rolnikéw.

Podtrzymywanie cen rolniczych i wydajno§é produkecji

W niektéorych wypadkach polityka podtrzymywania cen moze pro-
wadzi¢ do oslabienia inicjatywy w zwiekszeniu wydajnesci. Jednak
w. ogbélnym bilansie tego zjawiska polityka taka w wiekszosci krajow
prowadzi do zwigkszenia technicznej wydajnosci. Przy wiekszych do-
chodach rolnicy sg w stanie inwestowaé wiecej w swoje gospodarstwa,
aczkolwiek nie jest to zjawisko powszechne, np. w krajach stabo rozwi-
nigtych gospodarczo inwestowanie poza rolnictwem jest bardziej
zyskowne. Wieksza stabilizacja dochodéw moze jednak sama przez sie
doprowadzi¢ .do powiekszenia poziomu inwestycji. -Niemniej przetg
uwazamy, Z¢ nalezy da¢ pierwszenstwo takim metodom popierania rol-
nictwa, ktére zmierzaja bezposrednio do zmniejszenia kosztéw i Zwieks
szenia wydajnosci. Takie zabiegi nie mogg catkowicie zastapi¢. polityki
podtrzymywania cen, gdyz ceny rolnicze mogg spadaé -rownolegle,
a nawet szybciej niz wzrasta produkcja.

Drobni rolnicy i rolnicy gospodarujacy na gruntach marginalnych,
Dla utrzymania wiasciwego poziomu dochodowosci drobnych rolnikéw
gospodarujacych na lichych gruntach, poziom cen gwarantowanych moze
byé wyzszy nizby to wynikalo z potrzeby utrzymania wtasciwej docho-
dowosci gospodarstw wiekszych. Wydaje sie, ze w miare moznosci po-:
moc dla tej kategorii rolnikéw powinna by¢ udzielona w takich formach,
jak ulatwienia w uzyskaniu nisko oprocentowanych kredytow, zasitki na
melioracje itp. po to, by zwiekszy¢ wzgledng wydajnosé ich gospodarstw,
Jednoczesnie nalezy podkreslié wazno$¢ poczynah na odcinku przebu-
dowy struktury agrarnej w $cistym powiazaniu z gospodarczymi oraz
inriymi potrzebami kraju. T

Metody popierania rolnictwa w krajach slabo rozwinietych g0ospo-
darczo. Wobec ograniczonych mozliwosci finansowych ‘panstwa oraz
znaczenia, jakie ma niedopuszczenie do wysokich cen dla konsumentéw
wobec niskich przecietnie dochodéw, metody podtrzymywania cen muszg
zmierza¢ do podnoszenia wydajnosci i usprawnienia obrotu artykulami
rolnymi. W krajach tego typu powazne znaczenie ma polityka zmierza-
jaca do réwnomiernego rozwoju rolnictwa i przemystu oraz zabezpiecza-
jaca wlasciwy poziom inwestycji w rolnictwie. W przeciwnym wypadku
dostawy artykuiéw rolniczych moga nie nadazyé¢ za wzrostem zapotrze~
bowania i wynikly stad wzrost cen moze stworzyé trudnosci dla biedniej-
szych konsumentéw. :

Polityka podirzymywania cen i kierunek produkeji rolnej. Nalezy
bacznie przestrzega¢, by poprzez niewlasciwe stosowanie polityki cen
nie doprowadzi¢ do naruszenia kierunkéw produkecji. Naruszenie réwno-
wagi w stosunku do poszezegélnych artykutéw, albo tez podtrzymywanie
ceny na artykuly, ktérych produkcja pokrywa i przerasta zapotrzebo-
wanie, ‘moze wywotaé tego rodzaju zjawiska. Poniewaz produkcja -do-
stosowuje sie zwykle do wyzszych cen i zwiekszonych mozliwosci zbytu,
nizszy poziom produkeji jest trudniejszy do osiggniecia, o ile nie ma
mozliwoscei przesuniecia kierunku produkeji-na jakis inny artykut.
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Zwigkszenie konsumpeji wewngtrznej

Wptyw polityki podtrzymywania cen moze by¢ bardzo rézny na ceny
placone przez konsumentéw. Z uwagi jednak na to, ze system ten obej-
muje ograniczong ilos¢ artykuléw, w wigkszosci krajéw wplyw ten na
ogélny koszt utrzymania nie bywa znaczny. W krajach o niskim po-
ziomie dochodu ludnoéci moze to jednak mie¢ dos¢é powazne znaczenie.
Poza tym, poniewaz marze od obrotu i dystrybucji nalezy tu réwniéez
praé pod uwage, a stanowig one przecietnie okoto polowy ceny produk-
tow zywnosciowych placonej przez konsumenta i maja tendencje do
wzrostu, zmiany na tym odcinku mogg mieé taki sam wplyw na cene
koncowa jak zmiany cen uzyskiwanych przez producenta. Udzial cen
ptaconych przez konsumenta w dochodzie producenta jest zwykle naj-
wiekszy przy artykulach pochedzenia zwierzecego, ktére wykazujg naj-
wieksza elastycznos¢ cenows. Totez dla tych artykuléw moze byé¢ zasto-
sowana taka polityka podtrzymywania cen, ktéra przecietnie nie wplywa
na zwigkszenie ceny dla konsumenta, jak na przykiad doptaty do réznicy
ceny, fundusze wyréwnawcze, lub tez tworzenie krétkoterminowych
Tezerw.

Srodki zmierzajace do zwiekszenia spozycia na rynku krajowym dla
zuzytkowania nadwyzek spowodowanych polityks podtrzymywania cen,
nie zostaly na ogél dostatecznie wyzyskane w poréwnaniu z usitowania-
mi zdobycia rynkéw eksportowych. Ten punkt widzenia moze byé z po-
wodzeniem realizowany w wielu krajach.

Ograniczenia produkcji

Tam, gdzie regulowanie produkcji na zasadzie ograniczenia obszaru
uprawy okazuje sie niedostateczne, moze sie okaza¢ konieczne wprowa-
dzenie kontyngentowania ilosciowego dostaw, poniewaz wykluczy to
mozliwos¢ obejscia przepiséw na drodze zwiekszenia produkeji z jed-
nostki powierzchni.

Rezerwy

Rezerwy stanowig wartosciows metode w polityce podtrzymywania
cen, wowczas gdy majg na celu zmniejszenie sezonowych lub krétkoter-
minowych wahan podazy. Stanowig cne niebezpieczenistwo dla stabilizacji
stosunkow woéwecezas, gdy wzrastajy powyzej pewnego poziomu. Nalezy
przeto zwréci¢ specjalng uwage we wszystkich krajach stosujacych ten
zabieg, by ustali¢ gorng granice.

Ograniczona gwarancja cen

Polityka podtrzymywania cen dotyczaca jedynie ograniczonej ilosci
produkeji moze byé skutecznym $rodkiem obnizenia cen po to, by za-
bezpieczy¢ si¢ przed zbytnim powiekszeniem produkeji okreslonego
artykulu lub tez Srodkiem zmniejszenia kosztu podtrzymywania ceny.
Systemy takie powoduja jednak potrzebe ustalenia dwéch cen, zas wow-
czas, gdy ceny dla konsumentéw sa podtrzymywane na wysokim pozio-
mie, stajg sie one formg premii eksportowej.
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Premie eksportowe
Nalezy sobie zdawa¢ sprawe z tego, ze premie eksportowe mogg mieg
wzgledne znaczenie. JeSli s3 one skutkiem polityki podtrzymywania ceny,
nalezy je stosowad z duza ostroznodcig, gdyz stawiaja one kraje slabszé
ekonomicznie w niekorzystnej sytuacji i moga spowodowa¢ wprowadzenia
zarzadzen protekcyjnych w krajach importujgcych. Ujemne skutki teg%
dla innych krajéw eksportujgcych mogag by¢ ograniczone na drodzé
eliminacji takich sposobéw jak transakcje wigzane, to znaczy transakéj’
na warunkach preferencyjnych lgcznie z transakcjami- na normalnycl
warunkach handlowych.
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