AKTUALNE POGLADY NA SPOSOBY OCENY ORAZ STAN EFEKTYWNOSCI
INWESTYCJI W ROLNICTWIE

Na podstawie Sesji Komitetu Ekonomiki Rolni~
ctwa Wydzialu V PAN, odbytej w dniach 3—5 lu-
tego 1959 r. i Zjazdu rozszerzonej Sekcji Rolni-
ctwa II Krajowej Narady w Sprawie Efektyw-
no$ci Inwestycji w Gospodarce Narodowej, od-
bytego w dniach 8—9 pazdziernika 1959 r.

Z inicjalywy Rady Ekonomicznej przy Radzie Ministréw zostalo w poczatkach
1959 r. zaanonsowane przez Komisje Planowania przy Radzie Ministréw w osobie
zastepey przewodniczacego tej Komisji, prof. dr K. Secomskiego,, zwolanie II Kra-
jowej Narady w sprawie efektywnoéci inwestycji w gospodarce narodowej. W dniu
17 stycznia 1959 r., wéréd 12 sekcji branzowych powolano do zycia réwniez Sekeje
Rolnictwa w nastepujacym skladzie: przewodniczacy prof. dr R. Manteuffel oraz
czlonkowie: mgr E. Bertold, inZz. W. Borbotko, mgr inz. J. Dtuzewski, dr E. Gorze-
lak, mgr W. Herer, mgr inz. Z. Jung, mgr inz. Z. Karczewski, mgr W. Krasicki,
mgr W. Konopnicki, mgr inz. St. Krakowski, doc. mgr inz. Z. Kuhczyiski, dr Z. La-
chert, mgr K. Leszczynski, mgr inz. St. Lojewski, dr W. Nowicki, mgr St. Okolo-Kutak,
doc. dr J. Pajak, mgr M. Rakowski, doc. dr K. Sokotowski, mgr inz A. Stuzewski,
mgr J. Stefanski, mgr inz. A. Szafraniski, mgr J. Trzeciak, mgr inz. WL Zawadzki,
mgr inz. J. Zétkowski. W pracach Sekcji poza stalymi jej czlonkami wzigl udzial
jeszcze caly szereg innych oséb. Sekretarzem Sekeiji byla mgr B. Zielifska.

Celem narady bylo poglebienie i rozszerzenie prac w zakresie efektywnogei in-
westycji, ocena i udoskonalenie metod badan efektywnosci i opracowania prostych,
latwych do wykorzystania w praktyce, metod badania efektywno$ci inwestycji drob-
nych. Narada, a w szczeg6lno$ci poprzedzajaca ja dziatalnosé Sekcji powinna byla
dokona¢ krytycznej oceny zamierzen inwestycyjnych planu 5-letniego 1961—1965
i wskaza¢ na mozliwo$ci zwiekszenia efektywnodci tych inwestycji. Podstawowe prace
w zakresie badania efektywnos$ci inwestycji w rolnictwie prowadzila od 1957 r. PAN,
a w szczegblnosci Komitet Ekonomiki Rolnictwa Wydziatu V, ktéry w dniach 3—5
lutego 1959 r. zorganizowal w tej sprawie Sesje Naukows przy udziale przedstawi-
cieli ZSRR i wszystkich krajéw Demokracji Ludowej (bez Albanii). Poza tym prace
‘w zakresie poszczegbélnych kierunkéw inwestowania prowadzone bvly przez szereg
kombérek resortowych oraz przez niektére zaklady naukowe wyzszych uczelni. Z kolei
Sekcja Rolnictwa II Krajowej Narady przygotowala w r. 1959 szereg referatow
i odbyla wiele szczegétowych dyskusji zaré6wno na plenum Sekeji, jak i dwoch pod-
sekcjach, metodycznej pod przewodnictwem doc. K. Sokotowskiego i merytorycz-
nej — pod kierownictwem mgr W. Krasickiego.

W celu przeprowadzenia szerszej dyskusji nad referatami oraz wystuchania wy-
powiedzi szerszego grona oséb zainteresowanych zagadnieniem inwestycji w rolni-
ctwie, odbyt sie w dniach 8—9 pazdziernika 1959 r. Zjazd rozszerzonej Sekeji Rol-
nictwa z udziatem stu kilkudziesieciu oséb. Przedstawione dalej wyniki prac Sekeji
oparte sg na wnioskach zjazdowych wynikajgcych z referatéw zjazdowych oraz na
wnioskach zgloszonych przez uczestnikéw Zjazdu, m. in. na podstawie prac prowa-
dzonych w Komitecie Ekonomiki Rolnictwa PAN.

’



160 Materialy

I. Zagadnienia ogélne

‘\Taleiy rozrozniaé efekiy inwestycji, a wiec uzyskane korzys$ci wymierne oraz
niewymierne, od efektywnosci inwestycji, ktéra wyraza sie stosunkiem efektow do

nakladéw inwestycyjnych (lub odwrotnie).

Inwestycjami efektywnymi w skali calo$ci gospodarki narodowej sg te inwesty-
cje, ktore zwiekszajg produkcje przy tej samej ilosci sily roboczej, a tym bardziej
przy jej zmniejszeniu, jednak pod warunkiem wskazania realnych mozliwo$ci za-
trudnienia zwolnionej sity roboczej w innym dziale gospodarki narodowej. Pierw-
szenstwo nalezy dawaé tym inwestycjom, ktére usuwajyg waskie przekroje produk-
cyine.

Nalezy rozrézniaé: metody rachunku spolecznego dia badania poszczegdlnych kie-
runkéw inwestowania w szerokiej skali, oraz metody rachunku indywidualnego dla
poszezegdlnych obiektéw produkcyjnych. Dla pierwszego rachunku proponuje sie
perownanie nakladéw do przyrostu produkeji czystej, dla drugiego wydaje sie ko-
nieczne przyréwnanie nakiaddéw do przyrostu dochodu z gospodarstwa, osiggnigtego -
na drodze inwestycyjnej. Proponuje sie wyodrebnienie i typizacje efektéw bezpo-
$rednich dla réznych kierunkéw inwestowania oraz indywidualng analize efektéw
posrednich w réznych gospodarstwach.

NaleZy rozréinia¢ dwa kierunki inwestowania i w zwigzku z tym stosowaé rézne
metody oceny. Tak wiec istniejg kierunki inwestowania, co do ktérych nie ma wat-
pliwosci, Ze w zasadzie sg one efektywne, np. melioracje lub elektryfikacja. W ta-
kim przypadku nie trzeba bada¢ ich efektywnosci. Istniejg natomiast inne kierunki
inwestowania, co do ktérych istniejg wagtpliwoséci czy sa one efektywne. W takim
wypadku, gdy chodzi juz-o odpowiedz na pytanie ,czy inwestowaé”? badania czy
tez rachunek nalezy przeprowadzaé kompleksowo, czyli w skali makroekonomicznej
rachunek nalezy wykonaé¢ dia calego sektora spoleczno-gospodarczego, zaé w skali
mikroekonomicznej dla gospodarstwa jako calosei, w oparciu o organizacje produk-
cji catego gospodarstwa. Miarg efektywnos$ci inwestycji, przynajmniej w gospodar-
stwach panstwowych, powinien by¢ wiedy stopien reprodukeji nakladow inwe-
styeyjnych.

Natomiast, gdy chodzi o odpowiedZ na pytanie ,,jak inwestowaé?” nie nalezy
opiera¢ sie o wynik calo$ci gospodarstwa, nie nalezy tez doszukiwaé sie efektow
pojedynczych inwestycji w wartosei produktow koncowych (po uszlachetnieniu), lecz
produktéw pierwszych. W kazdym przypadku przyjete metody powinny byé bardzo
proste.

Inwestycje rolnicze mogag byé ekonomicznie efektywne jedynie jesli spelnione sa
nastepujagce warunki:

a) w gospodarstwach istniejg konkretne mozliwosei wzrostu zdolnogei produk-
cyjnyceh, :

b) zostang ustalone i przestrzegane dla réznych warunkéw przyrodmczych i eko-
nomicznych granice obcigzen 1 ha uzytkéw rolnych kosztem trwalych i obrotowych
$rodkdéw produkeji. Chodzi tu o utrzymanie wiasciwej proporcji miedzy wartoscia
uzyskanej produkeji a W1e1k05c1a nakladéw produkeyjnych dla zapewnienia reproduk-
cji prostej $rodkow produkceji i dla umozliwienia wewnetrznej akumulacji w gospo-
darstwie, bedacej zrédiem intensyfikacji produkeji,

c) Jesh programowanie i projektowanie inwestycji oraz ustalenie wielkoéci $rod-
kéw obrotowych w gospodarstwie zostanie oparte o analize aktualnego stanu orga-
nizacyjnego i potrzeb inwestycji gospodarstw w poszezegélnych rejonach.

W tym celu nalezy jak najpredzej opracowaé plan przestrzennego rozmieszczenia
przemystu ciezkiego i lekkiego oraz rolno-przetwérczego i powigzania z przemystem
planu rozmieszcezenia produkeji rolniczej. Ustalenie rejonéw produkeyinych jest wa-
runkiem prawidlowego programowania poszczegélnych inwestycji w okre§lonym te-
renie, a badania generalne dajg doplero podstawowy sens badaniom mikroekono-
rmcznym Perspektywmzne plany rozwoju rolnictwa w Polsce nie sg oparte o plan
rozmieszczenia produkeji, uwzgledniajgcy przestanki przyrodnicze i ekonomiczne.
Postuluje sie przeprowadzenie studiéw nad alternatywnym rozmieszczeniem zadan
produkeyjnych rolnictwa w powigzaniu z rozwojem przemystu rolnego i kontraktacja
plodéw rolnych. Wybér alternatyw optymalnych powinien byé¢ uzasadniony uprosz-
czonym rachunkiem ekonomicznym.

Inwestycje rolnicze powinny byé programowane przez wiladze rolnicze: wydaje
sie rzecza - niestuszng, by poszczegblne inwestycje rolnicze byly programowane na
marginesie inwestycji programowanych przez inne dzialy gospodarki narodowej. Po-
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niewaz inwestycje rolnicze, zwlaszcza w zakresie budownictwa rolniczego, posiadajg-
charakter drugoletni, prawidlowe programowanie jest jedynie mozliwe przy znacz-
nej stabilizacji planowych zadan produkcyinych, Przed przystapieniem do programo-
wania inwestycji nalezy rozwazy¢ mozliwoéci osiggniecia celéw produkeyjnych na
drodze pozainwestycyjnej. Programy inwestycyjne powinny byé kompleksowe, nato-
raiast ich realizacja powinna by¢ stopniowa,

Jest rzecza niemozliwg dokonanie absolutnej oceny efektywno$ci poszczegdlnych
kierunkow inwestowania: efektywnosé poszczegblnych kierunkéw inwestowania po-
winna byé oceniana na tle calego rolnictwa, wzglednie calo$ci gospodarstwa. Kie-
runki inwestowania w postaci budowy, rozbudowy i modernizacji nie sg w rolni-
ctwie przeciwstawne i wystepujg réwnolegle. Typowymi dla rolnictwa sg inwestycje
uzupelniajac ktére usuwajq waskie przekroje produkcyine, wykazujg wysokyg eiek-
tywiicée posredma, co powinno by¢ kazdorazowo przedmictem szczegbdlowe] cceny.
Tlementem wigzacym programowanie produkeji z programowaniem inwestycji sg
zslozenia projektowe, ktére w rolnictwie powinny wynikaé ze szkicowego (wstep-
nego) projektu gospodarczego urzadzenia obiektu produkcyjnego. Badania ekono-
micznei efektywnosci konkretnej inwestycji przeprowadza sie na etapie projektu
wstepnego konkretnej inwestycji.

Jeéli chodzi o finansowanie inwestycji w gospodarstwach panstwowych, to nalezy
pruyiaé pewne nowe zasady, ktére wp*yna dodatnio na gospodarke. Inwestycje w go-
spodarstwach tych powinny byé mianowicie oparte nie na dotacjach, lecz na banko-
Wych érodkach vwromych Istnieje w tych gospodarstwach konieczno$¢ oprocento-
wania frodkéw trwalych i stworzenia w ten sposéb dodatkowych funduszy na inwe-
stycje. Stosowana w systemie finansowym gospodarstw panstwowych zasada pokrywa=-
nia remontéw biezacych i konserwacji $rodkéw trwalych ze érodkéw cbrotowych,
remon‘cow rcamtalnych Z funduszu amortyzacgmego a mwestycu z do*acgl powodwe
POW myw nie bl gprOUd stwa od uur&uuy wania remontdéw uwaquycu i konser-
wacji, co w octa‘tecznym rachunku powoduje przedwczesne zuzywanie sie $rcdkéw
trwalych, a wiec nieuzasadnione zwickszenie §rodkéw inwestycyjnych, a w rezul-
tacie zwiekszenie jednostkowych kosztéw produkeji. Nalezy stworzyé¢, w oparciu
o rozumne przepisy, fundusz na remonty bieZzgce i konserwacje.

Uznano za stuszne wprowadzenie nastepujgcych zasad proceduralnych przy pro-
eramowaniu i projektowaniu inwestycji. Pelny program inwestycji i rachunek efek-
tywnosm zagospodarowania powinien sporzadzaé inwestor (gospodarz) lub mstyuuCJa
planowania gospodarczego. Natomiast rachunek efemywnosm mwesty031 powinien
robié projektant. Pierwsi powinni przyjaé to obliczenie i poréwnaé z planem zagospo-
darowania. Przedmiotem inwestycyjnym nie powinien by¢ poszezegdiny obiekt (ap.
hudynek lub melioracja) lecz gmpodarstwo jako calosé. Kornicja Gceny Projeki‘éw
Inwestycyjnych przed powmec’em decyzji powinna zapoznaé sig z obiekiem na miej-
scu. Drobne inwestycie nie powinny byé zatwierdzane przez KOPI, lecz przez bez-
poérednich przelozonych. Prejektowanie inwestycji i przygotowanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej powinno wyprzedzaé przynajmniej o rok wprowadzenie
tych projektéw do planu inwestycyjnego. Nalezy zebraé materiaty faktyczne co do
efektywnosci calego szeregu inwestycii w rolnictwie.

Sekeia przyjela réwniez pewne dezyderaty odno$nie spraw zwigzanych z regula-
cia gruntéw. Przed przystgpieniem do dzialalnogei inwestycyinej nalezy powziaé pod-
stawowe decyzje dotyczace zagadnien regulacyinych oraz form spoleczno-gospodar-
czych uzytkowania ziemi. Nalezy w okresie przejéciowym (pod wzgledem struktury
agrarnej rolnictwa) przeprowadzié regulacje gruntéw, przy jednoczesnym wprowa-
dzeniu przepiséw uniemozliwiajgcych tworzenie sie szachownicy, nawet przy za-
chowaniu dotychczasowych mozliwo$ci nicograniczonego dzielenia gospodarstwa. FPo-
zadane byloby natomiast wprowadzenie zakazu nieograniczonego podzialu gospo-
darstw. Konieczne jest réwniez stworzenie odpowiednich form organizacyjnych nor- .
mujaecyeh wiadciwy sposéb uzytkowania terenéw bedacych wspélnotami gromadz-
kimi.

Sekeja proponuje postugiwanie sie (do wyboru) kilkoma wskaznikami ekono-
micznymi (matematycznymi) ulatwiajgcymi przeprowadzenie w okre§lonych warun-
kach rachunku ekonomicznej efektywnosci inwestycii
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W zwiazku z tym wskazZnikiem, zwanym Wskaznlklem efektywnoscei globalne;
w Sekcji istnialy nastepujace poglady, ktére jednak nie zostaly calkowicie uzgod-
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nione. PowyZszy wskaznik wyraza w wiekszym stopniu efektywnoéé produkeji niz
efektywnoéé inwestycji, poniewaz naklad inwestycyjny jest utopiony w bardzo du-
zych kosztach eksploatacyjnych. Gdyby jednak stosowaé ten wskaznik dla oceny
efektywnos$ei inwestycji, to mialby on warto$é poréwnawczg (o charakterze wzgled-
nym) w stosunku do obiektywnej bazy poréwnawczej. Wedlug niektérych czlonkéw
Sekcji baza taka w praktyce nie istnieje, inni byli zdania, Zze za baze takg mozina
przyjaé¢ badz gospodarstwo przed dokonaniem badanej inwestycji, badZz inne wa-
rianty inwestycyjne.

Niektérzy cztonkowie Sekcji reprezentowali stanowiska, ze we wzorze tym zamiast
wielko$ci n (czas uzytkowania inwestycji) nalezy wstawié t czyli czasokres zwrotu
kosztu inwestycji, a nawet 4. Poglad ten uzasadniony jest tym, ze naklad inwesty-
cyjny jest co roku amortyzowany, a wiec pelny koszt inwestycji moze obcigzaé ra-
chunek tylko przez polowe czasokresu zwrotu kosztéow inwestycji. Wysuwa tez po-
glad, Ze wzdér jest trudny do stosowania przy badaniu inwestycji kompleksowych
o réznym okresie inwestowania. Do tego celu bardziej sie nadaje wzdér Ey,. Z kolei
zdania byly podzielone co do pogladu na wielko§é q, zwana wspélczynnikiem oplacal-
nofci. Rozpietosé pogladéw wahala sie w szerokich granicach — od przyjecia jednoli-
tej wielko$ei tego wspbdlezynnika, poprzez koniecznos$é stosowania rézinej jego wiel-
kodei przy réinych inwestycjach, do przyjmowania go tylko w okresie zamroZenia
naktadéw inwestyeji i wlaczenia ich do produkeji lub nawet do calkowitego odrzu-
cenia wspblezynnika.

(2) E: = zwany wskaznikiem jednostkowej pracochionno$ci.

Co do sposobu obliczania tego wskaznika (wzgl. jego odwrotnosci) to zostala m. in.
wysunieta propozycja, by warto$¢é produkeji w poszezegblnych latach ujmowat
w mierniku niezmiennym (np. w jednostkach zbozowych lub w cenach niezmiennych)
i odnosi¢ jg do wartosci nakladéw inwestycyinych wyrazonych w cenach biezgcych.

I I
T =T (=1)
AP—AK D,
zwany wskaznikiem czasu zwrotu nakladéw inwestycyjnych,
Warianty tego wskaznika:
1 1 I
3a) Eg, =~ ( )
AP—A K, A P., Doy
K,, — naklady materialowe
P.. — produkcja czysta
nar — dochdéd narodowy

(€) E3 =

(3b) Ejg), == ';"”;" . O = érodki obrotowe

Zostal wysuniety poglad, Ze rachunek efektywndéci zagospodarowania powinien
by¢ z punktu widzenia gospodarstwa oparty o produkeje czysta, natomiast z punktu
widzenia spolecznego o produkcje gotowa (dochéd brutto)

n
‘4) Es= —;‘ zwany wskaznikiem efektywnoéei J. Stefanskiego.

Warianty tego wskaznika:

N{AP—ANK) AP—AK) AP—AK
(4a) Ei, = =

I an a
S(AP—AK) — 3,
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(4b) Eel[) ==

a — roczna amortyzacja
p — inwestycje powtarzalne
n — inwestycje niepowtarzalne

(5) Es5 = zwany wskaznikiem efektywnosci biezacej; O, = oszezedno$é kosztéw

k
eksploatacyjnych na skutek dokonanej inwestycji.



Poglqdy na sposoby oceny z stan mwestycgz w rolmcthe 163 ,

Wiekszosé czionkéw Sekeji oraz uczestnikéw Zjazdu reprezentowali poglad, ze rol-
nictwo wymaga stosowania uproszczonych wzoré6w oceny ekonomicznej efektywnosci
inwestycji. Uproszczenie rachunku powinno dotyczyé przede wszystkim oceny spo-
dziewanygh efektéow inwestycyjnych.

Przeprowadzanie oceny ekonomicznej w postaci wzoru syntetycznego nie moze
zwalniaé od konieczno$ci dokonania wnikliwej analizy za pomocg innych metod,
a w szczegblnosei od opracowania wskaZnikéw techniczno-ekonomicznych umozliwia-
jgeych rozpoznanie poziomu technicznego rozpatrywanej inwestycji. Na Zjezdzie
zostal réwniez wygloszony przez jednego z uczestniké6w poglad jeszcze dalej idacy
i sprowadzajacy sie do nastepujgcego: stosowane metody, wskazniki wyliczenia itp.
majg watpliwg warto§é praktyczng i w chwili obecnej trzeba raczej przejs¢ z tych
skomplikowanyeh rozumowan do praktycznej cceny efektywnosci inwestycii. Na
szczeblu $redniego inwestora nie trzeba sie sili¢ na wyliczanie szczegblowej efektyw-
no$ci inwestycji, lecz dazy¢é do celowego rozmieszczenia sit i srodkéw w danym ukla-
dzie stosunkéw ekonomicznych i demograficznych na wsi.

Je§li jednak staé na gruncie przeprowadzema takiego lub innego rachunku, na-
lezy podkre§li¢ konieczno§é zwracania bacznej uwagi na koszty eksploatacyine,
a w szczegblnosci na rdéznice wynikajgce z poszczegdlnych alternatyw projektu inwes-
tycyinego. Jedna z metod sprawdzenia prawidlowo$ci rozwigzan teoretycznych, wyra-
zonych w postaci wzoréw, bytoby dokonanie rachunku w oparciu o te wzory na kon--
kretnym obiekecie terenowym, np. dla inwestycji rolniczych na Zulawach.

II. Projekty gospodarczego urzadzania

Projekty gospodarczego urzadzania sg planem perspektywicznym gospodarstw rol-
niczych, przede wszystkim jednak maja na celu zaprojektowanie wiasciwego wyboru
i organizacji §rodkéw trwatych gospodarstwa, stanowigcych przedmiot dzialtalnosci
inwestycyjnej.

Mozna by wiec pordéwnaé projekt gospodarczego urzgdzania do dokumentu wyra-
Zajacego programowanie inwestycyjne w skali mikroekonomicznej pojedynczego go-
spodarstwa lub niewielkiego zespolu takich gospodarstw.

Na Zjezdzie, na podstawie konkretnego przykiadu zostaly sformutowane krytyczne
uwagi o organizacji projektowanych prac.

Wyrazono poglad, Ze na ogél w projektach brak jest powiazania z planami per-
spektywicznego i przestrzennego zagospodarowania specyficznego pod wzgledem cha-
rakteru rejonu, jakim jest powiat. Wykonawstwo tych projektéow jest weiaz jeszeze.
zbyt scentralizowane, aczkolwiek w ostatnich czasach zeszlo do poziomu wojewo-
dztwa. W zasadzie nie istnieje powiazanie projektanta z wykonawcami tych projek-
tow, to jest z kierownictwem urzadzanych gospodarstw, brak dostatecznej. kontroli
sporzadzanych projektéw oraz konkretnej odpowiedzialnosci projektanta za sporzg-
dzony projekt.

Projekty posiadajg powazne braki. Czesto zdarza sie oderwanie zagadnien produk-
cyjnych od zagadnien inwestycyinych oraz zbyt sztywne lub zbyt szablonowe usta-
lanie terminéw oddawania do uzytku poszczegélnych inwestycii, nie oparte o realne
mozliwosei ich finansowania.

- ITI. Budownictwo wiejskie

Ustalenie absolutnej efektywnosci inwestyeji budowlanych w rolnictwie jest
rzeczg niemozliwg, poniewaz organiczny charakter gospodarstwa rolniczego nie po-
zwala na okreélenie wplywu jedynie tylko budownictwa na poziom produkeji go-
spodarstwa. .

Planowanie inwestycji budowlanych w sektorze indywidualnym wymaga opraco-
war_lia planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw osiedleﬁczo—rolnych (ina-
czej m()Wlac przestrzennego planu perspektywicznego rozmieszczenia produkeji rol-
niczej) i wyznaczenia terenéw pod zabudowe, w celu niedopuszczenia do nadmiernego
rozpraszanla sie tego typu inwestyeji. Opracowanie projektéw zabudowy istniejacych -
wsi i wynikajacych z tych projektéw ustalefi stref mieszkalno-gospodarczych, po-
winno by¢é poprzedzone przez uprzednie scalenie gruntéw. Plan zagospodarowania
przestrzennego wsi powinien byé wyrazem $ci§le ustalonego systemu gospodarczego
i wynikajacych z niego potrzeb inwestycyjnych dla jednostek gospodarki uspolecz-
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- nionej i indywidualnej. Jedynie inwestycje wynikajace z fakiego planu przestrzen-
nego moga byt objete pomocy panstwa.

Planowanie inwestycji budowlanych w sektorze uspolecznionym wymaga opraco-
wania planu generalnego dla calo$ci obszaru. Bez takiego. planu nie woino dawa¢
zezwolen na lokalizacje poszczegdlnych obiektdédw, z wyjatkiem przypadku, gdy w go-
spodarstwie dobudowuje sie jaki§ jeden brakujgcy obiekt. Plany zagospodarowania
przestrzennego poludniowo-wschodnich nie zaludnionych cobszaréw kraju nalezy nie-
zwlocznie poddaé rewizji pod katem widzenia powigzania w jedng logiczng calo$é
budownictwa osad leSnych z projektowanymi zabudowaniami zwartymi oraz pod
wzgledem zapewnienia wydzielonym w nich gospodarstwom wlasciwej struktury.

Istnieje koniecznoéé zrewidowania dotychczasowyeh projektéw typowych pod
wzgledem stosowanych rozwiazan technicznych i materialowych, jak réwniez zaltozen
programowych. Rozwiazania projektowe powinny zmierzaé w kierunku obniZenia na-
kladéw inwestycyinych przez skrécenie lat uzytkowania inwestycji, zwlaszcza w od-
niesieniu do budownictwa gospodarczego, a szczegbdlnie skladowego. Nalezy ustali¢
gérne limity koszt6w postawienia i utrzymania poszezegdlnych obiektéw budowlanych.
Rozwigzania konstrukeyjne budynkéw gospodarczych dla sektora indywidualnego
powinny przewidywaé mozliwosci ich demontazu w zastosowaniu do zmienionych
poirzeb gospodarki zespotowej.

Wskazane jest uwzglednienie w budownictwie typowym regionalnych tradycji
architektonicznych, zwlaszeza na terenach posiadaiacych znaczenie turystyczne.
Wskazane jest opracowanie dla budynkéw zuzywalnosci poszezegélnych elementéw
konstrukeji w celu ustalenia wiasciwego doboru materialéw budowlanych i prawid-
towego okresu amortyzacji.

Efektywnoéé¢ inwestycii budowlanych na wsi wymaga wprowadzenia przemysto-
wych metod budownictwa. Zwlaszcza pozadane jest przejécie na przemyslowe metody
obrobki elementéw konstrukeji drewnianych. Powinna by¢ opracowana typizacja wy-
miernoéci weztowych elementéw budowlanych i programow uzytkowych. Ponadto
musi byé szeroko rozpowszechniona produkcja stypizowanych elementéw gotowych
i wlasdeiwa ich dystrybucja. Pozwoli to na ograniczenie dystrybucji surowca materia-
lowego i da oszczednoéé w zuzyciu materialéw deficytowych. Projektowanie budyn-
kéw musi byé oparte o stypizowane elementy budowlane. Usprawnienie technologii
wykonawstwa, szybkoéé realizacji oraz dyscyplina w zakresie scistoci wykonawstwa
inwestycji wg dokumentacji jest jednym z czynnikéw decydujacych o efektywnosci
inwestyeji. W chwili obecnej mniejsze inwestycje budowlane w gospodarstwach pai-
stwowych powinny byé wykonywane przez grupy inwestycyjne tworzone w danym
gospodarstwie,

IV. Melioracje wqdne

Jedng ze stusznych drég uzasadnienia niektérych kierunkéw inwestycyjnych w go-
spodarce narodowej i rozmiaréw niektérych inwestycji w rolnictwie jest analiza
poréwnawcza kosztéw pozyskania energii z réznych zrédel: z wegla kamiennego, bru-
natnego, ropy, energii wodnej i energii biologicznej z fotosyntezy.

Za stuszng metode okre$lania celowosci inwestycji wodno-melioracy jnych uwaza
sie analize ekonomiczing obiektu na podstawie przyjetych w tej analizie wskaZnikow
techniczno-ekonomicznych, a zwlaszcza, wskaznikéw dojrzatosei terenu oraz na pod-
stawie rozumowania do¢wiadezonych fachowedéw (metoda rzeczoznawedw). Rachu-
nek ekonomiczny efektywnoéci inwestycji powinien byé stosowany do poréwnania
alternatywnych rozwiazain w obrebie tego samego obiektu. Stosowanie tego samego
rachunku na szerszg skale bedzie moglo mieé¢ miejsce w miare opracowania zadowa-
lajgcych metod przy obliczaniu jego poszezegélnych skladnikdéw. Podstawg zréznico-
wania zakresu analiz ekonomicznych i programowania powinien byé podzial inwes-
tyeii wodno-melioracyinych z ekonomicznego punktu widzenia na: uzupeiniajgce,
rozwojowe 1 przeobrazeniowe.

Dla zwiekszenia efektywnosei inwestycji wodno-melioracyjnych wskazane jest
lepsze rozeznanie terenu pod wzgledem hydrologicznym i jego inwentaryzacja. .

W wykonawstwie inwestycyjnym na pierwszym miejscu powinny sig znajdowac
inwestycje uzupelniajace, podejmowane na podstawie skréconej dokumentacji. Inwes-
tycje rozwojowe powinny byé podejmowane na podstawie analiz gospodarczych,
w oparciu o plan rozwoju rolnictwa danego rejonu. Natomiast inwestycje przeobra-
zeniowe wymagaja oparcia dokumentacji ekonomicznej o plan ogélnego rozwoju go-
spodarczego rejonu i o plan rozwoju rolnictwa w tym rejonie.
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Wymienione na wstepie zjazdy wysunetly nastepujace poglady w sprawie organi-
zacji wykonawstwa inwestycji melioracyjnych:

Utrzymujac zasadq sporzadzania projektéow melioracyjnych przez inwestora, na-
lezy zainteresowac wykonawco w jakoécia uzyskanych efektéow produkey myrh Inwes-
tycje z zakresu melioracji na terenach gospodarstw pafhstwowych powinny byé ob-
jete planem inwestycyjnym gospodarstwa.

Nalezy doprowadzi¢ do poglebienia rozdziatu miedzy inwestorem a przedsiebior-
stwem wykonawstwa inwestycyjnego, jednak niezaleznie od tego konieczne jest zbli-
zenie intereséw tych stron co do najlepszego, a jednocze$nie najtanszego wykonania
wszystkich prac. Powinno nastapil silne powigzanie inwestora z uzytkownikiem
(zwlaszcza w przypadku gospodarstw chiopskich) i stworzenie odpowiednich form
ekonomicznej kontroli wykonawcy przez inwestora i uzytkownika, Nalezy w zakre-
sie inwestycji melioracyjnych wprowadzié stanowisko inspektora nadzoru.

Programowanie inwestycji melioracyjnych powinno by¢ oddzielone od projekto-
wania konkretnych inwestycji i powinno byé dokonywane przez wyzsze szczeble pla-
nowania przestrzennego.

Nalezy zwiekszyé zakres w czasie i przestrzeni odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw
mehoracy]nych za wykonaw;two rob6t. Przedsigbiorstwa te powinny posiadaé
wieksza samodzielno$é i odpowiadaé za wlasciwe wylonanie wielolet mch komplek-
sowych inwestycji melioracyjnych na konkretnych obszarach.

Na ocene przewidywanej efektywnosci inwestycji melioracyjnej wywiera po-
wazny wplyw zalozony poziom konserwacji i prawidiowej eksploatacji urzadzen
wodno-melioracyjnych. W zwiazku z tym istnieje konieczno$é stworzenia odpowied-
nich form organizacyinych konserwacji i eksploatacji calych systeméw melioracyj-
nych odpowiadajacych za catosé sieci. Konieczne jest istnienie prawnego przedstawi-
ciela wszystkich zainteresowanych uzytkownikéw na okre§lonych kompleksach-doli~
nach rzecznych, przedstawiciela o duzych uprawnieniach,

Wzrost $rocdkéw inwestycyjnych na melioracje wymaga rownolcgkeﬁo zapewmema
instytutom naukowym, biurom projektowym warunkow dia gromadzepia materiaiéw
i prowadzenia badan w zakresie ekonomiki inwestycji wodno-melioracyjnych.

V. Mechanizacja

O efektywno$ci inwestycji w zakresie mechanizacji $wiadczg lgcznie nastepujace
wielkosci: ilo§¢é oraz koszt sity roboczej i sity pociggowe]j zastapione] przez nowowpro-
wadzona mechanizacje oraz przyrost wartosci produkeji na skutek dokonanej inwes~
tycji. Na stabg efektywnosé wywiera czesto b. zla jako$§¢ poszczegbdlnych maszyn oraz
wysoce niezadowalajgcy poziom zaopatrzenia rolnictwa w czeSci zamienne.

Bfektywno$é mechanizacji powinna byé zwiekszona przez obnizenie kosztu amor-
tyzacji maszyn w drodze zwiekszania wykorzystania kazdej maszyny. Kazda maszyna
powinna wykona¢ prace na jak najwiekszej iloéci hektaréw w roku, przynajmniej
jednak tyle, by amortyzacja przekroczyla tzw. prog, to znaczy, by z kosztu stalego
stala sie kosztem zmiennym. Dla podniesienia efektywno$ci mechanizacji musi na-
stapi¢ polepszenie konqerwacji maszyn i usprawnienia remontéw oraz podnoszenie
kwalifikacji traktorzystéw i mechanikow.

Inwestycje maszynowe powinany byé¢ w panstwowych gospodarstwach rolniczych
pokrywane ze $rodkéw wilasnych ew. z oprocentowanych zwrotnych kredytéw
hankowych.

Postep techniczny na wsi moze nastapi¢ jedynie poprzez podnoszenie kultury
technicznej ludno$ci rolniczej i stwarzanie potrzeb w zakresie mechanizacji. Postep
mechanizacji rolnictwa zalezy, miedzy innymi, od stopnia zwiekszenia ilo$ci i diu-
go$ci drég o utwardzonej nawierzchni oraz od stopnia rezwoju ustug transportowych
na wsi. W gospodarce indywidualnej postep ten uzaleiniony jest w znacznym stopniu
od tego, czy znajda sie ludzie zainteresowani osobiscie we wlaéciwym utrzymaniu
i eksploatacji maszyn.

Nalezy w szybkim tempie, czy tez w bardziej zdecydowanej formie prowadzi¢ ba-
dania dotyczace efektu kompleksowej mechanizacji w gospodarstwie rolniczym
w szeregu obiektéw produkeyjnych nalezacych. do réinych sektorow spoleczno-go-—
spodarczych, do roéznych piondéw organizacyjnych i posiadajacych rézny obszar.
Przede wszystkim jednak nalezy badania takie przeprowadzi¢c w gospodarstwach
uspolecznionych,
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VI. Elektryfikacja

Nalezy zbadaé, czy dotychczasowy sposéb wykonywania inwestycji w zakresie
elektryfikacji wsi w dostatecznym stopniu zapewnia postulowany wzrost zapotrze-
bowania energii na wsi na potrzeby sitowe i grzejnictwa.

Wedlug obecnego rozeznania inwestycje elektryfikacyjne sg nieefektywne dla
zakladéw energetycznych, natomiast sg oplacalne dla gospodarki rolnej. W pewnych
warunkach moga byé oplacalne w skali gospodarki ogélnonarodowej. Z tych przy-
czyn nalezy dazyé do zwiekszenia poboru energii przez rolnictwo. Ze wzgledu zaré6wno
na korzysci dla rolnictwa, jak réwniez dla zwigkszenia ilosei pobieranej energii elek-
trycznej, nalezy wprowadzi¢ taryfe nocna na wsi oraz dokonaé wszelkich niezbednych
urzadzen z tym zwigzanych.

VIL Stado podstawowe

W zwigzku z konieczno$cia wydatnego zwigkszenia produkcji zwierzecej, co po-
cigga za sobg poza wzrostem produkeji od sztuki réwniez wzrost pogltowia w kraju,
konieczne sg naklady inwestycyjne na budownictwo inwentarskie.

Na czolo powinien sie wybijaé¢ chow bydia. Ze wzgledu na trudnosci w zakresie
sily roboczej konieczne sg dodatkowe inwestycje w zakresie mechanizacji pracy, nie
méwiac juz o koniecznosci wznoszenia budynkéw inwentarskich zaoszezedzajgeych
prace nawet bez mechanizacji. Poniewaz istnieje réwniez konieczno§é wzrostu poglo-
wia trzody chlewnej, niezbedne sg inwestycje w postaci automatéw do Zywienia.

Wszelkie inwestycje w zakresie wzrostu i ulepszenia stada podstawowego powinny
byé rirv;;konywane jedynie w gospodarstwach posiadajacych ku temu odpowiednie
warunki.

Ryszard Manteuffel
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego





