SRODKI POPIERANIA ROLNICTWA A STRUKTURA PRODUKCIJI
ROLNICZEJ!

Produkcja rolnicza z natury rzeczy jest mato elastyczna i powoli dosto-
sowuje sie do zmian w popycie, zwlaszcza jesli chodzi o jej zmniejszenie.
Dlugi cykl produkcji, wymagania wynikajace ze stosowania plodozmianu,
trudnosci w znalezieniu innego, korzystnego sposobu uzytkowania gruntu
lub tez ewentuaino$é pozostawienia go bez uprawy, wszystko sktada sie na
te ceche braku elastycznosci. Jest rzeczg do zastanowienia sie czy powolnos¢
przystosowywania sie rolnictwa do zmian w zapotrzebowaniu produktow
rolnych nie jest w znacznym stopniu zwiekszana poprzez niektore systemy
podirzymywania cen, systemy, ktére stwarzajg warunki optacalnosei dla
utrzymania dostatecznego poziomu, a nawet dla rozszerzenia produkcji
ponad realne zapotrzebowanie konsumenta.

Réine aspekty tego zagadnienia byly juz rozwazane. Wspomniano wiec,
ze stosunek pomiedzy gwarantowanymi cenami na rézne artykuly moze
nie odpowiadaé .aktualnemu zagotrzebowaniu rynku krajowego czy zagra-
nicznego, a to moze prowadzié do powaznych zaklocen w strukturze pro-
dukeji. Wydaje sie konieczne mozliwie czeste rewidowanie poziomu cen
z punktu widzenia tendencji w produkcji i zapotrzebowaniu. Wskazano
réwniez, ze przy mniej wiecej jednakowych innych warunkach rolnicy
sklonni byli dawaé pierwszenstwo produkcji artykulow, ktorych ceny byty
gwarantowane. Przy udzielaniu gwarancji cen nalezy unika¢ niezamierzo-
nych odchylen w strukturze produkeji, mogacych wystapi¢ z braku réwno-
wagi podazy i popytu. Moze to doprowadzi¢ do ograniczenia lub catkowi-
tego zaniechania polityki podtrzymywania cen, albo rozszerzenia jej na
inne artykuty. Oba te elementy mogg dzialaé¢ jednoczes$nie. Jest kwestig
sporng czy zmiany w strukturze produkecji Standéw Zjednoczonych zostaly
wywolane przez zbyt wyscks cene ustanowiong wedlug dawnego systemu
parytetowego na podstawowe artykuty pochodzenia roslinnego, w stosunku
do cen na artykuly pochodzenia zwierzecego. Trudno ustalic dokladnie
jak dalece elastycznosé cen, ograniczana w wigkszosci systemow gwaran-
towania cen, wplywa na zmiane struktury produkcji.

Istnieje szereg przykladow zwiekszania produkeji wskutek sprzyjaja~
cych cen i zapewnionego zbytu. Mozna tu przytoczy¢ gwaltowny rozwdj
produkeji nasion oleistych w latach wojny. Przykladem takiego oddzialy-
wania koniunktury jest takze znaczny wzrost produkeji miesa wieprzowego
w Anglii po zwyzce cen w 1952 r.

! Dalszy ciag opracowania z poprzednich numeréw ,,Zagadhieﬁ”.
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W ckresach pojawiania sie nadwyzek produkeji sytuacja jast odwrotna.
Jest rzecza waizng czy samo zmniejszenie zakresu polityki podtrzymywa-
nia cen powoduje znizke zbytecznej produkcji. Wediug niektérych pogla-
dow ustanawianie nizszych cen sklania czasem rolnikéw do zwiekszenia
produkcji w nadziei wyrownania iloscig tego, co tracg na cenie. Miato to
miejsce w latach trzydziesty-ch w Holandii i Australii. Jednakze przy-
kladow tej ,jodwrotnej”’ reakcji jest niewiele i jest rzecza bardziej praw-
dOpOdubnq, ze na obnizenie cen rolnicy bed@ z reguly reagowali ogranicze-
niem produkeji. Oczywiscie zadne panstwo nie uzyto dotad obnizki cen _]aﬂ«ro
Srodka zmierzajgcego do zwiekszenia produkcii.

Na og6t produkcja rolnicza szybko reaguje na zwiekszone mozliwosci
zbytu. Zmniejszenie podazy artykutu predukowanego w nadmiarze moze
by¢ osiagniete, aczkolwiek nie bez trudnosei, gdy rolnicy maja mozliwoéci
zastgpienia produkeji jednego artykulu innym, na ktory istnieie wicksze
zapotrzebowanie. Jezeli nmatomiast takie przmsuniecie jest niemozliwe, np.
gdy gleba jest nieodpowiednia do uprawy innej rosliny, gdy istniejg spe-
C]alng inwestycje (budynki i narzedzia), lub tez, gdy wszystkie mozliwe do
produkeji w danych warunkach artykuty istiiejg w dostatecznej ilosci lub
w nadmiarze — trudnosci w zmianie kierunku produkcji sg daleko wicksze.
Ro]mcy nie chcq wdobrowolme pozostawmac czesm zdolno¢sc1 produ‘hﬂyme]
\4 skah krajoweJ w okresae du,zeJ p-odazy ma zwmkszyc c’ochodowoso rol-
nictwa, nie mozna zadnych przesunie¢ stosowaé do pojedynczych rolni-
kow., Ostatmo ustawodawstwo amverykanskpe w dziedzinie kredytu rolnego
ma na celu umozliwié rolnikom czerpanie pewnego dochodu z ziemi nawet
wowezas, gdyby musieli oni zrezygnowaé z uzytkowania pewnej czesci
gruntu.

Sredki popierania rolnictwa, a konsument

Niniejsze opracowanie nie za]muje sie zagadnieniem pohtykl cen w sto-
sunku do konsumenta, a m. in. sprawg ogramczema, poziomu cen dla po-
wstrzymania tendencji inflacyjnych, jsk réwniez sprawg subsydlowama
konsumentéw. Niemniej przeto ceny placone przez konsumenta moga mie¢
powazny wplyw na ksztaltowanie sie popytu na artykuly rolnicze i w ten
sposOb mogag wplywaé bezpcsrednio na koniecznoéé stosowania srodkow
majgcych na celu popieranie rolnictwa. Podkreslano tutaj stale znaczenie
utrzymania réwnowagi pomigdzy produkcjg i spozyciem oraz unikania
naruszenia tej réwnowagi przez ustalenie niewlasciwego poziomu lub spo-
sobu podtrzymywania cen,

Przedmiotem powszechnej krytyki polityki podtrzymywania cen przez
regulowanie podazy rynkowej jest podnoszenie cen dia konsumenta.

Ujemny wplyw akcji popierania rolnictwa na ceny placone przez kon-
sumenta zalezy od okoliczno$ci — jest rzecza wazng, by tego wplywu nie
przecenia¢. W pierwszym rzedzie, jak to juz stwierdzono, bezpo$rednia
akcja podtrzymywania cen nie zawsze cbejmuje dominujgcg czesé cgoloej
produkeji rolnej. W Stanach ZJ@dtnoczo‘nych np. szacowano, ze w r. 1955
artykuly rolmicze, ktére korzystaly z ceny’ gwarant@wanq i przetwory
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z tych artykuléw, podniosty ceny detaliczne o okoto 15%, zwiekszajac ogdl-
ny koszt utrzymania jedynie o 5%'. Jednakze ceny na inne artykuly tez
pozostajg pod . wplywem réznych, bardziej ogélnych $rodkéw popierania
rolnictwa, a polityka podtrzymywania cen np. na pszenice moze bezpo-
Srednio wplynaé na podniesienie cen produktéw pochodzenia zwierzecego,
gdzie cena zakupu jest bardziej elastyczna. Totez konsumpcja, szczegdlnie
w grupach ludnos$ci o niskim pozicmie dochodu, moze by¢ zahamowana
zaréwno przez bezposredni jak i pesredni wiptyw polityki podtrzymywania
cen. rolniczych.

W krajach o daleko nizszym dochodzie na glowe ludnosci niz w Stanach
Zjednoczonych, wplyw na poziom spozycia bedzie zapewne silniejszy.
Konsument wydaje zwykle tam wickszg cze$¢ swoich zarobkéw na zyw-
ncséé 1 elastyeznosc cen jest wieksza tam, gdzie zarobki sg nizsze. Wysokie
ceny, majgce na celu zachete do zwiekszania produkcji, lgcznie z ogrami-~
czeniami importowymi, mogg zatem podnies¢ ceny placone przez konsu-
mentéw do poziomu, ktéry ma bardzo istotny wplyw na spozycie. W nie-
ktorych wypadkach w takich okolicznodciach wprowadzano doptaty dla
konsumentow, jak np. na pszenice we Wioszech, Francji, Brazylii, Chile,
Urugwaju i innych krajach. Nie zawsze jednak mozna ustali¢ o ile takie
Srodki sg przedsiewziete dla zapewnienia wysokiego poziomu produkeji,
o ile za$ z pobudek politycznych lub socjalnych.

Ceny ptacone przez konsumentéow nie zawsze lub nie catkowicie zalezg
od cen ptaconych rolnikem. W krajach, gdzie obliczano marze handlowe na
artykuly zywncsciowe, okazalo sig, ze wynoszg one Srednio mniej wigcej
polowe ceny detalicznej gotowego artykuiu. Ta stosunkowo wyscka prze-
cietna kosztéw posrednictwa oznacza, ze zmiany w cenach otrzymywanych
przez rolnika majg proporcjonalnie mniejszy wplyw na ceny detaliczne.
Poza tym zmiany w kosztach handlowych i kosztach dystrybucji moga
mieé¢ co najmniej taki sam wplyw na cene placong przez konsumenta, jak
zmiany cen placonych rolnikom, wigczajgc w to ceny bedgce skutkiem
akcji podtrzymywania cen. Zdaje sie, ze w krajach rozwinietych gospo-
darczo istnieje dtugofalcwa tendencja do zwiekszenia kosztéw posrednictwa
handlowego, czesciowo dlatego, ze zakres i metody przetwoérstwa i innych
ustug sg bardziej rozwiniete. Dobrze zorganizowany obrot daje czgsto mo-
zliwosé obnizenia ceny detalicznej artykuléw zywnosciowych bez obnize--
nia ceny placonej rolnikowi. Obnizenie lub zniesienie podatkéw pcsred-
nich, wlaczajae w to podatki lokalne na artykuly rclnicze, to dodatkowe
$rodki obnizania cen detalicznych, bez obnizenia przychodéw producentow
rolnych,. ‘ _

Wplyw zmian cen rolniczych wywolanych m. in. przez polityke podtrzy-
mywania cen, na poziom cen detalicznych i poziom spozycia waha sie dos¢
znacznie, w zaleznosci od poszczegdlnych produktow. W niektorych arty-
kulach Zywnoéciowych przetworzonych, jak chleb, udziat rolnika w cenie
detalicznej jest tak maly, ze wahania w cenie placonej rolnikowi majg
maly wplyw na ceny detaliczne. Dotyczy to réwniez takich artykuiow jek
welna i bawelna, ktorych cena stanowi malg czastke wartcsci gotowego
ubrania. Z drugiej strony, udzial cen plagonych rolnikowi jest zwylkle

! Bylo to: maslo, ser typu Cheddar, sproszkowane mleko chude, orzeszki ziemne,
miédd, pszenica, suchy groch jadalny i ryz.
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wigkszy, jesli chodzi o nieprzetwarzane artykuly pochodzenia zwierzecego,
jak migso, dréb i jaja, a czasem Swieze owoce 1 warzywa. Artykuly te
zreszta wykazujg najwickszg elastycznosé cen.

Mozna zatem wnioskowaé, ze to sg wlasnie te artykuly, przy ktérych
polityka podtrzymywania cen ma najwiekszy wplyw na cene placong przez
konsumenta., Nasuwa to z kolei wniosek, ze dla artykuléw pochodzenia
zwierzecego i do pewnego stopnia dla $wiezych owocow i warzyw koniecz-
ne jest stosowanie takich metod podtrzymywania cen, ktére by nie powo-
dowaly wzrostu cen detalicznych. Jednakze decydujgc sie na system do-
placania réznicy cen, nalezy wzigé pod uwage konieczno$é ustalenia gra-
nicy obcigzenia skarbu panstwa, wplywu na konkurencyjros¢ w eksporcie
oraz sprawe zakresu kontyngentowania produkcji. Doptacanie réznicy cen
jest aktualne, gdy ceny sg gwarantowane, przy niektorych za$ artykulach
byloby celowe zastosowanie rezerw dla wyréwnywania sezonowych i in-
nych krétkofalowych wahan podazy i cen. Artykuly te czesto sg chronione
nie przez gwarantowanie ceny, lecz bardziej ogélne srodki jak oplatly i kon-
tyngenty importowe, a zatem $rodki dziatajgce jedynie w okresie, kiedy
sg potrzebne by utrzymaé cene odpowiednig dla procducenta. Wydaje sie,
ze sg one lepsze z punktu widzenia intereséw producenta od srodkow, kiore
d:ziaiajel przez caty rok. Metody zwiekszenia dochodowosci rolnictwa z wy-
laczeniem podtrzymywania cen, a specjalnie metody zmierzajgce do zwiek-
szenia Wydajnos\.l gospodarki hodowlane_] i obnizenia kosztéw produlkcp
powinny mieé¢ podwojne znaczenie pednoszac dochodowosé rolmctwa isty-
mulujge konsumpcje.

Srodki popierania rolnictwa a problem nadwyzek,

Stwierdzono juz, ze — z wyjatkiem krajow o duzych niedobcrach —
ceny gwarantowane wzglednie inne Srodki potrzymywania cen w polacze-
niu z zapewnieniem Zrédel zbytu sprzyjaja w duzym stopniu zwiekszeniu
produkeji powyzej ilosci, ktora maglaby by¢ sprzedana po wiasciwej cenie.
Kazda tendelncja do powstawiana nadwyzek oddzialuje na dalsze po-
wiekszenie si¢ ich rczmiaréw, przy ktorych wysokos¢ cen bedzie wplywa-
la na ograniczenie spozycia. W wiekszcéci krajow jednym z p‘lerwszych
Srodkéw zmierzajgcych do ograniczemia produkeji jest obmizenie poziomu
ceni. W tym samym czasie moga byé stosowane $rodki majgce na ceiu po-
wigkszenie spozycia i to jest bardziej pozgdana metoda niwelowania nad-
wyzek. Zaréwno jednak w systemach pvodtrzymywama cen jak i orgam—
zowania rynku przedstawia sie dodatkowe $rodki zmierzajgée do ogranicze-
nia produkeji lub podazy na rynek wowcezas, gdy systemy te okazuja sie
niewystarczajace, wzglednie jako alternatywa jednego z tych systemow.
W Stanach Zjednoczonych ustawa o regulowaniu cen sztucznych (Agricul-
tural Adjustement Aot) z r. 1938 przewiduje kontyngentowanie areatu
ped obsiew oraz podazv na rynek w zakresie podstawowych artykulow
romlczych Podobnie w ramach m‘gamzacp central obrotu ustanowm'nym
mniej wiecej w tym samym czasie w Anglii istnieje ustawowe upowaznie-
nie do zmmiejszania arealu obsiewu ziemmniakéw i chmielu poprzez ewi-
dencje zasiewéw lub tez zrdzniczkowanie oplat czy cen. W stosunku do
ziemniakéw jadalnych dostawy na rynek mogg by¢ ponadto regulowane
poprzez zmiane norm wymiaru klebéw dopuszczonych do sprzedazy.
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Srodki zabezpieczajace przed nadprodukeja

Kontyngentowanie powierzchni obsiewu i kontyngenty podazy narynek.
Kontyngenty obszaru czy podazy stosowane w Stanach Zjednoczonych
jako S$rodek przeciwdzialajgcy pojawianiu sie madwyzek okazywaly sie
czesto niewystarczajgce. Kontyngenty ilosciowe podazy na rynek moga
by¢ tam wprowadzane jedynie po przeprowadzeniu referendum wsréd
producentéw. Kontyngentowanie takie wymaga stworzenia duzego, spraw-
nie dzialajgcego aparatu do ustalenia powierzchni obsiewow. Z punktu wi-
dzenia administracyjnego system jest skomplikowany, wprowadzajac dal-
sze utrudnienie dla rolnictwa, gdyz ogranicza produkcje poszczegdlnych
roslin uprawnych do rejonéw i go‘spuodarstw gdzie byly one produkowane
uprzednio, Te trudnosci sa nie do unikniecia prawdopodobnie w kazdym
systemie kontyngentowania. Wazniejszg rzeczg jest, ze obszary gruntéw
w jeli‘mixloW‘ane z produkcji jednej rodliny uprawnej zwykle brane sg pod
uprawe innej roéliny, zwiekszajac prrawdopo\dyoxblenstwo powstania mnych
nadwyzek Wprowadzenie ograniczania obszaréw zasiewow proszcz,ogoiny
roslin jest utrudnione przez ustawy wprowadzajace zasade minimum ob-
szaru uprawy. Na przyklad, gdyby system ograniczania obszaréw zasiewow
pod poszczegdlne rosliny byl zastasowany bez quema puod uwage zasady
minimum w r. 1956 przydzialy powierzchei obsiewu pod pszenice wy-
nosilyby 18 milionow akrow, pod bawelne 6 miliondéw akréw i pod ryz 900
tys. akrow zamiast rzeczywistych powierzchni 55 milionéw 17,6 milionéw
i 1,6 miliondw akréw, Ostatecznie z chwilg, gdy kontyngenty sprzedazy na
rynek tam, gdzie zostaly wiprowadzone oparte sg na ograniczeniu obszaru
obsiewu, rolnicy mogg je omingé zwiekszajge plon z jednostki powierzchni,
W celu zwickszenia plonéw zastosowano na przyklad zasiew bardziej plen-
nych odmian pszenicy, orzechdéw ziemnych i tytoniu (nie zawsze odmian
znajdujgcych najwiekszy popyt). Najjaskrawszy przypadek mial miejsce
kilka lat temu z ziemniakami. Poniewaz plantatorom dozwolono sprzeda-
wac na rynek (w ramach akcji podirzymywania cen) jedynie zbiory z usta-
lonych, a ‘ograni“zonych powieruchni sadzono ziemniaki w wezsze rzedy,
zuzyto wiecej nawozow sztucznych i uzyskano zbioér wiekszy niz osiggnie-
toby z calego meo»gramczonego obszaru obsiewu. Stosowano ten sposéb na
szerokg skale, za§ straty centrali skupu (Commodity Credit Corporation)
byty tak wysokie, ze ostatecznie w r. 1951 zaniechano w ogéle podtrzymy-
wania cen ziemniakow,

W-owym czasie produkcja ziemniakéw podlegata ograniczeniom obszaru
uprawy, nie ustalono natomiast kontyngentéw sprzedazy na rynek, przeto
wielu plantatoréw nie stosowato sie do polecenia ograniczenia obszarow
obsiewu, poniewaz czyn taki nie podlegat karom poza wykluczeniem z akcji
podtrzymywania cen,

Poniewaz jednak kontyngent dozwolony do sprzedazy na rynek stanowit
normalny zbiér z wog‘rc.niczovwgo obszaru, skutki moglyby by¢ takie same,
moze na nieco mniejszg skale, w stosunku do artykutow, dla ktérych usta-
lono kontyngenty sprzedazy. T@ndencm te ilustruje raptowny wizrost plo-
néw bawelny. Istnieje zatem powazne niebezpieczenstwo, ze poprzez wzrost
plonéw produkeja nadwyzkowych aruykulow w Stanach Zjednoczonych
moze by¢ utrzymana na tym samym poziomie nawet na obszarze przymu-

A



Srodki popierania rolnictwa 141

sowo ograniczonym, nie dopuszczajac do rolnika nadwyzek, wbrew celom,
do kitérych zdgzal Bank Ziemski. :

Rozwazania te prowadza do wniosku, ze ogramiczenia obszaru uprawy
okazujg sie niewystarczajace. Nalezy zatem zastanowic¢ sie nad sprawg
nafozenia kontyngentéw sprzedazy okreslanych w fowarze — na podsta-
wie na przyklad przecietnej produkeji lub przecietnych sprzedazy w latach
ubieglych. W tym wypadku wszelkie usitowania rolnikéw w kierunku pod-
niesienia produkeji okazg sie bezcelowe, o ile chodzi o wysoko$¢ kontyn-
gentu do sprzedazy na rynek po cenach ustalonych.

Propozycja ta oczywiscie nasuwa trudnoéci w realizacji, aczkolwiek nie
wydajg sie one nieprzezwycigzone, poniewaz trudncsci zwigzane ze spraw-
dzeniem iloSci sprzedawanych przez kazdego rolnika sa takie same jak
przy innych $rodkach, majgcych na celu kontrole ilo$ci dostaw. System
taki istnieje de facto w Kanadzie przy pszenicy, gdzie jednak sprzedaz
przez rolnikéw jest scentralizowana, co upraszcza administracyjng strone
zagadnienia, globalne zag iloéci dostaw ustalane sg w zaleznosci od mozli-
woscl sktadowania. ' =

Inng trudnodcig jest tu problem co zrobi¢ z nadwyzkami zbiorow ponad.
ustalony kontyngent, gdy te nadwyzki powstaly w ramach ograniczonego
areatu uprawy, wskutek zwyzki zbiorow dzieki ulepszonym metodom upira-
wy. Najiepszg metodg okaze sie oczywiscie ta, ktdra jest najbardziej dosto-
sowana do warunkow danego kraju. Przy zbozach jednym ze sposobdow
bedzie zezwalenie na uzycie nadwyzki plonu na pasze dla inwentarza bez-
posrednio w danym gospodarstwie. Jesli chodzi o pszenice, nadwyzka zbio-
réw moglaby byé¢ wiaczona do systemu podtrzymywania cen na znacznie-
nizszym poziomie, co umozliwialoby jej skazenie (np. w drodze barwienia)
i sprzedaz na rynku wewnetrznym po cenach konkurencyjnych — na
pasze’, ‘ .

We Francji nadwyzki wina i burakéw cukrowych przerabiane sa na spi-
rytus, w Stanach Zjednoczonych za$§ specjalny komitet rozwaza obecnie
sprawe przemyslowego uzytkowania zapasow nadwyzkowych. .

Jesli nie ma innego wyjscia, najprostszym rozwigzaniem dla rolnika jest,
tak jak w Kanadzie, zmagazynowanie nadwyzki plonu do sprzedazy na
poczet kontyngentu ustalonego na rok przyszly. Bedzie to $rodek wskazany,
gdyz wplywa on na przestrzeganie ograniczenia kontyngentéw produkcyj-.
nych, poniewaz rolnik bedzie sklonny do ograniczenia areatu obsiewu, aby
si¢ pozby¢ remanentow z roku ubiegtego. Bedzie on miat oczywiscie mozli-
WoS¢ zuzytkowania nie obsianych pol pod uprawe innej rosliny nie objetej
kontrolg akcji podtrzymywania cen. Nalezy dodaé, ze tego rodzaju system
powinien usungé potrzebe korygowania podstawowej ceny gwarantowanej.
W zaleznosci od wysokosci zbioréw, jak to proponowano poprzednio. Sro-
obelk ten bedzie skuteczny dla ustabilizowania dochodéw rolnika jedynie
woweczas, gdy nie ma obawy, ze moga powstaé nadwyzki produkeji.

Rezerwy i pojawianie sie nadwyzek. Omawiajac sprawe wprowadzenia
cen gwarantowanych przez tworzenie rezerw, podkreslono juz, ze rolnicy-
beda zwykle utrzymywali lub tez podnosili produkeje tak diugo jak bedzie

! Moze to nasuna¢ zastrzezenie, iz takie rozwigzanie powiekszy po prostu nad-
wyzke zb6Z pastewnych. Jest to powazne zagadnienie w krajach o nadwyzkach pa-
stewnych, Bedzie ono rozwazone dalej. . : - - R
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istniata moznos¢ dogodnego zbytu craz postawiono pytanie czy gromadze-
fie rezerw na szerokg skale (w odréznieniu do cperacji krdtkoterminowych
i na ograniczong skale) samo przez sie nie stworzy dodatkowych mozliwiodci
zbytu, ktére prowadzg do podniesienia produkeji: Niebezpieczenstwo tego
rodzaju mogloby by¢ zwiekszone przez ustawodawstwo w Stanach Zjedno-
czonych, ktére brato pod uwage mozliwosé gromadzenia rezerw jako $rodka
utrzymywania cen na podstawowe ariykuly bedgce juz w nadmiarze, nie
wprowadzajac jednoczesnie zasady kontyngentowania cbszaru.

Nadmierne gromadzenie rezerw (znéw w odroéznieniu od ograniczonego
zakresu), nie tylko wzmaga poczucie niepewnosci, ktére sie moze rozsze-
rzy¢ poza granice kraju, w ktorym te rezerwy sg gromadzone, lecz réwniez
jest wyjatkowo nieskutecznym i kosztownym $rodkiem podnoszenia do-
chodowosci gospodarstw rolnych. Gdy zapasy wzrastajg powyzej pewnej
granicy, wydatki panstwa sg obcigzone kosztami skladowania oraz admini-
stracji samych zapasow. Wydatki tez muszg by¢ lozone na pokrycie kosz-
téw produkcji rolnika wytwarzajgcego niepozgdane nadwyzki. Pezostatoée,
ktora istotnie wpltywa na zwiekszenie czystego dochodu rolnika, moze sta-
nowi¢ malg czes¢ catosci wydatkow panstwa. Taki sam wynik, je$li chodzi
o czysty dochod rolnika, mozna uzyskaé przy daleko mmniejszych wydat-
kach, np. w drodze bezposrednich doplat w mysl wnioskéw Banku Ziem-
skiego lub tez przy takim samym pozicmie wydatkéw wzrost dochodo-
wosci gospodarstw rolnych moze by¢ wielokrotnie wyzszy.

Tworzenie rezerw na skale ograniczong mogze byé pozyteczne zardéwno
dla interes6w producenta, jak i konsumenta dzieki mozliwosci iagodzenia
krotkotrwatych wahan podazy i cen. W Swietle ostatnich dos$wiadczen
jednakze powstaje pytanie, czy nie nalezaloby we wszystkich wypadkach
ustali¢ granice, powyzej ktérej nie mogg by¢ gromadzone krajowe zapasy
zbiordéw pozostajgcych na rok nastepny.

Nalezy tez podkresli¢, ze istotnie skuteczna kontrola produkeji i obrotu
zorganizowana w sposéb omawiany powyzej, moze byé wprowadzona tylko
wtedy, jesli taka granica rezerwy jest przestrzegana. Nie dos¢ scisla kon-
trola, jakg stosowano w USA przy ustalaniu obszaréw uprawy, prawdo-
pcedobnie nie da pozytywnych wynikow. Panstwo moze ewentualnie za-
stosowaé zasade tworzenia dla kazdego artykutu ,normalnej” rezerwy,
ktora bedzie wystarczajgca do zapewnienia pokrycia niedoboru w roku
nieurodzaju lub raptownej zwyzki popytu. Kazdego roku powinny byé
ustalane ilosciowe kontyngenty sprzedazy na rynek na poziomie pozostajg-
cym w odpowiednim stosunku do przewidywanego zapotrzebowania na po-
trzeby wewnetrzne i na eksport, oraz ilo§ci na pokrycie ewentualnych bra-
kéw w rezerwie. Wahania w popycie, ktére z roku na rok majg miejsce,
bedg wplywaly na nieznaczne wahania wysokoéci rezerwy. Najistotniejszg
cechy tego systemu bedzie to, ze nawet w okresach wysokich urodzajow
rolnicy nie bedy sprzedawali wigeej niz wynosi wyznaczony kontyngent,
totez wahania te bedzie mozna regulowaé¢, zas wysokos¢ rezerw bedzie
sie mieznacznie wahaé wokol swego poziomu ,normalnego”.

Dalszym sposobem zapewnienia dzialania rezerw moga by¢ okreslane
poziomy minimalne, maksymalne lub pozicm ,normalny”, o ile uzna sig to
za pozgdane. Kazde obnizenie sie ponizej ustalonego minimum moze by¢
pokryte z importu. Jesli na skutek blednego oszacowania zapotrzebowania
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zapasy wizrastajg powyzej ustalonego maksimum, potrzebne jest dokonanie
.operacji handlowych podcbnych do cmoéwionych powyzej. To samo powin-
no nastgpi¢ wowczas, gdy rezerwa pierwotna w momencie wprowadzania
systemu jest wyzsza niz to zostalo uznane za wiasciwe,

Ograniczona gwarancja cen. Jako alternatywe Scistej kontroli produkeji,
stosowanej w celu zahamowania wzrostu produkcji w okresie cen gwaran-
towanych oraz pojawiania sie zapaséw nadwyzkowych, stosuje sig ceneg
gwarantowang dla okreslonej ilosci danego towaru. Ilosé ta moze odpowia-
da¢ mniej wiecej szacunkowemu zapotrzebowaniu rynku krajowego lub
tez zapotrzebowaniu krajowemu i przewidywanemu eksportowi jak to ma
miejsce przy pszenicy we Francji i produktach mleczarskich w Australii.
1losé ta moze byé¢ okreslona na poziomie nizszym od normalnego zapotrze-
bowania krajowego, tak jak przy przedwojennym systemie popieramnia
produkeji w Anglii. Jeszcze jedna mozliwoe$¢ — to ustalenie ograniczonej
gwarancji np. jednej ceny dla sprzedazy na okreslony cel, np. ziemniaki
do przerobu na krochmal w Holandii, lub tez ceny gwarantowane tylko na
czese produkeji, jak przy mleku w An,ghl i Francji oraz ustalenie gwarancji
na nizszy poziom ceny, wzglednie catkowity brak gwarancji na pozostalg
czesé produkeji. Celem jest tu obnizenie ceny przecigtnej lub tez zmniej-
SZ»eme pomocy wowcezas, gdy produkcja wykroczy ponad poziom, w sto-

unku do ktérego zostala wiprowadzona gwarancja cen. Chociaz srodki te
m'Oge, skutecznie zapobiega¢ nadimiernemu wzrostowi produkcji, wigkszoéé
ich powoduje koniecznoéc kontyngentowania produkeji, scentralizowania
organizacji rynku oraz lgczenia cen w jedng pule. Jednoczesnie tego ro-
dzaju systemy powodujg koniecznos$é znalezienia zbytu po nizszej cenie na
te czest produkeji, ktdra nie zostala objeta pelng gwarancjg cen. W Stanach
Zjednoczonych zauwazono, ze taki system o dwu cenach prowadzi do du-
zego eksportu po niskich cenach, co moze w powaznym stopniu zdezorga-
nizowa¢ rynki miedzynarodowe, aczkolwiek rozmiary tego zjawiska bedg
zalezaly od poziomu cen gwarantowanych krajowych i od reakecji krajow
importujgcych. Jezeli ceny krajowe utrzymane bedg na poziomie wysokim,
bedzie to formg popierania eksportu koszterm krajowego konsurnenta.

Srodki zmierzajace do rozszerzenia zbytu

Doswiadczenia lat ostatnich wykazalty, ze zabezpieczenie sie przed nad-
mierng produkcejg stanowi czesto podstawowe zagadnienie kazdego systemu
cen gwarantowanych, specjalnie tam, gdzie poziom tych cen jest dos¢ wy-
soki. Wyjatek moze stanowi¢ przypadek, w ktoérym wieksza cze$¢ dostaw
pochodzi z importu. Jest rzecza jasng, ze najbardziej konstruktywnym roz-
Wiqzaniem zagadnienia nadwyzek jest zwiekszenie spozycia. Przy opraco-
waniu sprawy biezacych nadwyzek wiele krajow poszukiwalo nowych mo-
zliwoscei eksportowych.

W ciggu ostatnich paru dziesiecioleci istnialo szereg systemow majacych
na celu obnizenie cen zywnosci dla konsumentéw. Niektore z nich miaty
pierwotnie na celu stabilizacje kosztéw utrzymania, inne — polepszenie
sposobu odzywiania sie ludnodci, inne wreszcie — przede wszystkim roz-
wigzanie sprawy nadwyzek. Wiele z nich mialo tez kilka z tych celéw na
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wzgledzie. W ckresie kryzysu lat-trzydziestych pierwszym powodem zasto-
sowania tych systeméw bylo pojawienie sie madwyzek produkeji rolnej,
ktére wowcezas byly przyczyng wielu kiopotow. W Stanach Zjednoczonych
istnial system znaczkéw (kart) na zywnos$¢, majacy na celu zaopatrzenie
bezrobotnych w zywnosé. ‘W Anglii organizowanie w szkolach $niadan
ztozonych ze $wiezego mleka stalo sig odtad akcja staig. Kraje Skandynaw-
skie sg plonierami w organizowaniu $niadan dla dzieci szkolnych.

W ckresie dobrej koniunktury gospodarczej akcje zmierzajace do dosia-
wy taniej zywnosci petrzebujacym majg, mniej zwolennikéw niz w okresie
kryzysu. Niemniej przeto organizacja positkéw w szkolach rozpowszechnita
sie w plerwszym rzedzie ze wzgledu na poziom odzywiania, aczkolwiek
w Stanach Zjednoczonych 1 innych krajach, majgcych klopoly z nadwyz-
kami, posilki takie stanowig niewielkie dodatkowe zrédlo zbytu dla nie-
ktorych artykutow'.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze obecnie najwieksze nadwyzki powstajg
w zbozu i bawelnie, tzn. w artykutach o matej elastycznoéci cenowej, kto-
rych spozycie zapewne nie wzrodnie w znaczniejsze] mierze nawet przy
wiekszych znizkach cen. Artykuly, ktérych ceny sg bardziej elastyczne, sg
to gtownie artykuly pochodzenia zwierzecego, w zakresie ktorych normal-
nie nie obserwujemy powstawania nadwyzek. Perwblemﬂm zaslugujacym na
zbadanie sg jednak rozmiary wplywu zwiekszenia konsumpcji artykutow
pochodzenia zwierzecego na zmniejszenie sie nadwyzkowych zapaséow pa-
szy. Najtrafniejszym Srodkiem byloby obnizenie cen dla mniej zarabiajg-
cych grup ludnosci, gdzie istniejg najwiecksze mozliwosci zwigkszenia spo-
zycia miesa i produktéw mleczarskich. Drugim $rodkiem, aczkolwiek kosz-
towniejszym pod wzgledem administracyjnym, byloby powszechne subsy-
diowanie spozycia produktow pochodzenia zwierzecego. Stopniowe obniza-
nie cen minimalnych na zboza pastewne moze przyczyni¢ sie rowniez do
obnizenia cen na produkty pochodzenia zwierzecego i zwigkszy¢ ich spo-
zZycie.

Srodki subsydiowania cen rolniczych a handel miedzynarodowy

Uzgodnienie celow produkcji krajowej z zadaniami miedzynarodowymi
jest dosyé¢ trudne w dziedzinie handlu miedzynarodowego artykulami
rolniczymi. Problemy i proponcwane rozwigzania w krajach importuja-
cych i eksportujgcych, a takze w jednym kraju, gdy chodzi o oddzialy-
wanie na ceny artykuléw importowanych i eksportowanych sg z reguly
rézne i nie nalezy sie dziwié, ze czasami sg przeciwstawne. Przedsiewzigto
tutaj probe wynalezienia zasad ogélnych, na ktére mogltyby sie zgodzic
wszystikie kraje oraz do ustalenia $rodkéw dzialania najbardziej odpowia-
dajgcych ,,miedzynarodowym” punktom widzenia, a zatem takich zasad,
ktére pozwalajg osiggnaé zadowalajacy poziom odzywiania we wszystkich

rajach, jak réwniez najwigkszg wydajnos¢é rolnictwa.

Kraje importujgce. Pomimo, ze mechanizm podirzymywania cen gwa-
rantowanych w krajach importujacych moze by¢ znacznie bardzie] upro-

© 1 W Stanach Zjednoczonych obok systemu $niadan szkolnych istniejg formy po-
mocy w postaci dostaw mleka do szkél, zasitkéw dla szkél, akeji dobroczynnych dla
biednych, na podstawie za$ ostatnio uchwalonych ustaw — specjalne dotacje na
rzecz pomocy za granica, dla okregéw gdzie wystepuje gtéd i inne kleski. ;
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szczony przez regulowanie dostaw na rynek droga kontroli importu, pow-
stajg tu powazne problemy natury gospodarczej i politycznej przede
wszystkim ze wzgledu na: a) potrzebe stosowania takich srodkéw, ktore
mogg stworzy¢ zachete do zwiegkszenia zapotrzebowania na. artykutly
¢ wiekszej elastycznodei cen po to, by stworzy¢ mozliwosci zwiekszenia
produkeji i konsumpceji w kraju, b) staty nacisk (w krajach uprzemystowic-
nych) na zwiekszenie importu rolniczego jako $rodka zréwnowazenia
1 wzmozenia eksportu artykuldw przemystowych, c) na potrzebe utrzy-
mywania zdolnodei konkurencyjnej artykulow przemyslowych na rynkach
zagranicznych, co jest istotne dla ogoélnego rozwoju gospodarki narodowej.

Czymniki te wplywaja w znacznym stopniu na ksztattowanie sie cech
charakterystycznych polityki popierania rolnictwa w krajach importuja-
cych. Jako przykilad mozna przytoczy¢ znaczenie, jakie przywigzuje sig
do popierania nakladéw w rolnictwie w ramach ,zielonego planu” w Niem-
czech Zach. oraz liczne metody popierania produkcji w Wielkiej Brytanii
skierowane na utrzymanie konkurencyjnoéci rolnictwa krajowego w sto-
sunku do krajow eksportujgcych. Odnosi sie to w duzej mierze réwniez do
systemu doptat do cen, jak to ma miejsce w Anglii, poniewaz system ten
umozliwia korzystanie z niskich cen panujgcych na rynkach miedzynaro-
dowych i pozwala unikngé wprowadzania barier importowych, na utrzy-
manie konkurencyjnosci na rynkach eksportowych.

Kraje eksportujace. Problematyka krajow eksportujacych jest odmienna
od problematyki krajow importujgcych, poniewaz ceny wiekszosei rolri-
czych artykulow krajowych ksztattujg sie zaleznie od warunkéw, na ktére
dany kraj ma wplyw nieznaczny. Trudnosci te sg najwieksze w krajach
nierozwinietych gospodarczo oraz w krajach uzaleznionych od eksportu
rolniczego. Przyczyny gtownych trudnosci dadzg sie podzieli¢ na frzy ka-
tegorie, zaleznie od warunkow krajow eksportujgcych:

a) duzy wplyw rolnictwa w ogdolnym dochodzie narodowym i duzy
udziatl artykuléw eksportowych w dochodach rolnictwa.

" b) przewaga jednego lub niewielu artykuléw eksportowych w ogblnej
produkcji rolniczej oraz w 0gdlnym eksporcie,

¢) brak kontroli lub wplywu na ceny uzyskiwane na rynkach ekspor-
tewych,

Sytuacja podana w punkcie a) powoduje zwickszenie ujemnego salda
bilansu platniczego oraz stwarza dodatkowe problemy budzetowe. Jezeli
ceny ofrzymywane przez rolnikow sg gwarantowane, gdy ceny eksportowe
spadaja, to prawdopodobny zespo! zjawisk bedzie nastepujacy: stale ujem-
ne saldo bilansu p&altmczego zmniejszenie rezerw dervnzowych Wprowa-
dzenie lub wzmozenie kontroli importu, pojawienia sie lub poglebienia
tendencji inflacyjnej, wzrost kosztéw utrzymania i kosztéw produkeji.
W miare pogarszania sie sytuacji powstang utrudnienia, jesli chodzi o pod-
trzymanie czystege dochodu rolnictwa bez uciekania sie do dewaluacji
(jawnej lub ukrytej). Dewaluacja natomiast w sytuacji o tendencjach in-
. flacyjnych stanowi bodziec do powstania spirali ptac i cen.

Problemem nastepnym sg trudnosci budzetowe, ktére pnowstana} WoOW-
czas, gdy ze wzgledu na przewage sektora rolniczego, polityka podtrzymy-
wania cen rolniczych wymagaé bedzie duzych wydatkow. Jesli ceny uzy-
skiwane w eksporcie spadng, spadng tez dochody panstwa, podczas gdy

10 — Zagadnienia Ekonomiki Rolnej — z, 3
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jednoczesnie powstanie konieczno$é powaznego zwickszenia wydatkdow
z. wyze]j wymienionych wzgleddw. Zwiekszenie tych wydatkow moze row-
niez mie¢ wplyw na rozdzial realnych dochodéw pomiedzy poszczegdlne
sektory, co spowoduje trudnosei natury politycznej i socjalnej.

Przewaga jednego lub kilku artykuléw eksportowych powoduje trud-
nosci w polityce podtrzymywania cen, gdyz spadek ceny eksportowej od-
bija sie na wiekszosci gospodarstw rolnych. Koszt za§ skutecznego podtrzy-
mywania cenr zaréwno w stosunku do dochodu brutto rolnikéow jak i w sto-
sunku do globalnych wydatkow panstwa bedzie wiekszy niz w krajach
0 bardziej zrdézniczkowanym rolnictwie. Przewaga jednego lub dwoch
artykulow w ogoélnej produkeji kraju moze stworzy¢ dodatkowe problemy
zwigzane z koniecznodcig przeciwdzialania niepozadanym przesunieciom
w produkcji pomiedzy artykulami predukowanymi.na eksport i na po-
trzeby krajowe, co moze spowodowaé koniecznos$¢ rozszerzenia polityki
podtrzymywania cen na wszystkie wazniejsze artykuly rolnicze.

Brak mozliwosci wywierania wptywu na ceny eksportowe posiada dwo-
jakie znaczenie dla polityki podtrzymywania cen,

1) Wieksza niepewnosé co do tego, jakie bedg ceny i popyt w przysztosci;
to stwarza sytuacje, w ktorej podtrzymywanie cen jest bardziej pozadane,
ale jest trudniejsze do wykonania w krajach eksportujgcych, gdyz przy
kazdym poziomie cen minimalnych skala ponoszonych wydatkow jest
zawsze duza. Jezeli niepewnos$é co do przysziego popytu jest zrnniejszona
przy pomocy diugoterminowych kontraktow dwustronnych, brak jest
w dalszym ciggu pewnosci, ze stosunek cen importu i eksportu (terms of
trade) w kraju eksportujgcym nie pogorszy sie w razie ogblnej zwyzki cen.
Stanowilo to ujemng strone angielskich kontraktéw diugoterminowych
z punktu widzenia eksporteréw.

2) Metody popierania cen majgce na celu zmniejszenie niepewnosci co
do_przysztych cen na eksportowane artykuly rolnicze nie mogg doprowa-
dzi¢ do tego, by ceny u producenta i ceny eksportowe zbytnio sie miedzy
sobg roznity. Sprawa umiejetnosci dostosowania sie kierunku produkeji
relnej do zmiennych warunkéw rynku, a specjalnie do popytu ze strony
eksportera jest co najmniej tak samo wazna dla krajow eksportujacych, jak
i importujgcych.

Trudnosci te wzrastajg z chwily, gdy stosunek cen towaréw importowa-
nych i eksportowanych jest niekorzystny dla krajow eksportujgcych. Miato
to miejsce w okresie kryzysu lat trzydziestych, Jést jednak mozliwe, ze
obecnie sytuacja pod tym wzgledem ulegla duzym zmianom, przynajmmniej
jesli chodzi o artykuly produkowane zaréwno w krajach eksportujgcych,
jak i importujgcych. Istnienie szeroko rozbudowanych systemoéw podtrzy-
mywania cen artykulow rolniczych w duzych krajach importujgcych te ar-
tykuly oznacza, ze je$li stosunek cen importu i eksportu bedzie sie po-
garszal w zakresie artykulow rolniczych, koszt podtrzymywania cen na te
artykuly znacznie wzrognie. Ta sytuacja tgcznie z potrzebg utrzymywania
rynkéw na artykuly przemystowe przez kraje importujace moze prowadzi¢
do wspéipracy w kierunku zapobiezenia pogorszenia sie stosunku cen arty-
kutéw eksportowanych do importowanych (terms of trade).
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Skutki na rynku miedzynarodowym

Powyzsze uwagi wyraznie wskazujg na mozliwoéé oddziatlywania poli-
tyki podtrzymywania cen rolniczych na sytuacje na rynku miedzynarodo-
wym. Podtrzymywanie cen w kraju bedgcym wielkim eoKspiorteTem moze
Wblywac stabilizujgco na rynek mmedzynarodiowy i przyneg]mnw1 na pe-
wienn okres czasu utrzymaé ceny na wyzszym poziomie nizby to miato
miejsce w innych okolicznosciach. Wydaje sig, ze taka sytuacja miala
miejsce w plerwszych latach po wojnie w zakresie pszenicy i bawely i ze
wplynela ona zachecajaco na wzrost produkeji w innych krajach. Z drugiej
strony, gdy zapasy nadwyzkowe sie zwickszajg lub, gdy eksport jest $rod-
kiem uptynnienia nadmiernych zapaséw dla podtrzymywania sytuacji na
rynku wewnetrznym — powoduje to spadek cen na rynku miedzynarodo-~
wym i zwieksza niepewnosé na tym rynku. Czesto eksport moze byé reali-
zowany (ze stratg w poréwnaniu ze sprzedazg na rynku wewnetrznym) je-
dynie przy pomocy doplat. Subsydiowanie czy premie eksportowe pro-
wadzg w sposéb nieunikniomy do trudnosci dla konkurujgcych krajow
eksportujgcych, a mozliwe, ze i dla importerow.

Jedynie kraje silne pod wzgledem ekonomicznym, w ktorych tylko mata
czes¢ dochodu narcdowego pochodzi z rolnictwa, mogs sobie pozwoli¢ na
premiowanie wywozu ma duzg skale. Inne kraje eksportujace, a specjalnie
kraje nierozwiniete gospodarczo, sg wowcezas dyskryminowane. Wiszelkiego
rodzaju subsydia i premiowanie mogg okazaé¢ sig bez znaczenia, gdyz zaden
rolnik nie jest w stanie konkurowac¢ tam, gdzie za jego konkurentem z in-
nego kraju stojg potezne $rodki finansowe panstwa.

W kazdych okolicznosciach premie eksportowe powinny by¢ stosowane
ostroznie. Stany Zjednoczone twierdzg, ze metody u nich stosowane sg
mniej szkodliwe niz system dwoch cen. Ujemne skutki premiowania eks-
portu dla innych krajow eksportujacych mogg czasem byé ostabione, gdy
unika sie transakcji wigzanych oraz wowcezas, gdy kraje importujgce sto-
sujq doptaty do cen. Transakcje wigzane, to znaczy transakcje zawierajgce
klauzule preferencyjne w powigzaniu z transakcjami na normalnych wa-
runkach mogg oznaczaé, ze konkurujacy eksporterzy sg catkowicie odcigei
od niektérych rynkéw.

Wnioski ogélne

Dwa czynniki majg wptyw na wahania cen rolniczych. Czynnik purer"wszy
to stosunkowo mala elastycznosé zapotrzelbowama na artykuly zywnos$-
ciowe, pomimo istnienia do§¢ duzych réznic miedzy poszczegdlnymi arty-
kulatmi. W wypadku zamozaych konsumentéw granicg zapotrzebowania
jest apetyt, jesli chodzi o biedniejszych — ich doch6éd. W miare wzrostu
dochodu w krajach uprzemystowionych, a szczegblnie w krajach nie roz-
winietych }gospodarczo z poczatku roénie zapotrzebowanie na wszystkie
artykuly zywncsciowe, a nastepnie popyt dotyczy artykutéw coraz droz-
szych, Pojemnosé rynku wzrasta rowniez w zwigzku ze wzrostem liczby
ludnoéci. Wzrost pojemnosci rynku na artykutly rolnicze nie moze by¢ tak
duzy, jak na artykuly przemystowe.
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Drugim czynnikiem jest fakt, ze rolnictwo jest oparte na procesach bio-
logicznych. W zwigzku z tym pmodtu&c;a rolna mie moze by¢ rozszerzomna
lub ograniczona tak szybko Jak priodukcja kop»aln lub fabryk. Zamierzone
zmniejszenie ogélnych rozmiaréw produkeji nie jest latwe do osiggniecia.
Poza tym globalna ilosé produkeji waha sie w sposéb niemozliwy do prze-
widzenia z roku na rok, zwykle w zaleznosei od pogody. Sytuacja, w ktorej
podaz przewyzsza zapotrzebowanie moze zatem powstawaé-czesto na krotki
okres czasu w szczytowym okresie produkcji sezonowej lub tez na okres
diuzszy — gdy produkcja dansgo artykulu przewyzsza zapotrzebowanie
w ciggu kilku lat.

Skutki wyptywajace z wahania cen sg tym bardziej grozne, ze rolnictwo
jest zwykle dziatem produkcji sktadajgcym sie z duzej liczby matych gospo-
darstw, w wielu krajach scharakteryzowanych jako gospodarstwa jedno-
rodzinne. Producenci rolni w odréznieniu od wielkich spotek przemysto-
wych nie sq w stanie indywidualnie wptywaé na globalng wielkos$¢ pro-
dukcji, brak za§ zasoboéw nie pozwala na przetrwanie nieco diuzszego
okresu niskich cen bez gwaltownego powstrzymania proceséow inwestycyj-
nych i wydatkow produkcyjnych.

Podtrzymywanie cen rolniczych jest czasem uwazane za forme. zabez-
pieczenia przed gwaltownymi spadkami ceny, wywolanymi chwilowymi
nadwyzkami podazy (lub tez czasowym spadkiem zapotrzebowania wsku-
tek kryzysu gospnodarcz(ego) Jednakze ich znaczenie w wielu krajach stalo
sie daleko szersze, poniewaz zaczeto je stosowaé jako Srodek zblizenia do-
chodu rolnictwa dO‘ dochodow :m\nych zawodow., Nalezy uzna¢, ze przy-
blizone zréwnanie dochodu jest waznym celem gospodarczym i spolecz-
nym:. Jednakowoz wydaje sie, ze wiele trudnosci na tym odcinku w latach
ostatnich jest bezposrednim wynikiem takiego traktowania sprawy pod-
trzymywania cen. W kazdym kraju trudnosei te stajg sie wigksze w okresie
spadku zapotrzebowania, tj. zmniejszenia sie mozliwosci eksportowych.

Dzialanie systemu podtrzymywania cen rolniczych nie przedstawia spec-
jalnych trudnosci, jesli ma na celu wyréwnywanie wahan cen oraz udzie-
lenie pewnej gwarancji przed gwattownym ich spadkiem pod warunkiem,
ze poziom minimalnych cen nie przekracza zbytnio ogolnego peziomu cen
na rynkach zagranicznych., Tak jest rzeczywiScie wowcezas, gdy cena
gwarantowana jest nieco nizsza od normalnego poziomu cen rynkowych
i uwazana jest jako cena minimalna lub chronigca przed spadkiem cen.
Zdajemy sobie jednak sprawe z tego, ze szeroko rozpowszechniony system
réznych kursow dewizowych oraz premie eksportowe na niektore artykuty
czasem wypaczajg stosunek cen krajowych do cen miedzynarodowych.

Trudnodci w dziataniu tych systemow staja sie wieksze wowezas, gdy
gwarancje dotycza cen znacznie wyzszych niz poziom cen swiatowych,
zwlaszeza kiedy maja one na celu podmiesienie produkeji. W krajach eks-
portujgcych lub mniej wigcej samowystarczalnych oznacza to, ze podaz
stanowigca nadwyzke ponad zapotrzebowanie krajowe moze by¢ sprzedana
jedynie przy zastosowaniu premii eksportowych czasami bezposrednich,
czasami za$ ukrytych pod postacig systemu dwu cen. Premie te stwarzaja
stale niekorzystng sytuacje dla krajow gospodarczo stabych w stosunku do
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krajow ekonomicznie silnych'. Powodujg one rowniez trudnoéci w krajach
importujgcych i wywotuja konieczno§é wprowadzania srodkéw protekeyj-
nych. Dla krajéow importujgcych utrzymywanie poziomu cen subsydiowa-
nych powyzej poziomu cen panujgcych na rynku $wiatowym stwarza do-
datkowe trudnosci w handlu miedzynarodowym w formie taryf celnych,
ochronmych, kontyngentéw lub lez zrézniczkowanych kurséw dewizowych,
wzglednie prowadzi do duzego obcigzenia skarbu panstwa i podatnika tam,
gdzie gwarancja cen realizowana jest w formie doplat do réznicy ceny.

Dalszym skutkiem wysokiego poziomu cen gwarantowanych jest gro-
madzenie nadmiernych zapaséw, bedgce cze$ciowo wynikiem zachety do
wzmozenia produkcji, czesciowo zas rezultatem jakiegokolwiek ogramicze-
nia spozycia, wskutek podwyzszenia cen. Jest rzeczg naturalng, ze takie
zapasy powstang w krajach eksportujgcych, poniewaz w krajach importu-
jacych wilasna produkcja zostanie zuzyta przed importem. Jednakze wy-
sokie ceny gwarantowane w krajach importujgcych wobec tego, ze zache-
cajg do zwiekszenia produkcji (czasem w sposéb ekonomicznie nie uzasad-
nieny) przyczyniajg sie do takiego zwiekszenia zapasow, ze ograniczajg
one przywéz z krajow eksportujacych, ktére zwykle moga taniej produ-
kowag,

Pierwszym naszym whnioskiem jest, ze ceny podirzymywane czy gwa-
rantowane powinny byé utrzvmywane na poziomie najbardziej zblizonym
do ogoélnego poziomu cen na rynkach miedzynarodowych i ze podtrzymy-
wenie cen powinno by¢ jak naibardziej zblizone tylko do zasady zabezpie-
czenia przed raptownym ich spadkiem. Zdajemy sobie sprawe, ze tam,
gdzie ceny sg ustalone ma wysokim poziomie, bedzie rzeczg niemozliwg
zredukowa¢ je radykalnie bez powaznych trudnosci dla producentow rol-
nych. Uznajemy rowniez, ze w wielu krajach tego rodzaju polityka przy-
sporzy duzych trudno$ci w usilowaniach stworzenia pewnej réwnowagi
miedzy dochodem rolnictwa i innych zawodéw. Niemniej przeto jestesmy
przekonani, ze dtugofalowe cele polityki rolnej powinny mie¢ to na uwadze
i stopniowo redukowaé poziom wysokich cen i ekonomicznie nie uzasadnio-
nej produkeji. Takie podtrzymywanie cen moze mieé¢ duzg wartosé eko-
nomiczng i spoteczng jako zabezpieczenie moggce sie¢ réwnaé ubezpiecze-
niu od bezrobocia i zasadzie plac minimalnych w przemysle. Do pewnego
stoepnia taka forma ubezpieczenia moze byé¢ samowystarczalna finansowo
na drodze np. tworzenia funduszéw stabilizacyjnych, wzglednie przez zyski
organizacji handlowej producentow.

Jesli chodzi o kraje niesamowystarczalne, to trzeba okolicznosci roz-
patrywa¢ w sposob szczegblny. Place wraz z placami w rolnictwie sg wyz-
-sze w krajach przemystowych niz w wielu krajach eksportujgcych nad-
wyzki rolne. Poza tym, je$li chodzi o ograniczenie importowe, ktére te kra-
je uznajg za wskazane wprowadzi¢ dla przywozu artykuléw rolniczych,
wzglednie inne $rodki, ktére mogg byé zastosowane w celu popierania rol-
nictwa, to mogg one stangé w obliczu wprowadzenia analogicznych ograni-

! Nalezy jednak zaznaczyé, ze stosunkowo wysoki poziom cen gwarantowanych
w kraju bedacym powaznym eksporterem moze na pewien czas stanowié ochrone
rynku miedzynarodowego przed wahaniem i dziala¢ jako czynnik stabilizujacy
i podtrzymujacy ceny.
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czen importowych na wyroby przemyslowe w innych krajach, do ktérych
eksportujg te wyroby.

Jednoczes$nie nie mozna nie docenia¢ faktu, ze wzgledy socjalne moga
zmusi¢ do tego, by utrzymywa¢ dochody rolnictwa na wyzszym poziomie
w stosunku do dochoddéw innych rodzajow zatrudnienia. Naszym zdaniem
w tym przypadku najlepszym Srodkiem do osiggniecia celu w wielu kra-
jach byloby stopniowe przesuwanie sity roboczej z rolnictwa do przemystu.
W ten sposoéb dochdd rolnictwa na glowe ludnosci by sie podnidst, rynek
za$ miejski dla produktéw rolnych byiby bardziej pojemny, pozwalajgc
w ten sposdb na podniesienie produkcji rolnej. Trzeba jednak pamietaé, ze
w pewne] niewielkiej ilosci krajow, ze wzgledow gospodarczych, socjal~
nych lub politycznych, uwaza sie za sluszne, zaréwno utrzymaé istniejgcy
stosunek iloSciowy ludnosci rolniczej do ogoétu ludnoséci, jak i utrzymaé
gospodarstwa rodzinne. W takich wypadkach mmiej wiecej takie same wy-
niki otrzyma sie przez tworzenie gospodarstw robotniczo-chlopskich lub
tez przez lokowanie przemystu w okregach wiejskich tak, by czes¢ czton-
kéw rodziny rolnika mogla byé¢ zatrudniona w przemysle. ‘

Jest oczywiscie rzeczg jasna, ze przesuwanie nadwyzek sily roboczej
z rolnictwa moze by¢ dokonywane jedynie stopniowo — w miare wzrostu
mozliwosei zatrudnienia w zawodach nierolniczych. Poniewaz czesto sie
zdarza, ze w dtuzszym okresie czasu nie da sie unikngé przechodzenia ud-
nosci z rolnictwa do przemystu, staje sie konieczne zastosowanie §rodkéow
w kierunku podniesienia dochodow rolnictwa do poziomu dochodow w in-
nych rodzajach zatrudnienia. Wydaje sie, ze powinno to byé realizowane
przez jak najbardziej posrednie metody subsydiowania, zwlaszeza takie
jak kredyt o wlasciwym oprocentowaniu, otwarty w celu obnizenia kosz-
tow i zwiekszenia wydajnosci produkeji rolnej. Zdajemy scbie sprawe, ze
mozliwesci w tym zakresie sg jednak ograniczone. Jest to tez jeden z waz-
nych wnioskéw. Uwazamy, ze na ogol biorgce, srodki takie nalezg do, naj-
bardziej gospodarczo uzasadnionych i skutecznych za$ na mniej lub wiecej
dluzszg mete dadzg w wyniku pozytek calemu spoleczenstwu.

Musimy podkredli¢, ze powyzej oméwione Srodki polityki gospodarczej
bedg automatycznie prowadzity do wyraznych przesunie¢ w ukladzie
i w bilansie produkcji relnej zaréwno w granicach danego kraju, jak
i w stosunkach pomiedzy krajami. Tego rodzaju przesuniecia czesto same
w sobie mogg by¢ raczej pozgdane. Zdajemy sobie jednak sprawe z tego,
ze w wielu wypadkach warunki ekonomiczne, socjalne lub strategiczne
mogg spowodowa¢ konieczno$¢ modyfikacji tej polityki. Podajemy nizej
niektére z tych czynnikow:

1) Potrzeba podniesienia technicznego i gospodarczego poziomu rolni-
ctwa we wszystkich krajach; odnosi sie to w szczegdlnosci do krajow nie-
rozwinietych gospodarczo i okregéw zapdznionych w rozwoju w krajach
o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego.

2) Wzgledy obronne, wywoltujace potrzebe produkowania nawet w wa-
runkach gospodarczo nieuzasadnionych.

3) Wzgledy bilansu platniczego; te argumenty moga by¢ specjalnie waz-
ne w niektérych krajach na nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, kto-
re muszg kierowa¢ swoje ograniczone zasoby dewiz zagranicznych na im-

port srodkéw inwestycyjnych dla przemystu. Opr, E. Wiszniewski





