OCENA METOD FOPIERANIA ROLNICTWA!

Ta cze$¢ pracy podaje ocene roznorodnych metod popierania rolnictwa,
zaréwno pod katem widzenia producenta jak i spozywecy. Uwzgledniono
réwniez zagadnienie nadwyzek rolnych i obrotu zagranicznego.

Zabezpieczenie rolnikom dochodowosci. Z ekonomicznego punktu widze-
dzenia rolnictwo przedstawia pewne ryzyko z uwagi na kaprysy pogody,
jak rowniez fluktuacje cen, ryzyko wieksze niz inne dzialy produkecji.
Zabezpieczeniem dla rolnictwa jest stabilizacja okre$lonego dochodu.
W wielu krajach przecietny dochéd z gospodarstw rolnych jest nizszy
niz w wiekszodci innych rodzajéw zatrudnienia. Niezaleznie od sprawy
stabilizacji dochodowosci, przedsiewzieto specjalne kroki w kierunku
usuniecia tej nieréwnomiernos$ci. Problem zabezpieczenia dochodéw
z tego punktu widzenia ma mniejsze znaczenie. Stopien zakezpieczeaia
dochodéw rolnika zalezy w duzym stopniu od podstaw prawnych.
Na o0g6l stopien ten jest najwyzszy, gdy metody gwarantowania dochodu
sg oparte na-ustawach.i dzialajg wskutek tego w sposéb ciggly. Zabez-
pieczenie dochodowosci ma mniejsze znaczenie, gdy metoda oddziaty-
wania stosowana jest na mocy decyzji doraznej, tylko w razie koniecz-
nosci. Nie mniej przeto nawet w wypadku gdy zabezpieczenie dochodéw
oparte jest na aktach ustawodawczych -— nie dziala ono w jednakowy
spos6b. Rozporzadzalne $rodki finansowe moga sie okazaé niewystar-
czajace, a poza tym rzgd wprowadzajacy jaka$ ustawe moze ja po pewnym
czaste wycofa¢ lub zmienié¢. Nalezy jednak stwierdzié, ze w okresie ozy-
wienia gospodarczego, a gléwnie w warunkach peinego zatrudnienia, sam
wzrost popytu przyczynia sie do poczucia pewnosci produkcji w rol-
nictwie. :

Ryzyko wywolane przez warunki klimatycznme. Pomoc wynikajgca
z polityki podtrzymywania cen odgrywa nieznaczng role w okresie nie-
urodzaju lub kleski epizoocji. Cena gwarantowana nie ma znaczenia
dla rolnika, ktéry nie ma czego sprzedaé. Pierwszym wnioskiem jest
zatem, ze w okolicach, gdzie panujg posuchy, grady lub inne kleski
zywiotowe, gwarantowanie cen lub inny rodzaj popierania rolnictwa
dadzg jedynie ograniczone rezultaty, o ile nie beds uzupelnione jakas
formg ubezpieczenia zbioréw lub inwentarza, tak jak to ma miejsce dla
zb6éz w Kanadzie, w Stanach Zjednoczonych i w Japonii. Takie ubezpie-
czenie moze byé¢ finansowane catkowicie przez rolnikéw aczkolwiek do-
Swiadczenie wykazuje, ze pomoc pafstwa jest rowniez wskazana.

Ryzyko z powodu zmiennosci warunkéw klimatycznych nie jest jedy-

! Opracowano na podstawie materialéw FAO (dalszy cigg z poprzednich numeréw
mZagadnien”).
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nym ryzykiem, przy ktérym stosujemy ubezpieczenie. Plony, a wiec
i zbiory zawsze wahaja sie z roku na rok i wahania te w rézny spos6b
mogg wplywaé¢ na dochodowo$¢ gospodarstw rolnych. W .warunkach
wolnego rynku, czy tez w ramach gwarantowanych cen minimalnych,
zmiany w cenach rynkowych mogg ztagodzi¢ w znacznym stopniu skutki
wahan wysokosci plondéw, gdyz zmniejszeniu podazy odpowiada zwykle
zwyzka cen. Lecz gdy import lub rzucone na rynek rezerwy dla skom-
pensowania niskich zbioréw krajowych, wzglednie, gdy na dane arty-
kuly wyznaczana jest stala cena gwarantowana lub cena wahajgca sie
w_waskich granicach, dochody rolnikéw poddane sg wahaniom mniej
wiecej proporcjonalnie do wysokoSci plondéw. Jezeli gwarancja ceny
oparta jest na podstawie dechodowosci lub kosztéw produkeji, pewna
korekta wstecz w wypadku niskich zbioréw moze mieé miejsce. Auto-
matyczna korekta np. w wypadku powaznych wahan w plonach moze
mie¢ jednak miejsce tylko wéwczas, gdy wysoko$é ceny gwarantowanej
jest korygowana corocznie, tak jak w Japonii, gdzie niskie plony sg
kompensowane na podstawie zasady, w ktorej bierze sie pod uwage sto-
sunek pomiedzy aktualnymi plonami i przecietng plonéw z dluzszego
okresu czasu. Takie poprawki, na podstawie wysokoéci plonéw w skali
ogolnokrajowej, nie zapobiegaja we wszystkich warunkach brakowi
stabilizacji dochodéw wobec tego, ze czasem zachodzg duze wahania
w.plonach w poszczegdlnych rejonach kraju, albo tez w poszczegélnych
gospodarstwach.

Wahania cen. Ryzyko spowodowane wahaniem cen wystepuje w roz-
nych formach. Nalezy tu rozrézniaé normalny ruch cen rynkowych,
biorge pod uwage uzasadnione wahania w zalezno$ci od réznicy jakosci,
polozenia i sezonu. Z drugiej za$ strony, mogg mieé miejsce powazne
wahania w stosunku do przecietnej ceny rocznej, dlatego na przyklad,
ze rolnik nie jest w stanie lub nie chce czekaé az ceny sie poprawia, lub
tez w wypadku artykutéw latwo ulegajgcych zepsuciu. Przy nasyceniu
rynku lub zepsuciu zbioréw wskutek niezrealizowania na czas sprzedaz
powinna by¢ dokonana po niskich cenach, np. na przetworstwo lub pasze.

Gwarancje cen oparte na podstawie kosztéw produkcji, a specjalnie
na podstawie zasady parytetowej, sa ustalane przede wszystkim dla
zabezpieczenia przed skutkami ogélnej znizki cen rynkowych danego arty-
kutu w stosunku do cen artykuléw zakupywanych przez rolnika. Niektore
formy gwarancji cen sg podstawg dla ochrony slabej pozycji rynkowej
rolnika jako kontrahenta. Ta staba pozycja wynika ze zlej organizacji
rynku lub tez z braku $rodkéw na to, by wstrzymaé sie ze sprzedaza
w_okresie nasycenia rynku i spadku cen, lub tez z powodu niedoklad-
nosci. informacji o sytuacji rynkowej. Realno$¢ takich zabezpieczen
w-duzym stopniu zalezy od tego, w jaki sposéb gwarancje sg realizowane.
Moze ono odgrywaé¢ role, gdy polityka podtrzymywania cen jest stoso-
wana w formie cen ustalonych na sprzedaz do jednego Zrédla skupu, lub
gdy rolnik dostaje opcje oferowania towaru organizacji o charakterze
publicznym po minimalnej cenie gwarantowanej. To zabezpieczenie do-
datkowe od koniecznosci sprzedazy w pewnym terminie ponizej poziomu
cen rynkowych moze jednak nie skutkowaé, jezeli cena gwarantowana
jest podtrzymywana przez ogdlng polityke w stosunku do rynku (np.
poprzez regulowanie importu lub zakupy rzadowe w okresie spadku
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cen ponizej poziomu gwarantowanego). Ma to miejsce zwlaszcza wtedy,
gdy pozycja rolnika jako kontrahenta nie jest wzmocniona poprzezorga-
nizacje sprzedazy centralnej instytucji skupu.

Poziom dechodu. Dotad poruszany byt problem raczej statosci dochodu
niz problem bezwzglednego poziomu przecietnego dochodu rolnika
w pordéwnaniu z dochodami w innych galeziach produkcji. Poziom do-
chodu w gospodarstwach rolnych mie zalezy oczywiscie wylgeznie od
poziomu cen. Jak to juz wskazano wyzej, moze on w duzym stopniu
zalezeé od ogélnej wysokosci zbioréw. Ten moment moze byé¢ brany pod
uwage do pewnego stopnia wowczas, gdy ceny gwarantowane ustalane
sg na podstawie wysokosci dochodu globalnego, kosztow produkeji lub
tez metodg doraznych zarzadzen.

Dochéd z gospodarstwa rolnego moze pozostawaé réwniez pod wply-
wem akcji zmierzajgcej do obnizenia kosztéw produkcji. Przez taka
akecje mozna osiggnagé dostateczny poziom dochodu rolnika nawet przy
nizszym poziomie cen, uznanym za wytyczng w polityce gospodarczej
danego rzadu.

Poziom takich cen zawsze zalezy w duzym stopniu od tego, jakie
cele stawia sobie polityka rolna danego rzadu. Poziom ten moze by¢
podniesiony stosunkowo wysoko, gdy rzad chce zwiekszy¢é produkcje
albo poszczegblnego artykutu, albo produkcje rolng w catosci. Poziom
ten bedzie nizszy natomiast gdy chodzi o zapobiezenie powazniejszym
perturbacjom gospodarczym w razie znizki cen. W Holandii na przyktad
ceny na niektére artykuly ustalone sg na poziomie nizszym od przewi-
dywanego kosztu produkcji. MyS$la przewodnig jest tu zapewnienie rol-
nikom poczucia bezpieczenstwa w zakresie dochodowosci z jednoczesng
tendencja do nieinterweniowania przez ceny w stosunku do artykulu,
ktory wskutek wysokich kosztow produkeji nie znajduje zbytu po ce-
nach gospodarczo uzasadnionych. ,

Podtrzymywanie okreslonego poziomu dochodéw w rolnictwie, zbli-
zonego do poziomu zarobkéw w innych galeziach gospodarki, moze wy-
magaé w pewnych okolicznosciach gwarantowania na wyzszym poziomie
cen na niektére lub na wszystkie artykuly, o ile celu tego nie mozna
osiagngé innymi $rodkami. Z drugiej strony, nizszy poziom cen na
artykuly rolne, wzglednie réznica w poziomach dochodowosci miedzy
rolnictwem 1 innymi dzialami produkcji moze by¢ tolerowana na krotki
przeciag czasu, np. wowczas gdy migracje ze wsi do miast uwaza sie
za zjawisko pozgdane jako cze$¢ procesu uprzemystowienia, lub tez
tam gdzie ludno$ci rolniczej jest za duzo w stosunku do obszaru ziemi
uprawnej. Na dluzszg mete taka migracja ludnosci wychodzi na dobre
zaréwno rolnictwu jak i przemystowi, np. przez rozszerzenie rynku zbytu
w miastach. Lecz nawet przy zwiekszonym popycie, jesli rozpigetos¢ po-
miedzy dochodem wsi i miasta staje sie zbyt wielka, inwestycje w rol-
nictwie zanikajg, a zmniejszenie sie ilosci sily roboczej na wsi nie zosta-
nie zastgpione zwiekszona produkcjg, wowczas wzrastajgcy popyt ze
strony miasta moze wywola¢ gwaltowng zwyzke cen artykuléw zywno-
Sciowych. Powyzsza uwaga odnosi sie przede wszystkim do krajow stabo
rozwinietych gospodarczo, gdzie brak jest $rodkoéw inwestycyjnych, za$
stopa procentowa jest raczej wysoka, np. w krajach Ameryki Racinskiej.

Zakres polityki popierania rolnictwa. Stopien zabezpieczenia dochodow
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rolnikow zalezy od tego, do jakiej czeSci ich produkeji stosowane
' sg ceny gwarantowane. W wiekszosci krajow ilo§é artykulow korzy-
stajacych z cen gwarantowanych nie jest duza. Zboza, cukier, rosliny
wibkniste sg to artykuly najbardziej uprzywilejowane, jesli chodzi
o gwarantowanie cen. Produkty pochodzenia zwierzecego, a sposréd
rof§linnych produkty latwo ulegajace zepsuciu, jak owoce i warzywa,
korzystaja z takiej gwarancji w mniejszym stopniu, aczkolwiek czesto
stosuje si¢ tu inne formy ochrony, jak np. cta importowe lub kontyn-
genty, wzglednie Srodki majgce na celu wzmozenie eksportu lub tez
zwigkszenie konsumpcji krajowej. W Stanach Zjednoczonych szacowano
w 1953 r., ze polityka podtrzymywania cen dotyczyla artykuléw stano-
wigcych 46% wplywow gotéwkowych w gospodarstwach rolnych. W An-
glii, gdzie wszystkie podstawowe artykuly rolne sg objete cenami gwa-
rantowanymi — stosunek ten wynosi 60%. W wiekszosci jednak krajow
zakres ten jest zapewne mniejszy, aczkolwiek trudno jest sadzi¢ o tym,
gdy jeden artykul posiadajacy cene gwarantowana, jak ryz, stanowi
wiekszg czes¢ calo$ci produkceji rolnej.

Jak dalece ograniczony zakres polityki podtrzymywania cen rolni-
czych zmniejsza zabezpieczenie dochodéw rolnikéw, jest sprawa do
dyskusji. W Niemczech np. ceny gwarantowane na artykuly rolne do-
tycza tylko zboza i cukru', poniewaz uwaza sie, ze ceny pozostalych arty-
kulow beda sie ksztaltowaly we wlaSciwym, stalym stosunku do tych
artykutéw. O ile moze to byé¢ stuszne na dluzszg mete, o tyle nie jest
rzeczg pewng, czy tego rodzaju polityka moze zapobiec krétkotrwalym
gwaltownym spadkom cen, np. na trzode chlewng lub jaja. Na ceny
zas owocow i warzyw polityka ta moze mieé zupelnie niewielki wplyw.

Niekorzystna sytuacja wynikajaca z waskiego zakresu polityki pod-
trzymywania cen polega nie tyle na tym, ze zabezpieczenie rolnikéw
nie jest catkowite lecz na tym, ze moze to spowodowaé naruszenie wlas-
ciwej struktury produkcji. Istniejg dowody, ze w wypadku kiedy po-
zostate warunki sg jednakowe, rolnicy sa sklonni do zwiekszania pro-
dukeji artykutdéw, ktérych ceny sq gwarantowane.

Artykuly latwo ulegajgce zepsuciu nasuwajg najwieksze trudno$ci
1 czgsto powodujg najwieksze wydatki przy obowigzujgcym systemie cen
gwarantowanych. W okresie 1953—55 np. w Stanach Zjednoczonych
prawie 60% ogélnych strat centrali Commodity Credit Corporation pow-
stalo w zwigzku z podtrzymywaniem cen 3 artykuléw latwo ulegajacych
zepsuciu, a pozostate 40% w zwigzku z podtrzymywaniem cen artykutow
mleczarskich, ziemniakéw i jaj, aczkolwiek transakcje tej centrali w zbo-
zu i bawelnie mialty daleko wieksze znaczenie. Wobec ponoszonych strat
gwarancje cen dla ziemniakéw i jaj skasowano w 1951 r. Problem jest
bardziej skomplikowany jesli chodzi o owoce oraz warzywa i niewiele
krajow gwarantuje ceny na te artykuly. W Holandii jednak istnieje
cena minimalna w postaci systemu czeSciowo zabezpieczajacego ceny.
System ten w szerokiej mierze finansowany jest z oplat $cigganych od
producentéw po to, by skompensowaé straty na partiach towaru, ktére
nie uzyskuja minimalnej ceny wywolawczej na obowigzkowych prze-
targach. Partie te s3 wycofywane i przeznaczane na pasze lub tez nisz-

! Ceny na bydio i mleko nie korzystaja z gwarancji, podtrzymywane sa jednak
poprzez cenirale handlowe,
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czone. Eéwniez w Nowej Zelandii centrala handlowa dzialajgca na mocy
vstawy, obowigzana jest utrzymaé cene gwarantowang na jabika

i gruszki. Calosc zbioru jest skupowana i rozprowadzana przez te cen-
trale Pomoc panstwa jest ograniczona do udzielania zwrotnych nisko
procentowych kredytow. )

Na og6l panstwo woli stosowaé takie metody, jak regulowanie impor-
tu lub tez udzielanie pomocy przy eksporcie nadwyzek. Zakupy na wy-
dawanie $niadan dzieciom w szkolach, kierowanie jakiego§ artykuiu
na inne zuzytkowanie, jak np. ziemniaki na produkc_}q krochmalu, sa
réwniez stosowane, zwykle ]»ednax{ bez wyznaczania okreslonej ceny
gwarantowanej. DawmeJ przywigzywano znaczenie do akecji ograni-
czonego sktadowania w chlodni na krotki przeciag czasu, dla Wyréwnania
sezenowych wahan podazy i cen: na niektére produkty vpochodzeni.a
zwierzecego, jak na masto we. Francji i Holandii. Nie nasuwa to nie-
bezpieczenstwa, jesli sie przestrzega zasady, by zapasy zbytnio nie wzra-
staly. Gromadzenie zapasovv nie powinno. by¢. koniecznie dokonywane
przez panstwo, lecz moze byé przedsiewziete przez organizacje sp6l-
dzielcze producentéw lub tez przez handel prywatny. Polaczenie sezo-
nowego skladowania z systemem doptat réznicy . ceny moze byé sku-
tecznym $rodkiem zastosowania gwarancji cen, np. na artykuly mle-
czarskie lub mieso produkowane w. sezonie pastwiskowym. Moze to ob-
nizyé obcigzenia wynikajace z samych doplat .rdéznicy ceny.

Popieranie rolnictwa i jego wydajnoéé. Podtrzymywanie poziomu cen
jest czesto stosowanes jako $rodek stwarzajgcy cieplarniane warunki
dla malo wydajnych producentéw i ograniczajgcy mlma‘::ywe gospodaray
w kierunku zwiekszenia wydajnosci. Jest to jedna ze sprzecznoici, gd21e
wydaje sie niemozliwe wyciggna¢ bezsporne wnioski. Jest oczyw1sc1e
prawda, ze pozbavvlem ambicji rolmcy mogg stworzy¢ sobie zno$ne wa-
runki zycia przy mniejszym wysitku wowezas, gdy cena jest utrzymywana
na odpowiednim poziomie przez polityke gospodarczg. Jest tez w réwnej
mierze prawds, Ze wyzsze ceny i1 wiekszy dochéd umozliwiajg bardziej
ambitnym rolnikom zwiekszenie inwestycji w swoje gospodarstwa i pod-
niesienie ta droga ich wydajnosci. W krajach, gdzie rolnictwo cierpi
na staly brak Srodkow inwestycyjnych zwiekszenie mozliwosci inwestycji
moze istotnie da¢ dobre wyniki'. Wieksza stabilizacja dochodowosci rol-
nictwa, jako skutek polityki popierania tej dochodowosci, moze sama
przez: sie sta¢ sie czynnikiem wplywajacym na zwickszenie inwestycji
w rolnictwie. Z drugiej strony, wysuwane sq oblekqe ze inwestycje
nie powinny byé¢ pobudzdne w warunkach ozywienia gospodarczego.

Produkcja rolna i jej wydajnos$¢ niewgtpliwie wzrosty w szybkim tem-
pie w okresie podtrzymywania cen, niz kiedykolwiek przedtem. Nie
jest jednek rzecza pewna, w jakim stopniu powoienny rozwdj rolnictwa
‘et wynikiem rol'tvki podtrzymywania cen, a w jakim innych przy-
czyn, jak np. latwodci stosowania ulepszonych meted technicznych (jak
réwniez udzielania $rodkéw finansowych umozliwiajgcych ich stoso-
wanie) koniecznos$ci dotrzymania kroku zwiqksz-onernu zapotrzebowaniu

! Wyjatki mogg oczywidcie mie¢ miejsce. Np. w hiektérych krajach stabo rozwi-
nietych gospodarczo, gdzie wysokie oprocentowanie kapitatu:w przemyséle, lub tez
zyski ze spekulacji mogg przyciggngé zysk rolniczy do inwestowania w mnych gate-
ziach gospodarstwa narodowego, wzglednie gdzie zyski s3 tezauryzowane Iub uzywane
na cele nieprodukcyine. .
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w okresie wojny, itd. Istnieje- jednak prawdopodobienstwo, ze ‘polityka
podtrzymywania cen moze w niektérych-wypadkach dzialaé¢ jako czyn-
nik oslabiajgcy wysitki w kierunku zwigkszenia wydajnoseci. Jest to do-
datkowq przyczyng dlaczego czesto oddawane jest pierwszenstwo $rod-
kéw nie zawierajgcych elementu ceny, a zmierzajacych bezposrednio do
zwiekszenia wydajnosci. :

Drobne gospodarstwa rolne. W rozwazaniach nad metodami podtrzy-
mywania cen rolniczych nie bierze sie pod uwage gospodarstw malo-
rolnych ze wzgledu na to, ze ich towarowos$é jest ponizej przecietnej.

Rolnik posiadajgcy wieksze gospodarstwo, o ile jest wydajne, ma-duzg
przewage jako producent przez lepsze - wyzyskanie pracy zmechani-
zowane]j sily pociggowej. Wlasciciel malego gospodarstwa jednakze moze
mie¢ pewne atuty na swoja korzys$é, jak np. bezposrednia opieka nad
inwentarzem lub- prowadzeme Warzywmctwa gdzie 1akosc pracy jest
wazna.

Trudnos$ci na jakie napotykajq drobne gospodarstwa nie wynikajg
jedynie z matego arealu lub malych rozmiaréw produkcji, lecz czesto
sa . wynikiem braku zasobéw finansowych, wskutek czego wlasciciele
takich gospodarstw sg zmuszeni kupowaé¢ drozej i sprzedawaé taniej,
lub nie mogg dokonywa¢ pozgdanych inwestycji. Pochodzi to albo
z braku wiadomosci technicznych,- albo z koniecznosci wykonywania
wszystkich czynno$ci nie tylko-w zakresie produkcji, lecz rowniez w za-
kresie czynnosci handlowych — do czego mogg nie mieé dostatecznych
kwalifikacji. Jesli te specyficzne trudnoéci moglyby byé usuniete; np.
przez sprawng organizacje handlowsg. oparta na.zasadach spoldz1elczych
odpowiednio rozbudowany aparat kredytowy oraz wlasciwie zorgani-
zowang stuzbe doradztwa fachowego, wlasciciel drobnego gospodarstwa
moze w duzo w1ekszym stopniu konkurowaé z \Vlekszym ZarOwno na
rynku krajowym Jak i na rynkach swiatowych. :

Istnieje oczyW1s01e obszar minimalny, ponizej ktérego gosp«odarstwo
rolne, pomimo ze jest prowadzone intensywnie i sprawme nie moze
7apewn1c wladcicielowi utrzymania na takim poziomie, ktéry by mogl
. sie rOwna¢ warunkom,. Jakle jego .wladciciel moégthby uzyskac pracujac
]ako robotnik, o ile ceny nie sa podtrzymywane na bardzo wysokun
poziomie.

W niektérych krajach, m. in. w Szwecu i Holandu przed51ewz1eto
specjalne srodk1 celem -ograniczenia ilosei drebnych gospodarstw — jest
to oczywifcie najtrafniejsze podejécie do problemu.  Jednak: nawet
1w tych kraJach pokazna ilo$¢ drobnych gospodarstw rolnych pozostanle
jeszecze na’ dlugle lata.

Nasuwa sie zatem problem praktyczny: ]ak zapewmc dostateczny po-
- ziom dochodowosci drobnym rolnikom, nie uciekajgc sie do zbyt wyso-
kiego poziomu cen oraz mie narazajac sie na koniecznoéé wysokich do-
plat dla wiekszych gospodarstw, ktére mogs i bez tego dawaé Wysokle,
dochody.

Progresja podatkowa stanowi jeden sposob rozwigzania. tego problemu
aczkolwiek to nie jest spos6b zupelnie zadowalajacy. W wielu krajach-
systemy podatkowe nie sg w odpowiedni sposob zorganizowane. Uni-
kniecie wysokiego poziomu cen jest z korzyscig i dla konsumenta i dla'
waluty.. : A B - S e
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Wydaje sie, ze istniejg tez inne rozwigzania. Proponowano zastosowaé
bezposrednie doplaty o charakterze zasitku dla rolnikéw, ktérych do-
chody spadaja ponizej pewnego poziomu. W Stanach Zjednoczonych za-
proponowano w ramach akecji podtrzymywania cen ustanowienie goérnej
granicy dla sum przeznaczonych na kredyty dla wiekszych gospodarstw.
We Francji, Wiloszech i Urugwaju wiekszym gospodarstwom wyplaca
sie mniejsze doplaty przy pszenicy, w Stanach Zjednoczonych zas —
przy burakach cukrowych, a w Hiszpanii przy ryzu — niz przy skupie
tych samych artykulow od wtascicieli drobnych gospodarstw.

Nalezy podkresli¢ wielkie znaczénie takich s$rodkéw popierania rol-
nictwa, ktére zmierzaja do wyroéwnania przewagi wiekszych gospo-
darstw w stosunku do drobnych, jak np. popieranie spoldzielczych orga-
nizacji zbytu, zasilki na inwestycje podstawowe, nisko oprocentowane
kredyty na warunkach ulgowvch, oraz szeroko rozbudowana oswiata
1 doradztwo zawodowe. Mozna tu wspomnie¢ o systemie stosowanym
w Holandii, a polegajacym na uruchomieniu funduszu kredytowego
udzielanego za posrednictwem aparatu stuzby rolnej dla umozliwienia
drobnym rolnikom wykorzystania nowoczesnych metod techniki rol-
niczej. Wydaje sie, ze tymi drogami mozna stworzyé drobnym rolnikom
warunki umozliwiajgce im uzyskanie dochodu przy stosunkowo niskim
poziomie cen gwarantowanych, umozliwiajgc panstwu wzglednie kon-
sumentom oszczednosci poprzez eliminowanie wysokich wplat dla wiek-
szych gospodarstw.

W Niemczech Zachodnich np. tzw. ,,Zlelony Plan” jest specjalnie na-
stawiony na polepszenie sytuacji drobnych rolnikéw przy pomocy takich
wlasnie Srodkéw. Obok srodkow dotyczacych rolnictwa jako caloéci, jak
np. obnizanie podatkow lub oprocentowanie kredytow, stosowane sg
srodki specjalne zrmerzaJa,ce do zwigkszenia wydajnoSci drobnych go-
spodarstw. Udzielane sg mianowicie specjalne zasilki na usprawmeme
produkcji i obrotu artykuléw typowych dla gospodarstw drobnych i $re-
dnich, jak mleko, owoce i warzywa. Specjalne znaczenie przywigzuje sie
tam do szybkiej poprawy struktury agrarnej, poniewaz w Niemczech
wydajno$¢ drobnych gospodarstw jest czesto hamowana brakami w ich
strukturze. Z innych $rodkéw stosowanych w tym zakresie wymienié
nalezy lepsze zaopatrzenie w wode, elektryﬁka(:]e wsi oraz organizowa-
nle placowek drobnego przemystu na wsi, dla polepszenia warunkow
bytu i pracy w okolicach oddalonych od srodkow przemystowych, gdzie
ilo§¢ gospodarstw drobnych przewaza.

Rolnicy na ziemiach nieurodzajnych. Wydaje sie, ze problem ten jest
podobny w istocie swojej do problemu drobnych gospodarstw: jak za-
. pewni¢ dostateczny poziom dochodéw rolnikom majgcym ziemie nieuro-
dzajne lub odlogi, bez koniecznofci placenia wysokich cen czy sub-
wencji rolnikom gospodarujgcym na drobnych ziemiach, gdzie taka
pomoc nie jest potrzebna. Sugestié wyluszczone powyzej w odniesieniu
do drobnych gospodarstw mogg mieé¢ zastosowanie do gospodarstw o nie-
urodzajnych gruntach i odlogach. Poprzednio réznice w jakosci ziemi
byly w duzym stopniu wyréwnywane réznicami w jej wartosci lub
wysokoScig tenuty dzierzawnej. W wielu krajach restryk\CJe w odnie-
sieniu do dzierzaw wzglednie inflacja zmniejszyly te réznice i w ramach
akcji podtrzymywania cen na poziomie potrzebnym dla gospodarstw na
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ziemiach gorszych, rolnicy na ziemiach lepszych osiggneliby duze zyski.
Z tego wzgledu niektére kraje (Anglia, Holandia, Kanada) udzielajg
bezposredniej pomocy rolnikom gospodarujgcym na ubogich glebach
w celu polepszenia wydajnoséci tych gruntéw. Moze to by¢ realizowane
w postaci zasilkéw pienieznych na pokrycie kosztéw robdét wykonywa-
nych przez samych rolnik6w, wzglednie bezposredniego wykonywania
rob6t melioracyjnych. Mozna réwniez wspomnieé tutaj o wielkich robo-
tach mehoracy]nych w Stanach Z1ednoczonych i Kanadzie, ktore cza-
sem wymagajg rowniez przenoszenia gospodarstw.

Popieranie rolnictwa w krajach nie rozwinietych gospodarczo. Sto-
sunki w krajach niersozwinietych gospodarczo nasuwaja - koniecznosé
specjalnego rozwazenia sprawy metod popierania rolnictwa. Rozpo-
rzadzalne $rodki finansowe panstwa sg tam zwykle ograniczone. Ogol-
nie niski poziom dochodéw i stosunkowo nieduza iloé¢é ludnosci zatru-
dnionej poza rolnictwem powoduja, ze nie moze by¢ mowy o wiekszym
przesunieciu funduszéw z innych dzialow gospodarstwa narodowego.
Wobec niezorganizowanego systemu obrotu towarowego, biorgc tez pod
uwage niedostateczng iloé¢ $srodkoéw transportowych i magazynéw, moga
mie¢ czesto miejsce wahania cen nawet na podstawowe artykuly rolne,
zar6wno z miesigca na miesige jak i stale pomiedzy poszczegdlnymi
rynkami. Wreszcie brak doswiadczonego personelu administracyjnego
i wykonawczego wyklucza zastosowanie jakiegokolwiek bardziej skom-
plikowanego systemu popierania rolnictwa.

W takich warunkach, w krajach nierozwinietych gospodarczo, wydaje
sie podwdjnie waznym ustalenie pierwszenstwa dla srodkéw, gdzie gléw-
ny wzrost dochodéw gospodarstw rolnych pochodzi ze wzrostu ich wy-
dajnosci. W zwigzku z tym instruktaz fachowy rolniczy odgrywa np.

w Indiach i w niektorych innych krajach dalekiego wschodu coraz po-
wa7n1erzq role. Poniewaz zwykle ]ednak brak jest wyszkolonych in-
struktorow, czesto trzeba zaczyna¢ od wyszkolenia dostatecznej ich
losei. Nlezaleznle od $rodkéw natury technicznej, specjalng uwage na-
lezy zwréci¢ na sprawe kredytow dla gospodarstw, na sprawy komu-
nikacji, sktadowania i organizacje zbytu (catosé organizowang czesto
kompleksowo) na zasadach spoéldzielezych. Tutaj réwniez pierwszym kro-
kiem powinno byé wyszkolenie odpowiedniej liczby pracownikow sp6i-
dzielezych — zgodnie z zaleceniami Og6lno-Indyjskiej Inspekeji Kredy-
towej.

Powracajac do Srodkow podirzymywania cen w warunkach krajow
nie rozwinigtych gospodarczo, najbardziej pozadany jest system samo-
wystarczalny pod wzgledem finansowym. Totez istnieje tutaj dosé
szeroki wachlarz systemow tworzenia rezerw z jednoczesng reglamen-
tacjg (lub monopolem) importu i eksportu -podstawowych artykuléw
zywnoséciowych, jak np. w Indonezji czy na Filipinach. Zakup pozwala
na podtrzymanie rynku w okresie niskich cen, a uplynnienie rezerw
czgsto w polaczeniu z dostawami z importu pozwala na utrzymanie tych
cenn na wlasciwym poziomie w okresie lub rejonach nieuzasadnionego
wzrostu. O ile rezerwy sg wilasciwie przechowywane, zapasy sie nad-
miernie nie zwiekszaja, system taki moze byé w duzym stopniu samo-
wystarczalny, o ile na poczatku zaopatrzy sie go w fundusz obrotowy.
Znéw jednak w wielu wypadkach trudno$é moze stanowi¢ brak wy-
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szkolonego. personelu. z -dostatecznym :do$wiadczeniem w- zakresm nor-
malnego prowadzenia obrotéw. .
. Dalszg trudnosé stanowi sprawa zapewmema by gwarantovvana lub
w inny spos6b ustabilizowana cena istotnie trafila do producenta. W kra-
Jach, gdzie dzierzawa polega zwykle na polownictwie (-oplata tenuty
czedcig zbiordw) lub tam, gdzie rolnicy czesto muszag pozyczaé plemadze
na warunkach zwrotu z- nastepnych zbioréw — w naturze, wieksza czese
rierwszyvch sprzedazy dokonywana jest przez W?tascw,_l,eh ziemi, pozycza-
jacych pieniadze lub posrednikéw,-ktoérzy- uzyskali-zboze lub: inne pro-
dukty jako zwrot dlugéw. Prawdopodobnie tu lezy przyczyna, dlaczego
w krajach nie rozwinietych gospodarczo wysokie ceny ustalone jako za-
chota do zwigkszenia produkcji, sg czesto mniej. skuteczne niz sie spo-
dziewano, aczkolwiek w niektérych wypadkach doprowadzily one do
znacznego  wzrostu produkeji, -jak np. ryzu na . Ce;llome

“Trudnosci te mogg byé stopniowo przezwyciezane wowczas, gdy laczy
sie .organizacje ulatwiajacg zbyt z utatwieniami kredytowyml Jedna
z drég -dla rolnika, to zdeponowanie swego. zboza lub innego artykulu
w. panstwowej lub spoéldzielczej organizacji zbytu zaraz po zbiorach,
przy otrzymaniu w zamian. w gotéwce Iub w Swiadectwie zastawu' ca-
toéei lub czeéei ich gwarantowanej wartosci, czym moze on splacm swoje
zokowiazania oraz zdobyé $rodki na utrzymanie siebie i swojej rodziny.
Dalszg rozbudows takiego systemu jest uruchomienie nisko oprocen-
towanych kredytow produkcymych na poczet przysziych zbioréw. Po to
jednak, by system ten byl skuteczny, konieczna jest gesta. sie¢ punktow
skupu, odpowiednio obsadzonych przez fachoweow, poniewaz brak tych
ostatrich stanowi czesto powazng przeszkode. Pomimo. tych trudnosci
wlasnie te srodkl moga ‘dzialat . najleplej W.. kra]ach nie rozwmletych.
gospodarczo ’ s R
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