SRODKI ZMIERZAJACE DO PODNIESIENIA DOCHODOWOSCI
GOSPODARSTW ROLNYCH (PCZA METODA REGULOWANIA CEN)!

Kazda metoda popierania rolnictwa przez podnoszenie cen ma swoje
ujemne strony. Metody te moga przyczyni¢ sie do powstania tendencji
inflacyjnych i mogg spowodowaé ograniczenie spozycia. Metody podcho-
dzgce do zagadnienia z innej strony, a mianowicie usilujgce podniesé
dochodowos¢é gospodarstw rolnych nie przez wyzsze ceny lecz przez
obnizenie kosztéw produkeji wzbudzaja duze zainteresowanie. Pole-
gajag one na stosowaniu Srodkéw obnizajgcych koszty produkcji jak np.
zwrot podatku gruntowego, uruchomienie kredytéow na dogodnych wa-
runkach, zabiegi zmierzajace do zwiekszenia wydajnosci, poprawy struk-
tury agrarnej itp.

Wiele z tych zabiegéw zmierzajgcych do obnizenia kosztéw, przyczy-
nia sie réwniez do podniesienia produkcji. Wptywy z wiekszej wydajnosci
mogg by¢ uzyte na ulepszenie narzedzi, gleby lub budynkéw, co z kolei
przyczyni sie do dalszego zwiekszenia produkcji. Niektére z tych érod-
kéw moga zapobiegaé trudnosciom napotykanym szczegdlnie przez drob-
nych rolniké6w jak np. brak kapitalu obrotowego. Na podirzymanie cen
artykutéw rolnych przeznaczana jest w niektérych panstwach znaczna
cze$¢ dochodéw panstwowych. Kazda metoda umozliwiajaca zuzywanie
Srodk6w panstwowych na cele konstruktywne zastuguje na powazne
rozwazenie. ’

Waznym czynnikiem w omawianym zagadniemu jest sprawa granic
w jakich tego rodzaju $rodki mogg byé stosowane. Byloby bledem prze-
konanie, ze granice te sg wyznaczane przez wysokos$é biezgcych wydat-
kéw rolnikéow. Przy latwofci kredytéow i wiekszych dostawach tanich
nawoz6w rolnicy mogg te Srodki szeroko wykorzystywaé. Mozliwoéci
takie bedg jednak mniejsze w krajach gospodarczo mniej rozwinietych,
gdzie dochody gospodarstw rolnych sg bardzo niskie i gdzie naklady
stanowig zwykle drobng czeéé¢ dochodu brutto, niz w krajach gdzie rol-
nictwo jest bardziej rozwiniete. Niepozadang cechg w krajach nieroz-
winigtych gospodarczo jest niewlasciwy podzial przychodu w gospodar-
stwach rolnych, co jest nawet wazniejsze niz niski jego poziom. Wtas-
ciwszym $rodkiem podniesienia dochodu producentéw rolnych bytaby
zmiana podziatu przychodu z gospodarstw pomiedzy wiascicieli, wierzy-
cieli-lichwiarzy i rolnik6w producentéw. Wszystkie omawiane tu metody
Zmierzajg do oddzialywania na ten problem. Srodki zmierzajgce do po-

! Opracowano na podstawie materialéw FAO (dalszy cigg opracowania z po-
przednich numeréw ,,Zagadnien”).



Srodki podniesienia dochodowoéci gospodarstw 103

prawy ustroju rolnego powinny byé przedsiewziete wiasnie w {ym. celu.

Nie zawsze bedzie rzecza mozliwg zastgpienie polityki podtrzymywa-
nia cen przez metody majgce na celu zmniejszenie kosztow i zwiekszenie
produkeji, poniewaz wecigz moze zachodzi¢ koniecznoéé przeciwdzialania
wahaniom cen, jak réwniez dlatego, ze stosujgc te ostatnie metody czesto
niewielka cze$é tych korzysci moze przypa$é rolnikom w postaci zwiek-
szonego przychodu. Poza tym zakres stosowania metod posredniego pod-
trzymywania dochodu moze byé czesto ograniczony ze wzgledéw admi-
nistracyjnych. Zagadnienie polega raczej na stworzeniu wilasciwej row-
nowagi w rozwigzywaniu tej sprawy przy pomocy obu metod. Nawet
jesli $rodki zastosowane w kierunku zmniejszenia kosztow produkeji beda
miaty charakter jedynie uzupelniajgcy w stosunku do podtrzymywania
dochodu rolnikéw, to umozliwiajg one uzyskanie pozadanego dochodu
z gospodarstw rolnych przy nizszym poziomie cen rolniczych oraz praw-
dopodobnie mniejszym kosztem dla spozywcy i podatnika.

Podstawowe metody stosowane w réznych krajach w kierunku po-
wiekszenia dochodu rolnikéw zostaly zestawione w niZej wymienione
grupy. Zestawiono je w gtéwne kategorie w zaleznosci od tego, czy ich
oddzialtywanie na dochéd rolnictwa moze byé szybkie czy- tez diugo-
falowe.

a) Srodki dajace natychmiastowe wyniki:

1) Zwroty podatkéw lokalnych lub panstwowych,

2) Bezpoérednie subsyd1owan1e dochodu,

3) Ubepieczenie zbioréw i inwentarza zywego,

4) Subwencje lub regulowanie cen zmierzajgce do obnizenia kosztow
stosowania Srodkow produkeji (nawozy, wapno) wzglednie ulatwie-
nia w rozszerzeniu ich stosowania,

5) Uruchomienie krétko lub $rednio- termmowych kredytow o niskim
oprocentowaniu.

b) Srodki dzialajgce zwykle na dluzsza mete

6) Melioracje (nawadnianie, odwadnianie, le$ne pasy ochronne, walka
z erozjg), ulepszenie i renowacja budynkéw oraz innych urzadzen
stalych przez udzielanie kredytu dlugoterminowego, subwencji lub
przez bezposrednig akcje ze strony panstwa.

7) Srodki techniczne: badania naukowe, doswiadezalnictwo rolnicze,
os$wiata, doradztwo, stuzba ochrony roslm i sluzba weterynaryjna.

8) Poprawa ustroju rolnego i érodki zmierzajgce do scalenia rozdro-
bnionych gruntéow, likwidacja szachownicy, podzial latyfundiéw na
gospodarczo zdrowe gospodarstwa rolne, kontrola wysokosci- czyn-
szu dzierzawnego.

Podzial ten jest niewatpliwie malo prezycyjny: Ubezpieczenie zbio-
row lub inwentarza up. bedzie dzialalo niezwlocznie (oczywigcie nie na
podwyzszenie cen lecz na zmniejszenie ich spadku) jedynie w wypadku
nieurodzaju lub epizoocji. Ulatwienia kredytowe bedg mialy skutek na-
tychmiastowy wéwczas gdy zastgpiag dotychczasowy wysoko oprocen-
towany kredyt udzielany przez lichwiarzy, lecz bedg skutkowaty na dtuz-
szg mete Wtedy, gdy sa to kredyty nowe, udzielane na lepsze urzgdzenia
i wyposazenia gospodarstwa. Tak samo niektére ze $rodkéw wymie-
nionych w grupie drugiej, jak np. odwadnianie, renowacja budynkéw lub
walka ze szkodnikami mogg przyniesé rezultaty po dluzszym okresie
czasu lecz mogg réwniez oddzialywaé od razu. Jednakze, jezeli nawet
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poszczegblne metody zgrupowane w powyzszy sposéb zazebiaja sie wza-
jemnie — rozréznianie ich jest prakiyczne i nalezy to mie¢ na uwadze
planujgc zastosowanie przecietnych $rodkéw lub tez oceniajgc ich sku-
tecznosé. :

Drugi rodzaj klasyfikacji powyzszych Srodkéw moze réwniez mieé
znaczenie przy decyzji, ktéry z nich jest przydatny lub nieprzydatny
w danych warunkach, to znaczy czy da on w skutkach zwiekszenie pro-
dukeji. Srodki powodujace bezpoéredni wzrost produkeji, wydajg sie byé
najbardziej pozyteczne w krajach nie rozwinietych gospodarczo, o niskim
poziomie spozycia. Te érodki, ktére nie powodujg wzrostu produkeji,
sg bardziej racjonalne przy zastosowaniu do takich artykuldéw, ktore sg
produkowane z nadwyzkg ponad zapotrzebowanie krajowe. I tu znow
zadnej dokladniejszej klasyfikacji przeprowadzié nie mozna. W najszer-
szym ujeciu wydaje sie, ze $rodki od 1 do 3 w mniejszym stopniu beda
wplywaly na zwiekszenie produkcji niz $rodki pozostate, z ktérych nie-
ktére majg wyraznie ten cel na widoku. Niemniej kazde podniesienie
dochodu gospodarstwa, czesciowo przeznaczone na inwestycje, bedzie
miato na dluzsza mete tendencje do podniesienia produkeji.

Zwrot podatkoéw. Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze jest to
bardzo obiecujagca metoda podniesienia dochodowosci rolnika, jak réow-
niez pomocy dla pewnych kategorii gospodarstw, aczkolwiek wedlug
posiadanych dotychezas informacji w rzeczywistosci wynika, Ze malo
krajow rozwinelo u siebie te metode. W Anglii obnizenie stopy podat-
kowej. (zwolnienie od lokalnych podatkéw panstwowych) wprowadzono
jako bezposredni Srodek zmierzajacy do podniesienia zbyt niskich do-
chodéw w okresie kryzysu. Metoda ta stwarza przywileje dla gospo-
darstw rolnych w przeciwstawieniu do przedsiebiorstw nierolniczych.
W Niemczech Zachodnich do$é skomplikowany system zwolnieA z bez-
posrednich podatkéw powoduje, ze rolnictwo placi podatki w wysokosci
stanowigcej od 1/s do /s sum placonych przez pozostale sektory gospo-
darki narodowej. Nalezy pamietaé, ze tego rodzaju $rodki moga byé sze-
roko stosowane w krajach uprzemystowionych, w krajach za$ stabo roz-
winietych gospodarczo, gdzie rolnictwo jest gtéwng galezig gospodarstwa
narodowego, mozliwosci zmniejszenia opodatkowania rolnictwa sg ogra-
niczone. Jednakze w wielu takich krajach tendencje inflacyjne w latach
powojennych czesto bardzo wyraZnie obnizyly ciezar istniejgeych po-
datkéw gruntowych z korzyscig dla rolnikéw. W niektérych krajach przed-
siewzieto kroki dla skorygowania podatkéw gruntowych w kierunku
ich podwyzszenia. Wskazuje to na fakt, ze w wielu krajach opodat-
kowanie rolnictwa oparte jest na innych podstawach niz opodatkowanie
innych galezi gospodarki narodowej i dopiero po dokladnym zbadaniu
mozna ocenié réznice w skali opodatkowania tych réznych gatezi.

Obnizenie podatko6w niezaleznie od podniesienia ogblnego do-
chodu rolnikéw, stanowi srodek, ktéry pozwala na popieranie poszcze-
goélnych dzialéw gospodarstw rolnych. Nizsze opodatkowanie paliwa
i smaréw do maszyn rolniczych w poréwnaniu do olejéw i smaréw dla
innych typéw maszyn jest szeroko rozpowszechnione i stuzy dwojakiemu
celowi: 1) popieraniu mechanizacji, 2) podniesieniu dochodowosci gospo-
darstw. Dla tych samych celéw niektére kraje zwalniajg zakup maszyn
rolniczych od podatku obrotowego lub teéz, dla zmniejszenia nominalnego
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dochodu, skracajg okres amortyzacji maszyn rolniczych ustalany dla
celow podatkowych.

Poprzez stosowanie podatku progresywnéego mozliwe jest zachowanie
rownowagi pomiedzy matymi i wielkimi gospodarstwami, poniewaz te
ostatnie mogg niepotrzebnie wykorzystywaé sytuacje wynikajaca z jedno-
litego systemu podtrzymywania cen artykuléw rolniczych albo redukecji
kosztow. Tego rodzaju dyskryminacja wymaga jednak skomplikowanego
i sprawnie dziatajacego aparatu podatkowego, co moze by¢ trudne w wielu
krajach nie rozwinietych gospodarczo. ’

Bezposrednie subwencje, stanowiag zupelnie specyficzny
sposéb podnoszenia dochodu pewnych grup gospodarstw o niskim pozio-
mie rentownosci. Cel ten jest trudny do osiaggniecia i kosztowny przy za-
stosowaniu do wszystkich gospodarstw. Przykiadem sa tu specjalne sub-
wencje dla gospodarstw gorskich w Anglii, gospodarstw alpejskich
w Szwajcarii i specjalnie oddalonych od rynkéw zbytu gospodarstw na
polncey Szwecji. Ze wzgledow administracyjnych wysokoé¢ subwencji dla
konkretnego gospodarstwa pozostaje zwykle w okreslonym stosunku do ja-
kiego$§ dziatu produkcji, tam za§ gdzie, jak np. w Szwecji i Szwajcarii,
jest ona bezposrednim dodatkiem do ceny mleka uzyskiwanego przez pro-
ducentéw — metoda ta zazebia sie z akcjg ustalania opltacalnych cen.
W Anglii niektére subwencje sg wyplacane tylko w niepomys$lnych gos-
podarczo latach w zaleznosci od ilosci owiec chowanych w goérach.

W niektérych krajach wplywy netto ze skladek ubezpieczen spotecz-

nych zwracane sg rolnikom. Przyczynia sie to do podniesienia docho-
dowosci gospodarstw rolnych, np. we Francji.
. Ubezpieczenie zbiordéw i inwentarza jest tez $rod-
kiem podtrzymania dochodowosci gospodarstw rolnych. Srodek ten wzbu-
dza wzrastajagce zainteresowanie w krajach nie rozwinietych gospodar-
czo. Moze on zastgpi¢ dorazZng pomoc w okresach klesk zywiolowych.
O ile ubezpieczenia rzeczowe tego rodzaju zaczynajg zawieraé w sobie
elementy ubezpieczenia spolecznego, to znaczy, gdy nie sg one samo-
wystarczalne, a panstwo wyréwnuje straty powstate w okresach niepo-
myslnych, ubezpieczenia mogg byé zaliczone do metod zmierzajgcych
do podtrzymywania dochodowosci gospodarstw rolnych.

Ubezpieczenia zabezpieczaja oczywiscie rolnika przed skutkami klesk
zywiotowych nie za§ od wahan cen. Dotychczasowe do$§wiadczenia w tym
zakresie dotyczg gléwnie krajow uprzemystowionych jak Stany Zjedno-
czone, Kanada, Japonia, Niemcy Zachodnie i Szwajcaria.

Najbardziej powszechng formg podnoszenia dochodowosci gospodarstw
rolnych bez doplat do cen artykuléw rolniczych stanowig S§rodki
umozliwiajgce rolnikom nabywanie Srodkdéw pro-
dukcji pocenachnizszychniz rynkowe. Przykladem te]
metody jest subwencjonowanie zakupu maszyn rolniczych, nawozéw
i materiatu siewnego, stosowane w wielu krajach. Srodki te majg te ce-
che dodatnia, ze nie tylko obnizaja koszt tych artykuléw dla rolnika
i tym samym podnoszg jego dochdéd lecz réwniez sg Srodkiem zachety
do stosowania na szerszg skale ulepszonych metod uprawy roli i roflin,
metod, ktore bez tych subwencji nie bylyby stosowane, jak np. zwiek-
szone uzycie nawozow sztucznych. :
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W metodach stosowania tego rodzaju subwencji zachodza pewne réz-
nice. Np. w Ameryce }racinskiej rzady niektoérych krajéow importowalty
maszyny rolnicze, stosujac uprzywilejowany kurs dewizowy i zaofia-
rowaly rolnikom te maszyny po taniej cenie. W innych przypadkach
rzad wyplaca subwencje w momencie samego zakupu, jak np. w Anglii
na nowozy sztuczne. Réznice obu tych systeméw dotyczg gtownie strony
administracyjnej. Ostatni jednak system umozliwia rzgdowi sprawo-
wanie $cilejszej kontroli nad kosztami, podczas gdy system pierwszy
ma przewage W tym, Ze prowizja poSrednika odnosi sie do obmnizonych
przez subsydia cen.

W niektorych przypadkach rzady organizujg dostawe pewnych towa-
row lub ustug po niskich cenach w nadziei, ze zwiekszone zapotrze-
bowanie wsi pozwoli podniesé produkcje, zwiekszyé przez to dochody rol-
nikéw, wskutek czego pézniej dostawy $rodkéw produkeji beda mogty
dziata¢ juz bez specjalnych ulg finansowych ze strony rzadu. System taki
jest stosowany w Indiach przy rozsprzedazy nawozdéw sztucznych: ceny
nawozow azotowych dla rolnikéw ustala sie pierwotnie na podstawie kosz-
téw produkcji fabryk panstwowych przy pelnym wykorzystaniu ich zdol-
nosci produkeyjnej. Aczkolwiek na poczatku pocigga to za soba koniecz-
nos¢ pokrycia strat przy pomocy subwencji, rzad ma nadzieje, ze szybki
wzrost spozycia spowodowany niska ceng pozwoli na produkcje nawozow
na poziomie oplacalnym. Zasada ta moglaby mieé zastosowanie takze
w stosunku do innych $rodkéw produkeji.

Ciekawy jest system produkcji stosowany w Anglii dla popierania
nowych metod gospodarowania, jak np. za zaoranie uzytkéw zielonych
w celu wprowadzenia uzytkowania przemiennego lub tez za wychow
cielat dla popierania produkcji bydla miesnego wysokiej klasy oraz by-
dla mlecznego. Ma to wiele wspélnego z charakterem subsydiow pla-
conych na Malajach, za zalozenie nowych plantacji drzew kauczukowych,
lub za wprowadzenie bardziej wydajnych ich odmian. Te same subsydia
sg placone na Cejlonie. - )

Kredytrolniczy. Z uwagi na charakter produkcji rolnej o po-
wolnym obrocie $§rodkéw oraz na brak specjalnych ulgowych warunkow
dla wielu rolnikéw jest rzecza niemozliwa uzyskanie kredytéw na do-
godnych warunkach. Dlatego tez nie sg oni w stanie zastosowaé ulep-
szen, ktéore powiekszylyby ich dochdéd. Niezbedny kredyt musza oni
uzyska¢ u lichwiarzy placge nadmierne oprocentowanie. Niektore kraje,
jak np. Indonezja i Panama usilowaly ustali¢ gérna granice pobieranej
stopy procentowej, ale doswiadczenia wskazuja, ze wprowadzenie w zycie
tego rodzaju przepiséw jest zwykle niewykonalne.

Wiele rzgdéw przedsiewzielo akcje majgace na celu dostarczenie rolni-
kom kredytu na specjalnych ulgowych warunkach. W niektérych ‘kra-
jach dalekiego Wschodu, jak Burma, Indie, Sjam udzielane sa rolnikom
bezposrednio przez rzad pozyczki tzw. ,Pozyczki Taccavi”’. Na ogot
jednak pozyczki udzielane sg przez rzad tylko w wyjatkowych wypad-
kach (np. kleska suszy). Kredyty panstwowe sg dostarczane zZazwyczaj
za posrednictwem instytucji o charakterze panstwowym lub pélpan-
stwowym, wzglednie poprzez spéldzielnie lub inne organizacje rolnicze,
tak jak np. system kredytéw nadzorowany przez biuro Kredytu Rolni-
czego (Farm Credit Administration) w Stanach Zjednoczonych.



Srodki podniesienia dochodowosci. gospodarstw 107

Niemcy Zachodnie wprowadzily szeroko zakrojony program obnizenia
stopy procentowej dla rolnikéw, a poza tym, z uwagi na brak wlasnych
$rodk6w na rynku kapitalowym, instytucje kredytowe zasilane sg przez
rzad na duzg skale w §rodki finansowe na pozyczki w ramach tzw. ,zie-
lonego planu”. '

W wielu krajach wpolnocno-zachodniej Europy rolnicy rozbudowali
wlasny spoldzielczy aparat kredytowy, pomagajacy im w uzyskiwaniu
krotko i Srednio-terminowych pozyczek.

Wydaje sie, ze rozw6j podobnych organizacji spéldzielczych w wielu
innych krajach moze w powazny sposoéb polepszyé sytuacje w dziedzinie
kredytowania rolnictwa.

Wartoé¢ kredytu rolniczego, jako $rodka podtrzymania dochodowosci
rolnictwa jest daleko wieksza nizby to wynikalo z réinicy pomiedzy
stopg procentowa w instytucjach panstwowych, a w prywatnych Zzro-
dlach kredytu. W pierwszym rzedzie sam fakt udzielania pozyczek pan-
stwowych prowadzi do ogdlnego obniZzenia oprocentowania kredytéw
rolniczych. Ponadto $rednio i diugo-terminowe kredyty rolnicze ze Zré-
- del prywatnych niedostepne dla og6lu rolnikéw, umozliwiajag w wielu
krajach rolnikom dokonywanie ulepszeh zmierzajacych do podniesienia
produkcji, przy mniejszych kosztach. Wreszcie kredyt jest waznym $rod-
kiem niwelujgcym réznice pomiedzy warunkami gospodarstwa duzego
i malego, poniewaz pozwala temu ostatniemu wykorzysta¢ catose swego
potencjatu gospodarczego jak réwniez umozliwia uzyskanie wyzszych
cen przez unikniecie koniecznodci sprzedazy w okresie najnizszych cen.

Pomimo doé¢ duzej ilosci instytucji kredytu rolniczego, mato jest kra-
jow, gdzie ilo§¢ udzielanych kredytéw jest wspélmierna do ich zapo-
trzebowania. W krajach nie rozwinietych gospodarczo uruchomienie
wigkszych sum na cele rolnicze, gléwnie na cele obrotowe, mogloby sie
powaznie przyczyni¢ do podniesienia dochodowoseci rolnictwa i jedno-
czesnie do ograniczenia ujemnych skutkéw ustroju rolnego. Jednakze
rzagdy coraz bardziej uSwiadamiajg sobie, ze kredyt rolniczy bedzie rze-
czywiscie skuteczny, jedli bedzie czesScig skoordynowanego systemu od-
dzialywania na obrét, przechowywanie jak tez i wszystkie inne akcje
o charakterze publicznym majace na celu poprawe metod uprawy roli
i produkeji zwierzecej. Zalecenia wysuniete niedawno przez indyjski
Urzad Kredytu Rolniczego sg doskonalym przykladem takiego komplek-
sowego podejécia. . : o

Melioracje gruntéw, lepsze zagospodarowanie
izaopatrzenie farm. Prawie wszystkie kraje prowadzace sze-
roko pajety polityke rolng obejmujg swoja dziatalno$cig akeje zmierza-
jaca do ulepszania struktury kapitaléw czynnych w produkcji rolnej.
Moze to by¢ realizowane dwojako: w stosunku do calodci rolnictwa
i w stosunku do poszczegélnych gospodarstw. Pewne akcje, jak przepro-
wadzanie na szeroks skale nawadniania lub odwadniania, majg wplyw
na stan wielu ‘gospodarstw. W tym przypadku panstwo zwykle dziala
bezposrednio lub za posrednictwem organizacji centralnych zaleznych
finansowo od subwencji lub pozyczek panstwowych. Akcje przedsie-
wziete na skale wykraczajgea poza ramy pojedynczych gospodarstw sa
bardzo réznorodne. Jako przyklad mozna przytoczyé Kanade, gdzie pan-
stwo zajmuje sie pracami zwigzanymi z odwadnianiem, nawadnianiem,
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zwalezaniem erozji budowsg retencyjnych zbiornikéw wodnych zagospo-
darowaniem gruntéw marginalnych (uprawianych tylko w korzystnych
warunkach) oraz osadnictwem. W innych krajach do akcji popierania rol-
nictwa nalezy rozbudowa sieci drég wiejskich, zaopatrzenie w wode oraz
elektryfikacja. Specjalne $rodki pomocy dla imigracji rolnej stosowane
w Kanadzie i Australii oraz popieranie osadnictwa w szeregu krajow
Ameryki Lacinskiej majg ten sam cel na widoku. Wiele z tych akeji wy-
kracza poza ramy popierania rolnictwa i dotyczy rozwoju catej gospodarki
narodowe]j jak np. projekty rozwoju pewnych terytoriow np. dolin rzecz-
nych, stanowigce wazny odcinek programéw gospodarczych Indii i innych
krajow azjatyckich.

Jest rzeczg jasng, ze akcja polepszenia stanu pojedynczych gospo-
darstw realizowana jest zwykle przy pomocy subwencji lub kredytéow
dlugoterminowych, nie za$ poprzez bezposrednig ingerencje panstwa.
Jesli chodzi o $rodki zmierzajgce do poprawy stanu pojedynczych gospo-
darstw, do metod najbardziej powszechnych naleza melioracje szcze-
gélowe (nawadnianie i odwadnianie), zaopatrzenie w wode, renowacje
budynkéw, budowa silosow, stodél, gnojowni — elektryfikacja, moder- -
nizacja urzgdzen mleczarni itp. '

W Stanach Zjednoczonych wiele zabiegdéw przeciwerozyjnych stalo sie
czesScig systemu podtrzymywania poziomu cen rolniczych. W wyniku
orzeczen sgdoéw, ze pierwotnie wprowadzane w tym kraju powigzanie
rozmiaréw produkeji z dotacjami na podtrzymywanie cen artykutéow rol-
nych jest sprzeczne z konstytucja USA, w 1936 r. wprowadzono przepisy
ograniczajace areal pod uprawami roslin, nie stanowigcych ochrony przed
erozjg, zachecajagc do stosowenia zabiegéw przeciwerozyjnych. Srodki
stosowane przez bank ziemski staly sie integralng czescig amerykan-
skiego programu walki z erozjg i polityki podtrzymywania cen rolni-
czych. Rolnicy amerykanscy uzyskujg réwniez pomoc przy ulepszaniu
swoich gospodarstw i na innej drodze, jak np. w ramach programu elek-
tryfikacji wsi. W innych krajach natomiast fundusze przeznaczone na
ulepszenia stanu gospodarstw sg oddzielone od sum przeznaczonych na
regulowanie cen i podnoszenie dochodowo$ci gospodarstw.

W Nowej Zelandii fundusze gromadzone na rachunku przemystu
mleczarskiego w okresie, gdy wplywy z eksportu przewyzszaja cene pla-
cong producentowi, zostajg zuzyte podZniej miedzy innymi na pozyczki
dla mleczarni, na inwestycje i na przetwérstwo produktéw ubocznych,

Srodki teczniczne mozna podzielié na dwie grupy: z jednej
strony badania naukowe, o§wiata rolnicza szkolna i pozaszkolna, a za-
tem grodki diugofalowe zmierzajgce do ulepszenia metod gospodarowania
i wydajnodci gospocdarstw; z drugiej za$§ bezposrednie ustugi panstwa
w stosunku do rolnictwa, jak sztuczne unasienianie, ochrona roslin lub
kontrola materialu siewnego. Znaczenie badan naukowych, odwiaty
szkolnej i pozaszkolnej w dziedzinie podniesienia poziomu gospoda-
rowania, a zatem wzrostu wydajnosci i dochodowos$ci gospodarstw rol-
nych jest tak szeroko uznawane, Ze tematem tym nie bedziemy sie zaj-
mowali.

Ustugi techniczne, jak np. stuzba weterynaryjna pozostajg
czasem w duzym stopniu poza zakresem dziatalnodci panstwa, aczkolwiek
w wielu krajach dzialalnos$¢ panstwa w tym zakresie jest przewazajgca.
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Panstwo uruchamia fundusze na obnizenie kosztéw uslug weterynaryj-
nych na pokrycie strat rolnikom, wynikajacych z akcji zwalczania cho-
réb zakaznych, to znaczy za przymusowy uboj chorych zwierzat (pry-
szczyca w Anglii i Kanadzie) lub tez na usuwanie zakazonych krzewow
kakaowych na Zlotym Wybrzezu (Ghana) i w Nigerii.

Poprawa ustroju rolnego. Jedng z najpowazniejszych prze-
szkéd na drodze do postepu rolnictwa jest niewlasciwa lub przestarzala
struktura agrarna. To tez wiele krajow przeprowadza reformy rolne
jako érodek zmierzajgcy do podniesienia dochodowosci rolnictwa. Re-
forma agrarna obejmuje zwykle z jednej strony parcelacje wielkich ma-
jatkéw i wiasciwg lokalizacje gospodarstw, z drugiej za$§ komasacje roz-
dr‘obniovnej wlasnosci, upelnorolnienie gospodarstw kartowatych, nad-
z6r nad wysokoécig czynszu dzierzawnego przez wprowadzenie przepiséw
prawnych ustala;qcych odpowiednie zabezpieczenie dzierzawcow grun-
téw: Srodki zmierzajgce do polepszenia struktury agrarnej majg na celu
usuniecie przeszkéw na drodze do podniesienia dochodu gospodarstw rol-
nych przez zwiekszenie- produkcji na glowe. Po to, by byly one sku-
teczne powinno sig je uzupeini¢ dodatkowymi zabiegami, jak np. kredyt.

Srodki zmierzajgce do poprawy ustroju rolnego moga obejmowaé tez
polityke popierania migracji ragk roboczych z rolnlctwa do innych galezi
produkcji. Dlatego tez w niektérych krajach, np. w Niemczech Zacho-
dnich i Holandii w rejonach, gdzie realizuje sie szeroko zakrojony pro-
gram komasacji rozdrobnionej wiasnosci rolnej, przedsiewziete sg Srodki
dla rozbudowy przemystu. W taki sposéb migracja z rolnictwa jest waz-
nym elementem poprawy struktury agrarnej.

Polepszenie struktury agrarnej popierane jest na szeroks skale szcze-
golnie w niektérych krajach ‘Ameryki facinskiej przez planows akcje
przesiedlenczg dzierzawcow lub dzierzawcow czesSciowych i osadzanie ich
w charakterze wladcicieli na ziemiach wzietych dopiero pod uprawe
przez rzad, wzglednie na ziemie dotychczas przez mich zajmowane.

Wydaje sig pozytecznym zakonczy¢ te czes¢ krotkg wzmianks, doty-
czgcy analizy wzrostu dochodowosci gospodarstw pod wplywem réznych
Srodkéw popierania rolnictwa. Mozna tego dokonaé co najmniej z trzech
punktéw widzenia.

Po pierwsze powstaje zagadnienie, jakie sg Zrdédia funduszéw uzytych
na zrealizowanie danej metody popierania rolnictwa. Rzadko pochodzg
one w calodci z dodatkowego przychodu rolnictwa w ramach danego
systemu. C

Powstaje zatem nastepne zagadmeme kto ponosi c1e;zary stosowania
danej metody, jak np. ograniczeh zmierzajgeych do zmniejszenia podazy
i podniesienia cen krajowych. Przy tej metodzie przerzuca sie ciezary wy-
nikajgce z podniesionych cen artykuléw rolniczych na spozywce, zmniej-
szajgc jednoczesnie zZrédla zbytu dla preducentéw innych krajow i ich do-
chody. Pytanie trzecie, jaka jest przyczyna wzrostu dochodowosci, gdy
wypltywa on z dynamicznych zmian w produkcji lub organizacji zbytu,
np. zwiekszenie wydajnosci. Tego rodzaju rozwazania mogg czesto ustali¢
przydatno$¢ réznych systeméw popierania rolnictwa w réznych warun-
kach, a nawet przesadzi¢ sprawe ich zastosowania lub zaniechania.

Zrédta funduszoéw. Istniejg tylko dwa Zrédia funduszéow uzy-
wanych na popieranie rolnictwa: z wlasnych przychodéw rolnictwa
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w ramach tworzenia funduszéw wyréwnawczych, albo tez z funduszéw
panstwowych, wlaczajgc w tg specjalng kategorie organizacji polauto- )
nomicznych, jak np. centrale handlowe subwencjonowane w swej dzia-
talnoSci ze zrodel panstwowych.?

W pewnych granicach rolnicy mogg sami oddzialywaé¢ na podniesienie
swoich dochcdéw. Mozna to robié przenoszac fundusze z lat pomys$lnych
na lata nieurodzajow, wzglednie od bogatych rolnikéw do biedniejszych,
lub tez z zyskéw otrzymywanych na rynkach rentownych — na straty
osiggniete na rynkach nierentownych, wzglednie z zyskow uprawy jedne-
go artykulu na drugi. Wiele krajow zorganizowalo u siebie szeroki wach-
larz sposob6w kumulacji, lub funduszéw wyréwnawczych dla tych ce-
low. Wspélng cechg tych metod jest to, ze wiekszoé¢ jest realizowana
przez centrale obrotu, do ktérych wszyscy rolnicy albo nalezg albo tez
obowigzani sg sprzeda¢ swoje produkty.

Wykorzystywanie funduszéw panstwowych moze by¢ wielorakie.
W ramach systemu doplat do roéznicy cen stosowanego obecnie w Anglii,
cala réznica pomiedzy ceng gwarantowang i rymkowg pokrywana jest
przez skarb panstwa. Fundusze panstwowe mogg by¢ rowniez uzyte na
utrzymanie réwnowagi rynkowej, to znaczy na zakup lub pozyczki pod
zastaw zmagazynowanych zapaséw, wreszcie na bezpo§redni udziat
w transakcjach eksportowych lub importowych.

Fundusze panstwowe sg glownym zZrodiem finansowania akcji majg-
cych na celu podniesienie poziomu produkcji, tj. takich jak badania na-
ukowe, zawodowa o$wiata pozaszkoina i inne ustugi techniczne, a poza
tym subsydiéw na melioracje gruntéw, na nawozy sztuczne itp. Pomoc
rolnictwu w formie zwolinien od podatkéw moze byé rowniez uwazana
jako posrednia pomoc ze strony skarbu panstwa.

Nalezy jeszcze wspomnieé o stosowaniu gwarancji panstwowych, ktore
mogg nie powodowaé¢ zadnych faktycznych wydatkow ze strony skarbu
pahstwa. W Stanach Zjednoczonych prywatne banki mogg uruchamiaé
kredyty pod zastaw artykuléow zmagazynowanych u rolnikéw — kredyty
te sg gwarantowane przez panstwo.

Z chwilg, gdy cena rynkowa wzrasta ponad pozicm ceny gwaran-
towanej, rolnik splaca pozyczke i sprzedaje zastawiony towar. Fundusze
panstwowe moga byé uzyte réwniez na zagwarantowanie organizacjom
spoldzielczym rolnikéw, kredytéw udzielanych gospodarstwom rolnym.

Konsumenci krajowi. Wydaje sie, ze przy wszystkich syste-
mach podtrzymywania cen rolniczych oddzialywajgcych przez regu-
lowanie podazy rynkowej niezaleznie od tego, czy wchodzg tu w gre
ceny gwarantowane, lwia cze$¢ wzrostu dochodu rolnictwa pochodzi
z kieszeni konsumenta i to przede wszystkim konsumenta krajowego.
W wielu wypadkach jednak wchodzg w gre tez inne zrédia. Na przy-
ktad, gdy rezerwy uzyte sg na wyréwnanie sezonowych wahan podazy
i cen, ceny za$ nie wzrastajg w sposob nadmierny, rezerwy te spelniajg
jakby role funduszu wyroéwnawczego. Konsument placi wiecej, niz gdyby
placit w okresie duzej podazy, za$ mniej niz w okresie ograniczonej po-
dazy. Calo$¢ dzialania systemu jest finansowana !gcznie przez konsu-

' W wypadkach wyjatkowych finansowanie moze byé¢ dokonywane przez handel
i przetworstwo tak jak to ma miejsce w Szwajcarii. Wydatki na ten cel pokrywane
s3 oczywicie z zyskéw obrotu.
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menta, producenta, a czasem przez aparat rozdzielczy, wzglednie pan-
stwo, Jezeli natomiast rozmiary zapaséw wzrosng ponad okreslony po-
ziom, potrzebne sg tu oczywidcie fundusze panstwowe.

Tam, gdzie podtrzymywanie cen przeprowadza sie przez doplaty do
réznicy cen, wzglednie poprzez fundusze wyrdéwnawcze, sytuacja moze
byé zupelnie inna. Przy systemie obowigzujgcym obecnie w Anglii, catosé
ciezarow wynikajgcych z podtrzymywania cen zostala przesunieta z kon-
sumenta na podatnika, ale nie jest to stalg cechg systemu doptat do roz-
nic cen.’ Na przyklad przez oplaty nalozone na produkowana w kraju
i importowang make, koszt doplat réznic cen pszenicy przed wojng
w Anglii obcigzal gléwnie konsumentdéw maki, tak samo jakby to miato
miejsce przy zastosowaniu systemu regulacji podazy. Gdy systemy do-
plat réznicy cen sg polaczone z dzialaniem funduszéw wyrdéwnawczych,
cbcigzenia platnika podatkow sg zmniejszone. Czeéé uruchomionych fun-
duszow gromadzona jest ze Zrodel rolniczych, czes$é zas cigzaréw moze
by¢ rowniez przerzucona na spozywece krajowego, jak to ma miejsce
w wypadku podtrzymywania cen mleka w Holandii.

W krajach o progresywnym systemie podatkowym koszty popierania
rolnictwa rozkladaja sie bardziej réwnomiernie i w mniejszym stopniu
obcigzajg najbiedniejszego konsumenta wowczas, gdy ponoszone sg przez
panstwo niz bezposrednio przez samego konsumenta.

Czeéé cigzarow wynikajacych z systemu podtrzymywania cen rolni-
czych moze by¢ przerzucona na zagranicznych producentéw tam, gdzie
produkcja krajowa w krajach imgortujgcych rosnie, pobudzana poprzez
ceny gwarantowane na wyzszym poziomie. Zwiekszona produkcja kra-
jowa moze zastgpi¢ towary poprzednio importowane. Skutek moze byé
bardzo dotkliwy tam, gdzie wysokie ceny powodujg obnizenie spozycia.

Obcigzenia mogg byé rowniez ‘przerzucone na zagranicznych produ-
centdbw w krajach importujacych, gdzie ceny gwarantowane prowadzg
do zwiekszenia przywozu z krajéw eksportujacych lub powoduja w latach
zwigkszonych urodzajow eksport z krajow bedacych normalnie krajami
importujgcymi. Tam, gdzie zagraniczny producent popierany jest po-
przez doplaty réznicy ceny — ciezar spadnie na zagranicznego platnika
podatkdow.,

W systemie funduszéw wyrdéwnawczych wydaje sie oczywiste, ze
w wyniku ich wprowadzenia dochéd rolnikéw przecietnie nie bedzie wyz-
szy niz gdyby produktéw takich nie bylo. Lecz gdy dziala fundusz wy-
rownawczy lub jaka$ inna forma podtrzymania cen, dochody nie po-
winny spa$¢ ponizej poziomu nominalnego, co daje rolnikom poczucie
bezpieczenstwa i skladnia do angazowania sie na dluzszg mete zaréwno
w inwestycjach i w intensyfikacji gospodarstw. Ponadto, o ile fundusz
wyréwnawczy nagromadzil powazniejsze kwoty, mogg one byé uzyte
W sposéb zwiekszajgcy mozno$é podnoszenia dochodu rolnictwa, tak jak
to ma miejsce w Nowej Zelandii przy funduszu wyréwnawczym mle-
czarskim lub do pewnego stopnia przy funduszach zgromadzonych przez
niektére zachodnio-afrykanskie centrale obrotu kakao. Tam, gdzie sprze-
daz jest scentralizowana, pozycja rolnika jake kupca jest lepsza, co moze
da¢ w wyniku wyzsze wplywy przecietne nizby to mialo miejsce przy
sprzedazy indywidualnej.
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Jesli spéldzielnie rolnicze czy centrale handlowe osiggajg dobre wy-
niki zwiekszajgc dochodowosé rolnictwa, fundusze moga pochodzié¢ z uzy-
skiwania wyzszych cen od konsumenta i koniecznym jest stworzenie za-
bezpieczenia przed tym, by monopolistyczna pozycja rolnictwa nie do-
prowadzala do wyzysku. Moga byé réwniez zastosowane obnizki marzy
handlowej czy przetworczej na korzys$é producentow. ;

Na zakoniczenie nalezy podkres$lié, ze jesli ma istnie¢ jakie$ gospodar-
cze (w odrdznieniu np. od spotecznego) uzasadnienie polityki popierania
rolnictwa, musi sie ono opieraé na ostatecznym celu, tj. podniesieniu
wydajnosci. Zaleznie od tego, jak to jest realizowane, nastepuje realny
wzrost zamoznosci spoleczenstwa, nie za§ przekladnie zysku z kieszeni
do kieszeni. Niektore Srodki popierania rolnictwa, wlgczajac w to zaga-
dnienie bhadan naukowych i inne $rodki techniczne, ulatwienia kredy-
towe, melioracje i polepszenie wyposazenia technicznego gospodarstwa,
stuzg przede wszystkim temu ostatecznemu celowi.

W konsekwencji rozmiary wydatkéw pahstwa na te cele mogg bye
maksymalne. Do tej samej kategorii mozna zaliczyé subwencje na zakup
wapna, nawozéw sztucznych, czy ulepszonego materiatu siewnego, gdzie
glowna korzys$é nie wynika z obnizenia kosztéw, lecz ze zwickszonej wy-
dajnosci produkeji wskutek stosowania tych nakladéw. Do tejze kate-
gorii mozna zaliczy¢ $rodki zmierzajgce do usprawnienia organizacji
zbytu produktéw rolnych.

opr. E. Wiszniewski





