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ZAGADNIENIA POLITYKI ROLNEJ W ANGLIX

I

The Agricultural Register. Changes in the eco-
; nomlc pattern- 1956—-1957 Oxford 1958, s. 234.

Instytut Badan na,d Ekonomiksg Rolnictwa uniwersytetu oxfordzkiego kierowany
przez znanege ekonomiste Colin Clarka wznowil przedwojenne wydawnictwo pt. ,,The

Agricultural Register” (1938—1939). Recenzowany tom zostal opracowany przez zespél

pracownikéw naukowych pod redakcja K. Frankla. Jest t6 obszerne studium bieza-
cych probleméw polityki gospodarczej w zakresie rolnictwa Wielkiej Brytanii, Clark
stwierdza w\przedmowie, ze wiekszo§é decyzji w dziedzinie polityki rolnej s;potyka
sie z krytyka, ich ocena jest rézna, jest wiec rzeczg celowg Jasne sprecyzowanie nie-
watpliwych faktéw zaréwno dla praktycznych tdmalaczy jak i dla celéw naukowych.

Dla nas ten drugi cel jest wazny. Mozna stwierdzié, ze omawiana ksiazka jest dosko- .

natym tekstem dla studiowania metod 'odd21a1ywan1a polityki gouspodarczej w rol-
nictwie. ZnaJduJemy tam charakte:cywstyke‘ stanowiska rzgdu anglelvsklego i uzasadnie-

- nie poszczegblnych jego posunigé, zna]'du]emy argume‘nty rolnikéw i ich organizacji,

a wreszcie punkt widzenia 1nstytuc31 zajmujacych sie organizacjg rynku rolniczego.
92 tabele wyjgtkowo prze3rzysc1e opracowane zawierajg wszystkie naJkomeczme]sze
dane dotyczace rozwoju rolnictwa brytyiskiego, handlu wewnetrznego i zagranicznego

artykutami rolniczymi i rolniczymi $rodkami produkeji, cen, obrotu ziemia, podat-:

kéw i wiele innych informacji charakteryzujacych stan ekonbmiczny rolnictwa angiel-
skiego i czynniki dla oplacalnoéci tego rolnictwa decydujace. Praca do§é bezstronnie
charakteryzuje bledy popelnione w polityce rolnej Anglii i daje jasny obraz skompli-
kowanego systemu subwencji i posunieé gospodarczych przedsiebranych przez rzad
angielski dla. kierowania rozwojem rolnictwa zgodnie z podstawowymi zalozeniami poli-
tyki ekonomicznej. We wstepie znajdujemy krotki wykaz publikacji, gdzie mozna
znalezé podstawowe Zrddla niezbedne do oceny stanu rolnictwa angielskiego.

Ksiazka zawiera osiem rozdzialdw, z kiérych pierwszy najciekawszy dla oséb inte-
restjgcych sie caloksztaltem angielskiej polityki ekonomicznej w dziedzinie rolnictwa,
charakteryzuje historie metod stosowanych w tej polityce w ciggu estatnich 10 lat.
W tym stosunkowo krétkim rozdziale dwie sprawy zaslugujg na podkres$lenie; a) uza-
sadnienie podstawowej zmiany w systemie udzielania przez rzad gwarancji rolnikom
angielskim co 'do poziomu cen a:tyku&éw przez nich wyonrodukowanych i b) charak-
terystyka sysrtemL. kredytowania i subWencyonowanla przez rzad angielski 1nwestyc31
rolniczych i z rolnictwem zwigzanych.

Dotychczasowa metoda gwarantowania cen rolniczy ch polegala na ustalaniu kon—
kretnych cen na ziemioplody na rok naprzéd, a mna artykuly hodowlane na dwa lub
trzy lata naprzod. Ten zdawaloby sie daleko idgcy sposob ustalania konkretnych wa-
runkéw na rynku zostal zaréwno przez organizacje rolnicze jak i przez rzad uzhany
za niewystarczajgey, albowiem nie uwzgledniat zmian w kosztach produkcji. Totez
wybrano teraz metode okreélania ma\ksymalnych granic zmian, jakie moga w pozio-
mié cen by¢ wprowadzone. Zmiany te c1ag1e maja by¢ korygowane przez uwzglédnie-
nie biezgcego wzrostu gléwnych pozycji kosztow pmdukcn W ten spos6b wyznaczane

limity cen maja sie odnosi¢ do najblizszych zbioréw, a nie jak to dotad bywato, do

zbioréw z roku nastepnego. Z takiegq postawienia sprawy wynika, ze rolnicy anglelscy

) uwazaja za wazniejsze aktualne uwzglednianie np. podwyzeﬂ& podatkéw Iub piac niz

zapewhienie z géry. stalych cen dla artykuléw rolnych.
Subwencjonowanie przez rzad 1nwestyc31 rolniczych obeJmuJe bardzo szeroki za-

sieg wydatkéw, jak np.: budowa i modernizacja budynkéw gospodarskich, urzadzen

podwérzowych, np. mechanizacja spichrzéw, zaprowadzenie kanalizacji, budowa drég,

N
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mostéw, elektryfikacja, ogrodzenia (takZe pastwisk), wszelkie melioracje, zaldrze-
wienia ochronne, wapnowanie i marglowanie gruntéw, komasacja. Ciekawa jest opi-
nia Ministra Rolnictwa, przytoczona w tym rozdziale, ze farmerzy maja prowadzi¢
© swe gospodarstwa na poziomie XX wieku, ale przystepuja do produkcji z inwesty-
cjami bardziej wlasciwymi dla XIX, XVIII, a nawet XVII wieku. Modernizacja tych
urzadzen jest niezbednym warunkiem zwiekszenia produkcji rolnej. Wiasciciele du-
zych gospodarstw korzystali juz dawniej z ulg podatkowych, gdy inwestowali w swe
gospodarstwa, ale unowoczeénienie drobnych farm winno byé dokonywane z pomocg
panstwa: tu ulgi podatkowe bylyby za stabym $rodkiem pomocy. Na cele tej akcji,
ktéra jest stosowana od 1957 roku, przeznaczono na razie 50 mln. funtéw szterlingéw.
W rozdziale tym przytoczone sg pelne materialy statystyczne -dotyczace produkcji
rolniczej i cen w poréwnaniu do lat ostatnich i do ckresu przedwojennego a takze
ocena Ministerstwa Rolnictwa bilansu dochodéw i wydatkéw calo$ci relnictwa angiel-
skiego. o i .
Trzy nastepne rozdzialy zawieraja analize stanu produkeji, cen i rynku trzech naj-
wazniejszych dzialéw rolnictwa brytyjskiego: zwierzat gospodarskich ‘i artykuléw
hodowlanych, produktéw roélinnych oraz owocdéw i warzyw. Rogzdzial méwigcy o ho-
dowli zwierzat podaje wysoko$¢ produkeji i spozycia poszezegdlnych artykuiéw ho-
dowlanych, cen rynkowych i gwarantowanych w poszczegblnych okresach, strukture
stada i zachodzace w niej zmiany, organizacje i osiggnigcia akcii dozywiania mlekiem
dzieci w szkolach, koszty przetworstwa mleka, zmiany w .poziomie cen na poszcze- -
gblne gatunki miesa i tluszczOw zwierzecych, opisuje problem stosunku cen pasz do
cen artykuldw zwierzecych, metody popierania wytworezosci zwierzecej. Rzad bry-
tyjski powotlat 'do zycia specjalny urzad zajmujgcy sie rozwojem hodowli trzody:
w tym zakresie znajdujemy ciekawy program metod zamierzonego oddziatywania na
ten rozwoj. . AN . ’ i
Précz calego systemu polepszania poglowia trzody, jak masowo stosowana sztuczna
inseminacja, stala kontrola uzytkowoséci, licencjonowanie itp., Komitet zalecit standa-
ryzacje typu produkowanych $win do 3 rédzajéw: bekonowy, lekki miesny i ciezszy
o wielostronnej uzytkowoéci. Jednym z gléwnych probleméw gospodarczych bylo
zmniejszenie nadmiaru podazy trzody na rynek w lecie, kiedy spozycie wieprzowiny
znacznie maleje, a podaz na odwr6t rosnie, bo konczy sie tuez sztuk z miotéw jesiens
nych i zimowych, najwygodniejszych dla rolnikéw. Zrzeszenia przemysiu miesnego
maja. wedlug pewnego schematu zwiekszaé w tym sezomie zakupy, rolnicy maja do-
starczaé lzejsze niedotuczone sztuki. W ciagu calego sezonu nabywcy, a wiec giéwnie
bekoniarnie i rzeinie maija informowaé farmeréw na 6 miesiecy naprzéd ‘o ilodci
sztuk - trzody. jakie nabeda: Ma byé szerzej stosowany system diugoterminowych
kontraktéw ‘dostawy. Zadanie rolnikéw, aby zrzeszone zwiazki zakladéw miesnych
“kupowaly z poparciem finansowym panstwa wszystkie §winie doprowadzone na.ry-
nek przez rolnikéw, zostato odrzucone.

Autorzy podaja materiaty dotyczace giéwnych zrédet importu produktéw wieprzo-
wych i szczegétowa analize cen trzedy i roli subwencji panstwowych w tym zakresie.
Polityka hodowlana w Wielkiej Brytanii obejmuje szereg najrozmaitszych metod po-
pierania réznych specjalnych gatezi chowu zwierzat gospodarskich, szereg gwarancji
cen, skupu. Tak np. istnieje szeroko omawiany w-recenzowanej ksiazce system po-
pierania produkeji bydia i owiec w okregach gorskich, popieranie wychowu cielat itp.
Krowy i jaléwki przebywaiace w ciggu najmniej 16 tygodni na pastwiskach gérskich
dostaja specjalng dotacje. ktéra wahala sie w réznych latach, ale np. w 1855—56 r.
wynosita do 10 funtéw od krowy a do 5 szylingéw za maciorke, €0 razem stanowilo
kwote przeszto 3,7 min. funtéw. Racje takich dotacji widza Anglicy w wykorzystaniu
paszy pastwisk, ktére inaczej zapewne nie bylyby uzytkowane, co powiekszyloby roz-
miary koniecznego importu, pasz z zagranicy. Subwencie dla hodowcéw cielgt wy-
niosty w 1955—56 r. 7,6 mln funtéw po 7—8,5 funta od wyhodowanej sztuki. Istnieje
caly skomplikowany system obliczania wysokoséci tych dotacji zaleznie np. od ;przy-
rostu wagi Zywea, zuzycia mleka itp. Rozadzial o metodach popierania produkeji zwie-
rzecej jest najszczegblowszy, zawiera takze szczegOlowa analize rynku drobiu, jaj
i welny podajac wszedzie bogaty material liczbowy dotyczacy produkeji, cen i orga-
nizacji rynku. . N R

Ten sam schemat analizy gospodarczej znajdujemy w rozdziale poswieconym pro-

. duktom .ro§linnym w zastosowaniu do poszczegblnych zboz, ziemni‘akéw i ‘purakow
cukrowych, przy tym r6zdzial ten zawiera miedzy innymi dokladna ocene Mlgd‘zy‘na—

rodowej Umowy Pszenicznej, z ktérej jak wiadomo Wielka Brytania od kilku l_at

" wystapila, oraz analize Miedzynarodowej Umowy Cukrowej, do ktorej i Polska nalezy.
Analiza obydwéch tych miedzynarodowych uméw jest bardzo interesujaca, zawiera
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bowiem zestawienia argumentéw rzadu angielskiego uzasadniajace zajete w tej spra-
wie stanowisko i krytyke tegoz stanowiska. przez zainteresowane zrzeszenia gospo-
darcze farmeréw, przemystoweéw i handlu. Polityka wiadz Umowy Pszenicznej idazy -
do utrzymywania cen na stosunkowo wysokim poziomie, pomimo duzych nadwyzek,
co zmuszaloby Wielka Brytanie do kupowania pszenicy po wyzszych cenach, pod-
czas gdy polityka zarzadu Umowy Cukrowej utrzymuje ceny. cukru na niskim po-
ziomie wzmagajgc przez to spozycie. Farmerzy zarzucaja,- ze popieranie takiej poli- -
tyki miedzynarodowych organizacji towarowych obniza wyjsciowy poziom cen we-
wnetrznych w Anglii, od ktérych producenci dostaja premie za dostarczone zboze lub
Jburaki. Analiza rynku zbozowego podaje réwniez sposoby zmierzajace do usprawnie-
nia w Anglii kwestii' skladowania. i suszenia zboza. ; )

Rozdzial omawiajacy rynek owocéw i warzyw daje szczegblowy obraz trudnoséci:
w racjonalnym' zorganizowaniu teégo rynku, w- czym niemalg role odgrywa trudnosé
przewidywania wysoko$ci zbioréw, skupu i spozycia.” W wielu dziedzinach haridlu
owoecami i warzywami projektowane jest przymusowe organizowanie tego rynku dla
uregulowania podazy i popytu oraz dla stabilizacji cen. . )

Po tych trzech rozdzialach zawierajacych charakterystyke i materiaty liczbowe
dotyczace poszezegblnych produktéw rolniczych autorzy ksigiki powracajg do tema-
téw ogblniejszych i w rozdziale pigtym zajmuja sie problemem handlu zagranicznego
artykulami rolnicZymi w Wielkiej Brytanii. Wiele z podawanych w tym rozdziale .
- szczeglOtow jest malo znanych, na pierwszy plan wysuwa sie tu jednak wnikliwa  cha-

rakterystyka tzw. Europejskiego Wolnego Rynku. Wielka Brytania zajmowala z po-
czatku niezdecydowane stanowisko w stosunku do tego planu ze wzgledu na trddnosci
pogodzenia udzialu w tej organizacji z przyjetymi zobowiazaniami do krajéw Bry-
tyjskiej] Wspdlnoty Gospodarczej opartym na przedwojennym porozumieniu ottaw-
. skim. W traktacie tym Wielka Brytania przyznala tym krajom, a zwlaszcza Kanadzie,
Australii i Nowej Zelandii, preferencje w stosunku do innych krajéw w zakresie im-
portu rolniczego w zamian za takiez preferencje przyznane przez te kraje dla Anglii
w zakresie przywozu artykuléw przemysltowych. Historia wahan rzadu angielskiego,
. jakby mozna pogodzi¢ korzy$ci wyplywajace z umowy ottawskiej z zyskami przewi-
dywanymi z nalezenia do Europejskiego Wolnego Rynku, daje interesujacy obraz gry
czynnikéw, jakimi musi sie kierowaé w swej polityce handlu zagranicznego kraj o tak
rozwinigtych stosunkach gospodarczych z zagranica jak Wielka Brytania. Warunki
zaofiarowane przez 6 zrzeszajgcych sie w ,,Wolny Rynek” krajéw (Francia, Wiochy,
NRF i trzy kraje Beneluksu) nie zadowolily w koricu rzadu Wielkiej Brytanii, ktéra
wskutek tego stanela w -obozie zdecydowanych przeciwnikéw. ,Wolnego Rynku”,
organizujac nawet akcje odwetowa na wypadek, gdyby wszystkie niekorzystne dla An-
glii postanowienia miaty byé wprowadzone w zycie. Na marginesie omawiania’ tej’
sprawy znajdujemy ciekawg informacje, ze obecnie jeszeze 50% wywozu towarow
przemyslowych z Anglii idzie do ksgjow Brytyjskiej Wspélnoty Gospodarczej pod-
czas gdy do 6 krajow zachodnio-europejskich tylko 13%. Analizujac perspektvwy
dopuszczenia importu artykuléw rolniczych z krajéw , Wolnego Rynku” autorzy pod-
kredlajg konieczno$¢ zachowania tradycyjnego w Anglii bezclowego przywozu arty-
kuldw spozywezych. W omawianym rozdziale znajdujemy tez dokladng analize im- -
portu pasz do Wielkiej Brytanii wraz ze wskazaniem zrédet importu, cenami i waha-
niami w rozmiarach tego przywozu, ktéry w poréwnaniu z okresem' przedwojennym
znacznie sie¢ zmniejszyl, ale od roku 1955 wykazuje znowu duzy wzrost. Uwagi kon-
cowe zawierajg stwierdzenie, Zze rzad angielski uwaza za konieczne i stuszne wpro-
wadzenie w zakresie artykuldéw rolniczych organizacji rynku ,kierowanego”, opartego
na zapewnieniu rolnikom ogdlnej oplacalnosei produkeji. Nie kontrolowany przywoéz
oddziatywalby ujemnie na stan tego rynku. :

' Rozdzial szésty zajmuje sie pracg i placami w rqglnictwie. Iloéé zatrudnionych
w rolnictwie nie’ wykazuje duzych zmian. aczkolwiek daje sie zauwazyé wzrost ilosci
robotnikéw wyspecjalizowanych, kwalifikowanych, a spadek dlosci robotnikéw ,,0g61-
nych”. Spadek ten objal tez oborowych — jest to wyrazny wplyw mechanicznego do-
jenia. Ciekawym szczegblem jest fakt, Ze ostatnio ustalona przez zwiazki zawodowe
robothikéw rolnych. umowa przewiduje wysokoéé plac dla zagraniczych studentéw
i uczniéw praktykujacych w gospodarstwach rolnych i specjalng ‘doptate za prace
w godzinach rannych, np. od 3 do 41/, rano. Dzief roboezy trwa nadal 47 godzin na.
tydzien, zadanie ograniczenia pracy do 44 godzin zostalo odrzucone. Suma plac za
godziny nadliczbowe stanowi w rolnictwie angielskim okoto 1/, caloéci wynagrodzenia
robotnikéw rolnych. Autorzy wypowiadaja zdanie, iz ogélny fundusz plac w rolnictwie
nie ulegl w ostatnim okresie zwyzce. -



4

i

140 ‘ Recenzje i bibliografia -

Rozdzial siédmy zajmuje sie problemem ziemi i kapitaléw czynnych w rolnictwie.
W ciggu 4 lat ilo§¢ gospodarstw w Wielkiej Brytanii zmniejszyla sie o 5 tys. przy
czym dotyczy to gléwnie. laczenia sie farm ponizej 20 ha. W -poréwnaniu z okre-
sem '.przed,wojrennym ceny ziemi podniosty sie o 141%, dzierzawa gruntéw wzrosta
o 165%, a wskaznik cen uzyskiwanych przez rolnikéw o ponaid 200%. Zostata powolana
specjalna komisja dla zagospodarowania gruntéw nalezgcych do. panstwa, ktérych
cbszar wynosi okoto 80 tys. ha, z czego okolo 40 tys. ha ma by¢ sprzedane. Rozdzial
ten zawiera rowniez informacje o kredycie rolniczym, zwlaszcza hipotecznym i po-
laczony z tym wykaz subwencji udzielonych przez rzad rolnictwu angielskiemu z réz-
nych tytutéw, ktére w 1956—57 r. osiggnely sume. 234 min funtéw.

‘Wreszeie ostatni rozdzial omawianej ksiazki dotyczy kosztéw produkceji rolnej. o

Od 1948 do 1956 r. wydatki na nawozy wzrosty w Wielkiej Brytanii o 42%, na pasze
0 123% na paliwo o 62%, na nasiona o 18%. Wzrost zuzycia nawoz6éw sztucznych w po-
réwnaniu do 'okresu przedwojennego w Wielkiej- Brytanii jest nastepujacy: nawozow
azotowych — pieciokrotny, fosforowych — dwukrotny, potasewych — czterokrotny.
Angielskie Ministerstwo Rolnictwa uwaza zuzycie nawozéw potasowych za optymalne.
Poziom zuzycia innych nawozéw w Wielkiej Brytanii nie ‘dochodzi jeszcze’do ilogci
stosowanych w krajach zachodnio-europejskich. Przy rozwazaniu zuzycia pasz autorzy .
cytujg opinie specjalnej komisji dla organizacji rynku pasz, a mianowicie ze szybki
wzrost stosowania przy zniwach kombajnéw, a brak urzadzefi do dosuszania zb6z
pastewnych Wywauje nadmierng podaz tych zb6z natvehmiast po zniwach. Rozdzial
ten traktuje réwniez o stosowaniu maszyn rolniczych, Z danych tych wynika, Ze naj-
szvbeiej wzrasta w Wielkiej - Brytanii uzywanie .kombainéw i rozstrzasaczy obor-
nika, natomiast powiekszenie stosowania wigzalek jest bardzo powolne. Coraz
czeciei siewniki kombinowane zastepujg uzycie osobnych siewnikéw do ziarna i do
nawozéw. . o ‘ ‘

Caly tom wydany przez Instvtut Oxfordzki jest pelen -interesuiacych - szczegbtow
charakteryzujacych ewolucje rolnictwa angielskiego na tle warunkéw stwarzanych
przez $wiadoma polityke gospodarcza w zakresie rolnictwa. Oczywiscie niewidele
konkretnych posunieé z tej dziedziny nadawaloby sie do zastosowania w naszvm
kraju. Ksigzka jest obrazem walki z wszelkiego rodzaju trudnosciami napotykanymi
w - ustroiu ‘kapitalistyeznym przy problemach oplacalnofci rolnictwa i organizacii
rynku. Wydaje sie jednak. ze w okresje kiedy coraz czeéciej zaczynamy zdawaé sobie,
sprawe. ze. wraz z najtrafniejszymi planami rozwoju rolnictwa powinien byé usta-
lany réwnoczeénie system érodkéw polityczno-gospodarczych zapewniajacych reali-

_ zowanie tych planéw. zapoznanie sie z szerokim wachlarzem réznorodnych §rodkéw

stosowanyeh w Wielkiei Brytanii dla. osiagniecia okreslonego kierunku i, poziomu

.rolnictwa bvloby wartoéciowym przyczynkiem do wypracowania realnych podstaw

polskiej polityki gospodargzej w dziedzinie rolnictwa.
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