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Pierwsze sprawozdanie Komitetu Mi-
nistréw do spraw rolnictwa i wyzy-
wienia Europejskiej Organizacji Wsp6t-
pracy Gospodarczej (OECE) omawia
polityke rolng krajéw czilonkowskicha
i wspélpracujgcychP. z tg -organizacjg.

Co zawiera i o .czym $wiadczy spra-
wozdanie?

W czedci szczegdlowe] raportu przed-
stawiono zadania realizowane w poli-
tyce rolnej poszczegblnych krajow.
Zmierzajg one do ograniczenia im-
portu produktéw rolnych (z wyjgtkiem
pasz niezbednych dla wzrastajgcej pro-
dukeji zwierzecej), do podnoszenia do-
choddw ludno$ci rolniczej i poprawy
jakosci konsumecji, w mieScie.

W ogblnej czeSci sprawozdania —
Komitet Ministrow przeprowadzit ana-
lize dzialalno$ci krajéw czlonkowskich
w. dziedzinie ich polityki rolnej, wy-
jasnit przyczyny stosowanej przez nie
polityki oraz wysungt odpowiednie su-

gestie.” Dotyczg one kilku weziowych

probleméw.

EKSPORT
ARTYKULOW ZYWNOSCIOWYCH

W sprawozdaniu Komitetu wystegpu,-'

je przede wszystkim problem wzrasta-
jaeych trudno$ci. przy eksporcie pro-
duktéw zywno$ciowych. Problem  ten
wynika z ograniczonych mozliwosei

zZwiekszenia spozycia w krajach czion-

kowskich, przy tendencji zwiekszania
wtasnej produkeji artykuléw zywno-
Sciowych.

Ludno$é strefy OECE zwigksza sie o
okolo 1% rocznie. Dochdéd na glowe
ludnoé$ci wzrastal ‘$rednio w okresie
1952—1955 o 2,75% rocznie. Tak wiec
zapotrzebowanie na produkty rolne
wzrastato mniej wiecej o 3,75%, czyli
w proporcji zblizonej do tempa wzro-
stu produkeji (4% . rocznie). Jednakze
zwiekszeniu dochodéw o 1% odpowia-
da wzrost popytu na produkiy zywno-
$ciowe rzedu 0,4—0,6%. Stad tez —
przy obecnym poziomie wzrostu ludno-
éci i dochodu — nalezatoby oczekiwaé,
ze wysoko$¢ popytu na produkty zy-
wnosciowe nie bedzie prawdopodobnxe
Wwyzsza niz 2,5% rocznie (z czego 1%
dzieki wzrostowi demograficznemu a
reszta dzieki zwiekszeniu dochoddéw).

Anglia zmierza do podwyzszenia swo-
jej produkecji rolnej o okoto 60%; Au-
stria pragnie w ciggu 10 lat doprowa-
dzi¢ do zaspokajania swoich potrzeb
zywnosciowych w 90%. Niektore kraje
usitujg zwiekszyé produkcje surowcoOw
obecnie importowanych: Francja -—
ro§lin oleistych, Hiszpania — bawel-»
ny, i pszenicy, Norwegia — zb6z i owo-
céw, Irlandia — pszenicy, Austria —
zb6z i ttuszezow, Anglia — miegsa wo-
lowego. Portugalia, Grecja, Hiszpania,
Wtochy i Turcja podkres$laja koniecz-
no$¢ zwiekszenia wplywéw z ekspor—tu -

a Kraje bedace czlonkami OECE: Anglia, Austria, Belgia, Dania; Francja, GrecJa ’
‘Holandia, Islandia, Irlandia, Luksemburg, Norweg1a, NRF, Portugalia, Szwajcaria,

Szwecja, Turcja, Wlochy

b Kraje wspélpracujace z OECE Hiszpania, Jugoslawia, Kanada, USA.
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produktéw zywno$ciowych, poniewaz
eksport ten ma stanowi¢ gidéwne Zré-
dlo finansowania inwestycji.

Jak wynika z raportu, narasta sprze-
czno$¢ miedzy poszezegbdlnymi krajami
strefy OECE, wynikajgca z jednej stro-
ny z tendencji ograniczania importu
produktéw rolniczych, a z drugiej stro-
ny z konieczno$ci podtrzymywania
eksportu dla zdobywania dewiz. Ist-
niejgce trudno$ci doprowadzajg w kon-
sekwencji do wzrostu konkurencji mie-
dzy cztonkami.

Komitet Ministréow usituje podjg¢ sie
roli koordynatora obecnej polityki rol-
nej krajow omawianej strefy. Chodzi

- w szczegblnosci o to, aby wzrost pro-
dukeji rolnej odpowiadal mozliwoéciom
zbytu na rynku wewnetrznym, aby nie
dezorganizowat rynkéw innych krajéw.
Jednakze Komitet musi zdawa¢ sobie
sprawe, ze w niektérych krajach czion-
kowskich ogromna wigkszo$¢ dochodu
pochodzi z eksportu produktéw rolni-
czych: inwestowanie w rolnictwo i in-
ne galezie gospodarki narodowej zwig-
zane jest z mozliwoscig zwigkszenia
eksportu produktéw zywnosciowych.
Totez Komitet sugeruje uzgodnienie
dwoch grup probleméw polityki rolnej
krajéw strefy OECE:

a. mozliwo$ci specjalizacji produk-
cji rolnej zgodnie z naturalnymi
warunkami,

b. maksymalnego zwolnienia artyku-

16w importowanych od ogramczen }

celnych.

W zamierzonych badaniach na temat
aktualnej polityki rolnej Komitet sta-
wia miedzy innymi pytanie: czy obec-
nie stosowana polityka popierania. pro-
dukeji niektérych surowcéw zgodna
jest z warunkami naturalnymi danego
kraju? Tendernicje bowiem szeregu kra-
jow do uniezalezniania sie od importu
produktéw rolniczych sg do tege stop-
nia. wyrazZne, ze na przykilad w Kkra-
jach Morza Srdédziemnego — obok tra-
dycyjnych owocéw eksportowych —
zwieksza sie produkeje zbdz, bawelny

o1 artykuldéw pochodzenia zwierzecego.

Utrzymanie okreS$lone] specjalizacji
produkeji rolnej w krajach strefy wig-
ze sie Sci¢le w sugestiach Komitetu
z wolng od specjalnych oplat celnych
wymiang handlowg miedzy czlonkami
Organizacji OECE, krajami wspélipra-
cujacymi i koloniami. Dotycheczas po-
szczegblne kraje uciekaja sie w kwestii
zwalniania od cta surowcéw zywno-
Sciowych do metod, ktérych celem jest
jednak ukryte ograniczenie przywozu.
Import bowiem produktéw zwolnionych

od cta moze by¢ tylko dokonywany w
ramach kontyngentow, ktérych wyko-
rzystanie powigzane jest z obowigz-
kiem zbytu okreslonej ilo$ci produk-
tow krajowych. Zezwolenie na taki
import otrzymujg tylko niektére orga-
nizacje uznane przez panstwo lub nie-
ktorzy importerzy. Komitet sugeruje:
tez okresowe zwolnienia od cla zalei-
nie od okreséw produkecji w réznych
krajach.

Jednoczes$nie wiele panstw czlonkow—
skich usilnie popiera eksport surowcéw
zywnoéciowych., W niektérych -wypad-
kach artykuly rolnicze korzystaja z
przywilejow przyznanych innym pro-
duktom eksportowym jak zwrot §wiad-
czen skarbowych i socjalnych, réine
utatwienia co do scedowania lub zuzyt-
kowanija czeSci otrzymanych dewiz,
kredyt asekuracyjny itd. Czesciej jesz-
cze korzystajag one ze szczegblnych
przepis6w jak subwencje ryczaltowe,
stosowanie w taryfach transportowth
pierwszenstwa itp.

Nalezy zauwazyé, ze nie tylko
eksport realizowany przez handel pry-
watny i péllspoteczny wymaga popar-
cia lub subwencji, ktérych czesto ca-
1o$¢ lub cze$é¢ pochodzi z budzetu pan-.
stwa. Je§li chodzi o produkty podle-
gance monopolow1 panstwowemu zda-
rza sig, ze eksport artykuléw zywno-
Sciowych prowadzony przez czynniki
oficjalne jest realizowany po cenach
nizszych od cen kupna na'rynku wew-
netrznym, a deficyt jest finansowany
z budzetu. Wysoko$é subwencji lub in-
nych $rodkdéw poparcia eksportu zale-
zy od mozliwos$ci budzetowych poszcze-

- gélnych rzadéw. Nalezy sie obawiag,

7e udzial niektérych krajéw w handlu
wewngtrzeuropejskim lub $wiatowym
moze sie zmniejszyé z braku mozliwo-
$ci prowadzenia réwnej walki- z kra-
jami konkurencyjnymi, ktére zdolne sg
przetrzyma¢ diuzej finansowe cbcigze~
nie wynikle na. skutek polityki pomo-
cy dla eksportu.

Pomoc dla eksportu jest $rodkiem
interwencji na rynku wewnetrznym.
Stanowi ona po$redni spostb podtrzy-
mywania cen i op6znia normalny roz-
w6j gospodarstw, ktore dzié osiggajg
swe dochody ze sztucznie podtrzymv—
wanych cen.

Komitet, zmierzajac do stopniowego
ograniczenia polityki pomocy dla eks-
portu proponuje:

a. podjaé szezegblowe badania co do
istniejgeych metod popierania ekspor-
tu i uzasadnienia tych metod,
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b. doraznie zmniejszaé¢ stopniowo wy-
" soko$é subwencji dla eksportu produk-
téw rolnych oraz nie inicjowaé Zadnej
nowej formy pomocy.

'PODNIESIENIE DOCHODU
LUDNOSCI ROLNICZEJ

Drugim z gtéwnych probleméw, kté-
remu posSwiecono wiele uwagi w spra-
wozdaniu Komitetu do spraw rolnic-
twa 1 wyzywienia OECE jest kwestia
podniesienia dochodu ludno$ci rolni-
czej. W wiekszoéci krajéw strefy OECE
problem ten jest rozumiany jako zwigk-
szenie dochodu rolnikéw w stosunku do
dochodéw z innych poréwnywalnych
- galezi gospodarki. :

.W Danii, Holandii, Kanadzie i Irlan-
dii, bedgcych tradycyjnymi eksportera-
mi artykuléw rolniczych, wysokos$¢ do-
chodéw w rolnictwie zalezy w gloéw-
nej mierze od wplywéw z eksportu.
Kraje te usilujg podnie$¢ poziom do-

chodéw rolnictwa przez zwiekszenie .

produktywno$ci. W innych krajach,
miedzy innymi w USA i Kanadzie, sto-
suje sie gwarancje minimalnego po-
ziomu cen dla rolnikéw. O wprowadze-
niu tego rodzaju gwarancji mysli Szwe-
cja, gdzie dotad panstwo pokrywalo
straty przez system ruchomych cen lub
system subwencji.

Wzrost indywidualnego - dochodu w

rolnictwie zalezy od kosztéw produkeji. *

Przeludnienie niektérych rejonéw i pro-
blem -dziedziczenia doprowadzily do
zbytniego rozdrobnienia gospodarstw,
ktéremu obecnie przeciwstawia sie
wiele krajow.

Trzeba zdawaé sobie sprawe, ze
wiekszo§¢ = gospodarstw europejskich
to gospodarstwa stosunkowo mate, tak
ze trudno jest wydajnie zuzytkowaé
rece robocze, ktérymi rolnictwo dyspo-
nuje. Gospodarstwa te czynig wysilki
w kierunku rozwijania produkeji arty-
kutéw pracochtonnych, jak na przyklad
hodowli zwierzat, produkecji- owocow
i warzyw. W wiekszo$ci jednak krajow
cztonkowskich gospodarstwa rolne na
og6t nie sg wyspecjalizowane, co umoz-
liwia na przyklad pewne modyfikacje
w kierunkach produkeji.

Komitet Ministréw wysuwa miedzy
innymi problem zmniejszenia ilodei
zatrudnionych w rolnictwie, co obnizy-
toby koszty produkcji, a przez to pod-
niostoby dochody. W Szwecji, gdzie
‘ilo§¢ rgk roboczych w rolnictwie
- zmniejszyla sie o 49; rocznie w latach
1954—1955 w porownaniu z okresem
przedwojennym, osiggnieto w ten spo-

s6b obnizke kosztéw sity roboczej o ok.
259; wartosci produkeji rolniczej. - W
opinii Komitetu spadek liczby zatrud-

‘nionych w rolnictwie ma najwigkszy

wplyw na szybko$¢, z jaka zostang
osiggniete podstawowe cele  polityki
rolnej.

Zmniejszenie iloéci ludno$ci rolniczej
w istn¥ejgcych gospodarstwach zalezy
badz od mozliwoSci przeznaczenia no-
wych terenéw pod zagospodarowanie
rolnicze, badz tez od odplywu czesci
ludnosci do innych galezi produkeji.
Jednakzé nie jest to problem latwy do
rozwigzania. W Europie cald ziemia na-
dajaca sie pod uprawe jest juz wyko-
rzystana, Z wyjatkiem pewnych stosun-
kowo niewielkich terenéw w Turcji,
Wtoszech, Islandii i Norwegii. W Ho-
landii wykorzystanie nowych gruntéw
zwigzane jest z pracami odebrania ich

‘morzu. .

Pozostaje do dyspozycji pewna iloéé
ziemi obs$zarniczej. W Portugalii i we’
Wtoszech prowadzi sie parcelacje wiel-
kiej wtasnos$ci, aby utworzyé¢ rodzinne
gospodarstwa chlopskie, chociaz w Por-
tugalii parcelacja objeta 'dotychczas

tylko dobra gminne. W Grecji parce-

lacja jest prawie ukonczona. W Turcji
celem reformy rolnej jest danie kaz- -
demu pracownikowi rolnemu mozli-
woéei zostania wiascicielem gospodar--
stwa. : : )
. Rysujaca sie sprzeczno$¢ miedzy po-
tanieniem  produkecji rolnej przez
zmniejszanie rak roboczych w rolnic--
twie a przeciwstawianiem sie ze wzgle-~
déw . socjalnych odptywowi ludnosci
wiejskiej do miast moglaby byé roz-
wigzana przez intensyfikacje produk-
cji rolnej przez rozbudowe przemystu
rolnego, do czego potrzebne sa odpo-
wiednie §rodki finansowe.

Stad tez Komitet Ministrow wymie~
nia nastepujace mozliwoéei zwigksze-
nia zakresu finansowania rolnictwa:

a. zwiekszenie ogélnej wysokosei kre-

dytéw, )

b. udzielanie kredytéw dla sptaty
dziatéw rodzinnych, .

c. nowe formy ktedytu dla potrzeb

* rolnikéw ze wzgledu na nowo-
czesne metody gospodarowania,

d. wykorzystanie oszczednosci rolni-
kéw dla celéw inwestycji w rolni-
ctwie,

e. reforma wysoko$ci oprocentowania
i innych warunkéw kredytu dla-
rolnictwa, biorge pod uwage ist-
niejgce ryzyko, oraz oprocentowa-
nie stosowane w innych, nierolni-
czych gateziach.
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ZAGADNIENIE CEN
ARTYKULOW ROLNYCH

Ceny produktéw rolnych to trzecia
z podstawowych kwestii, o ktérych
moéwi sprawozdanie Komitetu.

Ustalenie cen i subwencji stosowane
jest przez kraje czionkowskie, w roz-
maitej formie.

Anglia, Szwecja, Norwegia i Islan-
dia ustalajg ceny biezgce dla giéwnych
produktéw rolnych- na podstawie ra-
chunku dochodoéw i nakladéw w rolnic-
twie. W Holandii, Belgii, Luksembur-
gu-i do pewnego stopnia we Francji
ceny wyliczane sg wedtug kosztéow jed-
nostkowych. Prawie we wszystklch
krajach niektére ceny produktéw rol-
nych sg ustalane przez rzqdj

W USA istnieje gwarantowane mi-
nimum cen, za$§ w Anglii stosowane sg
premie kompensacyjne. W niektorych
wypadkach cena gwarantowana dotyczy
catoéci sprzedawanych ilosci, a w in-
‘nych tylko okre§lonej ilosci, jak zboze
we Francji, mieso i masto w Luksem-
burgu.

W niektérych krajach pewne rejony
lub~ pewne poszczegélne typy gospo-
darstw kor;ystaja z dodatkowych sub-
wencji lub priorytetéw. Zwtaszcza ma-
e gospodarstwa korzystaja z prioryte-
tu dotyczacego cen artykuléw hodow-
lanych. Tendencja ta jest np. silnie
zaznaczona w Norwegii. Na polnocnych

-terenach ‘Szwecji i Norwegii, w rejo- *

nach gérskich Szwajecarii i Austrii pro-
ducenci mleka otrzymujg specjalne
premie. W Holandii Wprowadzono od-
szkodowania za mleko i jeczmien na
glebach piaszezystych. We Francji
i Grecji malym gospodarstwom placi
sie za zboze wyzsze ceny.

Kazdy z krajéw uczestniczacych ma

regularnie zdawaé¢ Organizacji sprawe

ze zmian wprowadzonych w ustalaniu

cen i w metodach podirzymywania cen

i uzasadniaé takg decyzje. Pod auspi-
cjami -Komitetu Ministréw Rolnictwa
i Wyzywienia ma by¢ zorganizowana
swego rodzaju konfrontacja tych za-
rzgdzen. Sprawozdanie Komitetu
stwierdza, ze nieodzowne jest zmniej-
szenie r6znicy miedzy ceng produkeji
a ceng, ktoérg musi placi¢ konsument
oraz wiadciwe zorganizowanie zaopa-
trzenia, aby artykuly 2zywnoSciowe
kosztowatly mniej, i aby rolnicy mogli
otrzymaé wigkszg cze$é detalicznej ce-
ny sprzeddzy. DoSwiadczenie wskazuje,
ze dla realizacji polityki stabilizacji
i podtrzymywania cen panstwo powin-
no interweniowa¢ w organizacji sprze-
dazy artykuléw rolniczych. W Skan-
dynawii i Islandii. interwencja ta byla
najpierw stosowana za posrednictwem
spotdzielezych organizacji sprzedazy,
przy mniej lub bardziej Scistej wspoi~
pracy ze zrzeszeniami handlu prywat-
nego. W niektérych krajach rzady
stworzyly organy oficjalne lub poélofi-
c;ualne zajmujgce sie sprzedazg wylgez-
nie jakiego$ jednego produktu w NRF:
,Einfuhr und Vorratsstellen”, We Fran—
cji ,,Office du blé” oraz ,,Inter-la1t”
Austrii: ,,Fonds”, w Portugalii ,,Juntes
nationales et commissions regulatmces
w Turcji ,,Toprak”.

Trzy podstawowe problemy raportu:
trudnoseci eksportowe, usilowanie
zwiekszenia dochodu rolnikéw i kwe-
stia cen artykuldw zywnosciowych mo-
glyby by¢ tatwiej rozwigzywane, gdy-
by nie ograniczaé stosunkéw migdzy
krajami do zamknietego kregu czion-
k6w Organizacji. Sprawozdania nie-
ktérych krajéw sugerujg potrzebe roz-
szerzenia zasiegu wymiany handlowe]j
na tereny poza organizacja. Komitet
Ministréw nie rozwija tego problemu
w swoim sprawozdaniu, a zaledwie
wspomina o nim.

A. Romanow



