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UWAGI O MIEDZYNARODOWYM RYNKU ROLNICZYM , )

1.-' W roku biezacym, tak zresztg jak i w roku ubieglym, Polska uzy-
skala od- Standéw Zjednoczonych. na kredyt powazne ilosci pszenicy
1 bawelny. Cechg charakterystyczng tych kredytéw jest fakt, iz sg one
udzielane w. zlotych, ze termin ich splaty nalezy do tzw. kredytoéw sre-
_ dnioterminowych, wreszcie ze cena odpowiada w przyblizeniu cenie
Swiatowej i wynosi mniej wiecej okolo 2/s wewnetrznej ceny w Stanach
Zjednoczonych. » ’

Jest to jeden z odcinkéw akcji likwidacji rezerw artykuléw -rolni-
czych, jakie sie w duzych ilodciach nagromadzily w Stanach Zjedno-
czonych. 3/¢+ nadwyzek $wiatowych znajduje sic w Polnocnej Ameryce.
Tlosci te wynosza w zakresie pszenicy okolo 10% produkcji $wiatowej
i okolo 75% rocznych obrotéw na rynku miedzynarodowym. Tak np. na
poczatku 1957 r. w Kanadzie i w Stanach Zjednoczonych znajdowaly
sie rezerwy w ilosci okolo 28 mln ton pszenicy, a zbdz pastewnych,
tzn. kukurydzy, owsa i jeczmienia, okolo 44 mln ton. Zboza pastewne,
procz kukurydzy, w mniejszym stopniu biorg udzial w obrotach mie-
dzynarodowych, rynek na nie jest znacznie bardziej ograniczony. Zboza
.pastewne moglyby sta¢ sie zapewne podstawg szerszego. rozwoju pro-
dukeji zwierzecej, a jednak zwiekszeniu zbioréw tych artykuléw nie
odpowiada analogiczny wzrost zapotrzebowania. W 1957 r. produkcja
zb6z pastewnych wzrosta w poroéwnaniu z latami poprzednimi mniej
wigcej 0 9 mln ton i ta zwyzka, stosunkowo niewielka, tylko w ilosci
2 mln ton znalazla dodatkowych odbiorcé6w na rynku $widtowym. Cala
“pozostatos¢, to jest 7 mln ton nadwyzki produkecji zbdz pastewnych,
zwiekszyta istniejgce zapasy. . '

Nadwyzki cigzg na rolniczym rynku $wiatowym oddzialujac” ujemnie
na stabilizacje cen. One to sprawiajg m. in., ze wahania cen stajg sie
bardziej nerwowe. Totez problem nadmiernych rezerw jest studiowany
w_ wielu miedzynarodowych organizacjach i przez wielu ekonomistéw
jako jeden z dominujacych elementéw braku réwnowagi na rynku
rolniczym. ‘ ’ ‘

2. Nie ma whadciwie pojecia bezwzglednych nadwyzek; nadwyzki
powstajg zawsze przy jakim$ okre§lonym poziomie cen. Poczatkiem
tworzenia nadmiernych zapaséw byla przewaznie akcja interwencyjna
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'rzgdéw roéznych krajow, majaca na celu niedopuszczenie do spadku
cen na rynku wewnetrznym. Teoretycznie polityczno-gospodarcze mo-
zliwosci zlikwidowania nadwyzek przedstawiajg sie jak nastepuje.

Wiekszos¢é krajow, ktére zaczalty skupowaé rezerwy o charakterze
interwencyjnym, miata pierwotinie zamiar utrzymywac¢ je przez krotki
okres czasu. Jednak kazda proba w latach nastepnych zlikwidowania
tych rezerw powodowala tendencje spadkowe w cenach i akcja zo-
stala zwykle zawieszana. Czesto wowczas usilowano te rezerwy po-
chodzgce z akcji interwencyjnej nazywaé¢ rezerwami na wypadek glodu.
Ta zmiana nomenklatury nie zmienita jednak ani istotnego charakteru
nadwyzek, ani nie zmniejszyla trudnosci w wyszukiwaniu $rodkéw
polityki gospodarczej, ktére by pozwolily na ich zlikwidowanie. Poza
perspektywa utrzymywania tych zapaséw przez diuzszy  przecigg czasu
mozna przewidywaé¢ nastepujgce rozwigzania:

~a. zlikwidowanie ich droga tzw. sterylizacji, np. zdenaturowania,
w celu umozliwienia zuzywania tych. rezerw wylacznie na pasze. To
moze dotyczy¢ jednak wylgeznie zb6z chlebowych, tymeczasem nad-
wyzki obejmujg réwniez duze ilosci zb6z pastewnych, a denaturowanie
zb6z chlebowych utrudnitoby jeszcze sytuacje w zakresie zbdz pa-
stewnych. Do tej grupy sposoboéw nalezy réwniez niszczenie zywnosci
tak jak to bylo czynione w Stanach Zjednoczonych przed wojng.

b. Ograniczenie dostaw lub produkcji — system ten jest znany
1 stosowany w wielu krajach, a zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych -
A. Pn. Panuje na ogél opinia, Zze Srodek ten jest oczywiscie znacznie
lepszy od ,sterylizacji”, pozwala bowiem, przynajmniej teoretycznie,
przewidywac¢ skierowanie .sit! wytwoérczych na inne dziedziny, gdzie
zbyt i konsumpcja majg lepsze perspektywy rozwoju.

c. Wyszukanie nowych rynkéw — ale to nie jest sprawa tatwa,
albowiem na rynku $wiatowym sg albo kraje o wysokim poziomie
cen artykuléw rolniczych, ktére nie pozwolg oczywiscie na import
dumpingowy duzych ilosci obcych  produktéw, albo kraje o niskim
poziomie konsumpcji, gdzie brak realnego popytu nie jest wynikiem
zaspokojenia potrzeb, lecz niskiego poziomu dochodu spolecznego.
Nadwyzki surowcédw z krajow o wysokim kursie waluty, np. z kra-
jow dolarowych, moglyby byé umieszczone na rynkach o niskim po-
ziomie konsumpcji tylko w razie ustalenia nowych warunkéw sprzedazy,
nie wymagajacych do zakupu cennych dewiz.

3. Ekonomisci badajacy problem nadwyzek artykulow rolniczych na
$wiecie na ogé! zgadzajg sie na dwie ogblne tezy:

I. nadmierne zapasy maja charakter strukturalny a nie koniunktu-
ralny, nie powstajg. z depresji kryzysowej, z przejSciowych zmian sto-
sunkéw rynkowych, lecz ze strukturalnego braku realnego popytu na
poziomie cen zgdanych w obcych dewizach,

II. mechanizm rynku miedzynarodowego okazal sie za slaby, by
przec1wd\z1alac uJemnym z;aw1skom gromadzenia sie nadwyzek, wolny
obrot nie zdal egzaminu i musi by¢ zastqplony przez Jakqs miedzyna-
rodowa planowg akcje gospodarczg.

4. To poszukiwanie nowych rynkéow zbytu dla zllledowama istnie-
jacych nadwyzek wystepuje na najwiekszg skal¢ w Stanach Zjedno- -
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czonych. Akcja ta przybrala na sile od czasu uchwalenia przez Kongres
i Senat zezwolenia na sprzedaz artykuléw rolniczych na specjalnych
* warunkach i specjalnych cenach (,,on special terms”). W 1957 roku z tej
- nowe] formy eksportu arnerykanskiego skorzystato 25 krajéw, a wartosé
swywozu wyniosta do jesieni tegoz roku 1,3 miliarda dolar6w po ce-
nach eksportowych a 1,9 miliarda dolaré6w po cenach - wewnetrzno-
rynkowych Stanéw Zjednoczonych. Ale akcja ta rosnie nadal. I tak
-'w plerwszej polowie 1957 roku wywieziono nadwyzkowych artykuldw
-rolniczych ,na specjalnych warunkach” za okolo miliard dolardw, za$
~W 1958 roku w tym samym okresie czasu ma byé¢ wywiezione juz za
-3 miliardy. Akcja ta dotyczy przede wszystkim pszenicy i jest prowa-
-dzona, zaleznie od przeznaczenia, na trzy rézne sposoby. Najwieksza
-cze$¢ nadwyzek artykuléw rolniczych z rynku amerykanskiego sprze-
dawana jest po nizszych cenach w walucie odbiorcy i na kredyt,
-wartoS¢ tego wywozu wyniosta w roku ubieglym okoto 2 miliardy.
‘Ponadto Stany Zjednoczone udzielity bezplatnej dotacji w pszenicy
0 wartosci okolo 100 milionéw dolaréw w réznych przypadkach klesk
zywiolowych, glodu itp. Wreszcie za sume okolo 550 milionéw dolaréw
. zostaly dokonane bezplatne dostawy w formie dotacji dla miedzy-
narodowych instytucji charytatywnych, gléwnie dla Czerwonego Krzyza.
' Cala ta akcja sprzedazy prowadzona przez Stany Zjednoczone ,na
-specjalnych warunkach” wywoluje duze poruszenie 1i.ostry sprzeciw
. ze strony innych eksporteréw artykuléw rolniczych na calym $wiecie.
. Terenem jednego z takich protestéw bylo walne zgromadzenie czlon-
kow panstw nalezacych do FAO w listopadzie 1957 roku, kiedy zespol
panstw kapitalistycznych zlozony z Kanady, Brazylii, Argentyny, Apstra-
lii, Nowej Zelandii, Poludniowej Afryki. i panstw skandynawskich
bardzo.ostro zaatakowat stanowisko Sekretarza Stanu do Spraw Rolnictwa
(Ministra Rolnictwa) Stanéw Zjednoczonych Esre Bensona, ktéry za-
powiedzial kontynuowanie i nawet rozszerzenie sprzedazy przez Stany
~ Zjednoczone artykuléw rolniczych ,na specjalnych warunkach”. Glow-
hym argumentem strony atakujgcej jest zarzut, iz sprzedaz po cenach
‘kraju odbierajacego na kredyt i po nizszych cenach catkowicie ruj-
‘nyje normalne kanaty handlowe rynku $wiatowego. *

Jesli Stany Zjednoczone rozwing ten system sprzedazy, to nikt nie
~ bedzie chcial kupowa¢ np. pszenicy po normalnych cenach rynkowych
~a sytuacja w tych innych krajach eksporterskich stanie sie katastro-
_falna; bedy one musialy same tez wej$¢ na droge sprzedazy. swoich
artykutéw rolniczych po nizszych cenach i na specjalnych- warunkach.
Wtedy na rynku $wiatowym zapanuje kompletny chaos. ‘

5. Nieporozumienia i wzajemne zarzuty miedzy krajami- eksportu-
jacymi artykuly rolnicze na ,specjalnych” warunkach doprowadzity
~do ustalenia w ramach odpowiednich komisji miedzynarodowych FAO "

czegoS w rodzaju regulaminu, tj. tzw. ,,Zasad” zalecanych przez te

‘organizacje do stosowania przy akcji likwidowania nadmiernych -zapa-

v.s6w. A oto gléwne punkty tych ;Zasad”.

“a. Rozwigzanie problemu nadwyzek artykuléw rolniczych powinno
_by¢ zawsze oparte, o ile to jest tylko mozliwe, na wysitkach
- zmierzajacych do zwiekszenia spozycia a nie na zastosowaniu
. Srodkéw ograniczajacych podaz; :
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b. Likwidowanie w praktyce tych nadwyzek nie powinno byé¢
chaotyczne, aby unikngé¢ naglego spadku cen na rynku. miedzy—
narodowym szczegolme w okresie kiedy poziom tych cen i tak
jest niski;

c. Jedli likwidowanie nadwyzek odbywa sie przez sprzedaz na

- specjalnych warunkach zaréwno kraj importujacy jak i ekspor-

~ tujacy powinny przedsiewzigé odpowiednie $rodki, aby nie do-

. puscié do szkodliwego wplywu tych sprzedaiy na normalne wa-
runki produkcji i obrotéw miedzynarodowych;

d. Dla okre$lenia czy istotnie sprzedaze likwidacyjne nie wywieraja
takiego ujemnego wplywu trzeba brac¢ pod uwage nastepu.]ayce
czynniki:

— rozmiary wchlaniania podazy przez dodatkowe spozycie, tj. takie
spozycie, ktore nie mialtoby miejsca, gdyby nie byty zastoso-
wane specjalne “warunki sprzedazy,

— udzial eksportera w. normalnym przyw021e do danego kraju,

C— rozzmlary 1mportu i jego znaczenie dla gospodarki kraju przy-
wozgcego oraz kraju Wywozacegc oraz innych kra]ow ekspor-
tujacych dany artykul ’

— charakter i rozmiary ulg: sltlosowanych przez eksportera W Za-
kresie importu oraz ich wplyw na caloksztalt ‘przywozu danego
produktu do danego kraju, na udzial eksportera w tym przy-
wozie a wreszcier na wykonanie traktatéw lub porozumien
zawartych w dziedzinie miedzynarcdowego obrotu tym arty-
kulem,

— s’coplien' w jakim import na ulgowych warunkach moze odbié
sie ujemnie na cenach rynkowych kraju przywozjcego oraz
na cenach rynku Swiatowego.

e. Naleiy poczyni¢ wszelkie kroki, ktére by nie dopuszczaly do od-
sprzedazy dostarczonych na specjalnych warunkach artykutow
innym krajom lub do reekspedycji tych artykutow.

f. Poniewaz nie jest mozliwe $cisle sprecyzowanie pojeé zawartych
‘'w tych ,,Zasadach”, przy ich stosowaniu nalezy sie rzgdzié‘ zdro-
wym rozsgdkiem.

_ Powyzsze przestanki znane jako ,,Zasady FAO” zostaly przez zainte-

resovvanych eksporteréw przyjete — skrupulatne przestrzeganie ‘ich

w praktyce jednak nasuwa wiele watpliwosci.

6. Rozwazania nad znalezieniem na;rac;onalme]szego sposobu zlik-

© widowania nadwyzek artykulow rolniczych wcigz trwajg. Ekonomisci

o szukajg nowych rozwigzan. Wysuwane sg projekty tworzenia tzw. buffer-

" stocks, tj. rezerw stabilizacyjnych gromadzonych na. rachunek jakiejs
nowoutworzonej instytucji mledzynarodowej Instytucja ta prowadzi-
" laby skup zboza, stworzyla nowy popyt na rynku $wiatowym i ulatwila
‘W ten sposdb zlikwidowanie istniejgcych nadwyzek Projekt ten jednak
" zostal szybko odrzucony, albowiem bufferstocki moga by¢ traktowane
" wylgcznie jako narzedzie do krétkotrwalej stablhzacp cen ‘na . rynku '
- Swiatowym.
. Zostal ponadto zaprojektowany przez FAO dose¢ skomphkowany sy-
stem zw1e,kszen1a konsumpCJl zboza w kraJach nierozwinietych gospo- -
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darczo, a mianowicie —, jezeli jaki§ kraj konsumuje malo zboza ze
wzgledu na niski poziom dochodu spolecznego ludnosci, jezeli ma 'on
do wykonania duzo pracochlonnych inwestycji a nie odczuwa przy wy-
konywaniu tych inwestycji innych przeszkéd, np. braku wykwalifiko-
wanych sit technicznych, jezeli kraj ten ponadto posiada duzg ilosé
bezrobotnych, lub duze przeludnienie na wsi, ktérej poziom odzywiania
jest bardzo niski — tam mozpna by sprobowaé nastepujgcego systemu
podniesienia konsumpcji w wyniku dodatkowych inwestyeji.

Pienigdze przeznaczone na import zboza lub innych artykuléw spo-
zywezych, kioére normalnie sg wydatkowane w obcych walutach, nalezy
zaoszczedzi¢ na import technicznych artykuléw inwestycyjnych. Dany
kraJ ofrzymuje na dkugoter’mmoawy kredyt zboze z nadmiernych zapa-
sOw Swiatowych i przeznacza je nie na konsumpcje normalng, lecz na
zaplacenie w zbozu robotnikom za ich prace przy realizacji dodatko-
wych inwestycji. W ten sposob inwestycje te w zakresie gléwnej czesci
kosztow, to znaczy placy robotnikéw moglyby byé¢ realizowane z importu
zboza. Caly ten system na pozér wydaje sie dosé¢ skomplikowany. Jest
on juz jednak uruchamiany w Indiach, gdzie inwestycje na budowe
réinych systeméw nawodnienia odeWLadan wymienionym powyzej
warunkom i jakoby przynosi dobre rezultaty. Bgdz co badz system
amerykanski sprzedazy na specjalnyeh -warunkach okazuje sie sku-
teczniejszy. Stany ZJednoczo*ne twierdza, iz jest to akcja dwustronnie
pozyteczna, poniewaz nie tylko likwiduje przerosty rezerw na ich
rynku WernQ’cwrznym ale przez zrezygnowanie ze sprzedazy za dolary,
przez obwnlzke cen i sprzedaz na kredyt, realnie podnosi poziom kon-
© sumpcji artykulow rolniczych w spoleczenstwach, ktére na normalnych
warunkach nie bylyby w stanie u siebie spozycia tego podniese¢.?

7. Ten strukturalny brak realnego popytu na artykuly zywnoSciowe
wynika z bardzo niskiego poziomu odzywiania na $wiecie i faktu, ze
poziom ten jest obecnie niiszy niz przed wojng. Minimalna ilo§é¢ kalorii
potrzebna czlowiekowi dziennie, jaka wedlug specjalistow wynosi 2.750
kalorii, nie jest osiggana co najmniej przez 2/3 ludnosci $wiata. Zgodnie
ze znanym powszechnie prawem Engla glodujaca lub polglodujaca czesé
ludzi przeznacza na zywnos$¢ od 80 do 95% swoich dochodow. Pozostajgca -
marza na zakup innych niezbednych artykuléw, jak odziez itp. jest bardzo
mata i nie moze by¢ zmniejszona. Totez kazdy wzrost cen Zywnosci
zmniejsza konsumpcje i zmusza do glodowania wiekszg ilos¢ ludnosci.
Ten minimalny poziom wyzywienia istnial juz przed wojng pomimo
stosunkowo niskiego poziomu - cen artykuldw zywnosSciowych. Zalez-
no$¢ migdzy poziomem spozycia a tymi cenami jest bardzo Scista. Kazda
zwyzka cen oznacza obnizenie konsumpcji. Iloczyn ceny przez mase arty-
kutdéw zywnosciowych jest do pewnego stopnia iloscig stalg. Istnieja
setki milion6w ludzi, dla ktérych pewien poziom wyzywienia jest do-
stepny tylko przy pewnym poziomie cen. Scista zalezno$¢ miedzy kon-
sumpcjg artykuléw rolniczych a ich cenami istnieje réwniez w krajach
. zamozniejszych, gdzie dokladniejsza statystyka juz przed wojng po-

1 Problem wplywu cen artykukéw rolniczych na ich spozycie jest szerzej‘ oé$wiet-
lony w pracy pt. ,,Ceny artykuléw rolniczych 'a rynek miedzynarodowy”, Roczniki
Nauk Rolniczych, t. 75, Seria G, z 2,
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" zwolila na do$¢ precyzyjne ujecie tego zjawiska. Tak np. w Anglii
dla lat przedwojennych wyliczono, iz zwyzka ceny masla o jednego
pensa wywoluje w calym kraju zmniejszenie konsumpcji o okoto 1990
ton. I na odwrét — =znizka o jednego pensa wywoluje . zwigkszenie
konsumpeji w tym samym stosunku. Znana jest powszechnie ewolucja
sposobu odzywiania w poszczegblnych krajach w miare wzrostu. za-
moznodci: tak np. najbiedniejsze kraje lub grupy ludno$ci zywig sie
glownie przetworami zbozowymi. W miare wzrostu zamozno$ci zaczy-
' najg konsumowaé¢ wiecej tluszezoéw, poézniej miesa. Dalej wystepuje
wzrost konsumpcji nabiatu, warzyw i owocoOw. Ta ewolucja sposobu od-
zyWJama tez jest dowodem zalezno$ci rozmiaréw konsumpcji od cen,
poniewaz te same ilo§ci kalorii mozZna zakupi¢ po croznych cenach w 10z~ .
nych -artykutach.

_ Ostatnie lata przyniosty szybki rozwoj nauki o zaleznosc1 sposobu
odzywiania od poziomu dochodaw i sposoby ustalania wskazmkow ela—
stycznosci ko'n»sumpcn artyku?tow zywnosciowych.

8. Nalezy zauwazyé¢, ze czesto ta ewolucja w sp'osob1e 0dzyw1ama
jest traktowana zbyt schematyczme ‘co mozna zauwazyl zwlaszcza przy
planowaniu rozwoju spozycia poszczegdlnych artykutow zywnosciowych.
Na zmiany te wplywa bowiem tez szereg innych czynnikow, ktore
przyspieszaja lub zmieniajg ten schematyczny postep. Takim czynnikiem
jest pomoc panstwa w odzywianiu mlodziezy szkolnej, jak np. wpro-
wadzenie $niadan, podniesienie poziomu wiedzy o racjonalnych sposo-
bach wyzywienia. W Stanach Zjednoczonych np. wielkg role odegrata
stuzba w wojsku. Podczas wojny zolnierze, ktérzy byli wowczas odzy-
wiani bardzo dobrze przyzwyczalh cue; do takiego poziomu i po powro-
cie do zaje¢ cywilnych nie chcieli zndéw gorzej jada¢. Mechanizacja po-
zwalajaca na mniejszy wysilek fizyczny robotnikéw wywoluje zmiany
w sposobie odzywiania w kierunku zmniejszenia konsumpeji pokarméw
weglowodanowych. Urbanizacja wywoluje téz zmiany w spozyciu roz-
nych artykutéw zywnos$ciowych, gdyz ludno$é rolnicza idgca do miast
zaczyna sig¢ odzywia¢ w sposOb o wiele bardziej roznorodny, podczas
gdy na wsi sposéb odzywiania zalezy przede wszystkim od produktéow
wytwarzanych we wlasnym gospodarstwie. W ubieglych miesigcach
mogliSmy i w Polsce zaobserwowaé ciekawe zmiany w zakresie spo-
sobu odzywiania. I tak np. w okresie braku miegsa rodziny robotnicze
przyzwyczaily sie do znacznie wiekszej konsumpcji jaj. Tendencja ta
utrzymuje sie nadal w okresach, gdy o mieso jest juz znacznie latwiej.
Wskutek tych warunkow rynkowych sposéb odzywiania sie niektérych
grup spolecznych@,,przeskoczyl” jakby okres odzywiania sie gtdéwnie
rnn—;vsem i przyspieszyl nadejécie okresu, w ktérym jajka odgrywajs

w -pozywieniu wiekszg role. Innyrn przykladem wptywu celowej  poli-
tyki gosp»odarczej w kierunku zmiany ukladu cen jest szybkie prze-
stawienie sie¢ w Polsce z konsumpeji masta na konsumpcje innych ttusz-
cz6w, przy zmianie cen, jaka miala miejsce jesienig 1957 r. To Jest
znéw ,,cofniecie” sig w sposobie odzyWLanla gdyz na og6l w miare
wzrostu zamozno$ci nastepuje przesuniecie od konsumpcp innych tthsz-
czéw do spozycia masla. Sposéb odzywiania ma wiec duzy wplyw na
~- problem wahania cen i obrotéw na rynku $wiatowym.
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9. Rynek miedzynarodowy kurczy sie 'w miare tego jak powstajg
Wy‘odre;bmone terytoria gospodarcze, zakladajgce dazenie do samowy-
starczalno$ci i utrzymania wysokich i stalych cen artykutoéw rolniczych,
jak np. tzw. Wsp6iny Rynek na Zachodzie Eurcpy. Dazeniem 6 krajow
nalezacych do tego ,,Wspbélnego Rynku” jeat rozwijanie produkcji dla
pokrycia zapotrzebowania w ramach tej organizacji i zmniejszanie impor-.
tu. Wiele krajow europejskich zdecydowalo sig¢" na stale utrzymywame
cen artykuléw rolniczych na wysokim poziomie dqzac do zrdéwnania
zarobkéw ludnoéci wiejskiej z zarobkami robotnikéw i starajac sie tg
droga powstrzymaé ucleczke ludnosci ze wsi do miast. Jest rzeczg cha-
rakterystyczng, ze klasa robotnicza w tych krajach w malym stosun-
kowo stopnm protestuje przeciw utrzymywaniu wysokich cen zywnos’ci,
co sig w gruncie rzeczy dzieje ich kosztem. Jest to wynikiem faktu, ze
przy wyzszym dochodzie wydatkl na zywnos¢ sg stosunkowo mniejsze
a ponadbo artykuty zywnoéciowe, ktére wymagaja sztucznego utrzymy-
wania wysoklch cen w celu odciecia sie od wahan na rynku $wiato-
wym nie sg w tych krajach konsumowane na duzg skale, gdyz spo-
s6b odzyvvlama sie ludnosci tych krajow w stosunkowo mme]szym'
stopniu opiera sie na spozyciu zboza itp. artykuldw.

Dostawcami na rynek $wiatowy obecnie w duzej mierze sa‘ kraje,
ktére sa w stanie doplaca¢ do ekspertu, jak np. Stany ZJednocz«one
Przyczyniajg sie one do zw1ekszenla wahah cen, poniewaz.zardwno pro-
ducenci jak ‘i konsumenci nie sg w stanie pl‘ZerleeC na jaka  skale
i jak dlugo beds trwaly te doplaty, wplywajace w  sposob sztuczny
na ksztaltowanie si¢ popytu i podazy.-

Dochéd spoteczny krajow nierozwinietych go'spodarczo podnosi sie
bardzo powoli, a jedng z przyczyn tego jest szybki wzrost ludnosci.
W ostatnich latach, w wyniku naJprostszych zabiegow profilaktycz-
nych i hlglenlcznych jak np. szczepienie ludnosci, postep w kierunku
zmmerzenla $miertelno$ci jest ogromny. Np. mlqdzy latami przed-
wojennymi a 1953 r. Smiertelnos¢ wsrod dzieci w Japonii i na Cej-
lonie spadia o 50%, w Egipcie o 30%. Przyrost ludnosci jest wiec
znacznie szybszy, a dochdd spoleczny nie ro$nie w {ym tempie.

‘Na zwiekszenie wahan cen na rynku sSwiatowym Wplywa réwniez
obnizenie przez przemyst krajéw zamozniejszych zuzycia naturalnych
SUrowcow. rolmczych na rzecz tworzyw sztucznych. Dazenie do samo-
Wysltarczalnosm przez. wiele krajow uprzemyslowmnych dumpingowy
wywoéz przez Stany Zjednoczone, zmniejszenie popytu na naturalne
surowce rolnicze — podwazajg istniejgce dotychczas zasady obrotu
towarowego miedzy krajami uprzemyslowionymi # krajami nierozwi-
nletyrm gospodarczo. Dotychczas bowiem te ostatme produkowaly
i sprzedawaly artykuly zywnoSciowe i naturalne surowce dla prze-
myshu, jak kauczuk, otrzymujac artykuly przemyslowe i $rodki inwe-
stycy]ne za zdobyte tg drogg dewizy. Ograniczenie rynku Swiatowego
i zwiekszenie wahania cen stawia te kra]e nierozwiniete gospodarczo
~'w trudnej sytuacji. Totez problem oparcia na nowych zasadach obrotu
miedzy krajami uprzemystowionymi a nierozwinietymi -~ gospodarczo
: -jest szeroko dyskutowany w zwigzku z utworzeniem tzw. SUNFED
(Special United Nations Fund for Economic Development), tj. specjal-
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nych funduszéw Narodéw Zjednoczonych dla rozwoju i podniesienia
dochodu spolecznego w . krajach nierozwinietych gospodarczo.
10. Jednym ze zjawisk charakterystycznych dla miedzynarodowego

rynku rolniczego ~— zjawisk, ktérych zakres sie¢ nie zmniejsza, lecz
przeciwnie — powigksza, sg wiec ciggle wahania cen artykuléw rol-
niczych.

Prowadzone jeszcze przed wojng przez 20 lat badania w owczesne]
Lidze Narodéw nad wahaniami cen wykazaly, 2¢ w tym okresie ceny
stali wahaly sie w granicach 102%, polfabrykatéw w granicach 118%,

ceny  zywnosci wahaty sie w granicach 170%, a w tym ceny zboza

w skali 190%. -Gléwng przyczyna tego zjawiska jest chyba mala ela-
stycznosé rolnictwa w -dostosowywaniu swej produkeji do poziomu cen.
Czesto cytowany jest przyklad z okresu kryzysu $wiatowego w latach
1929/32, kiedy wskaznik cen artykuléw rolniczych spadt o 63%, pod-
czas gdy produkcja tylko o 6%. W tym samym czasie wskaznik cen
maszyn rolniczych spadl o 6% a wskaznik produkecji o 80%. Jest rzecza -
zZnang, -z& W -oKkresie spadku cen rolnicy starajg sie zwiekszyé pro-
dukcje, aby moéc pokry¢ -stale, 0 niezmienionym poziomie wydatki jak -
czynsze dzierzawne, oprocentowanie kredytéw itp. ‘

Inng znang przyczyng duzych wahan cen artykulow rolmczyoh sg
duze wahania w zbiorach, ktére — pomijajac wyjatkowe kleski i nie-
urodzaje, wahajg sie nawet w krajach o do§¢ wysokim poziomie kul-
tury rolniczej w granicach od 30 do 50% z roku na rok. Wspomnieé
wreszcie na‘ezy o zjawisku w Polsce i w ogoble w Eurgpie nieznanym
jakim s3 zmiany w obszarze zasiewdéw zaleznie od koniunktury. Cze:sc
gruntéw, tzw. ,marginal lands”, jest przez farmeréw kanadyjskich,
australijskich, a przedtem réwniez i w Stanach Zjednoczonych obsie-
wana tylko wowczas, gdy ceny podstawowych artykutéw rolniczych
sg ha do$¢ wysokim poziomie. Sg to grunty mniej unodzajne wyma-
gajace wigkszych nakladéw, wiekszych dawek nawozdéw sztucznych,
produkcja wiec na nich jest oplacalna tylke przy wyzszych cenach.
Gdy ceny spadajg farmerzy stopniowo porzucajg uprawe na tych po-
lach, przestaja je obsiewa¢. Gdy natomiast ceny artykuléw rolniczych
ida w gore, grunty te sg brane pod uprawe, a zatem ogdlny obszar
obsiewdw sie rozszerza i produkcja wzrasta a zwiekszona podaz wraz
z innymi réwnoczesnie dzialajgcymi czynnikami wywotuje tendencje
do znizki na rynku $wiatowym. Obszar tych przejsciowo uprawia-
nych gruntéw przed wojng szacowano jeszeze w Stanach Zjednoczo-
‘nych na okolo 9,5%, a w Kanadzie na okolo 12%.

Jedng z przyczyn wiekszych wahan cen produktéw rolniczych niz
przemystowych jest réwniez fakt, iz surowce rolnicze w stosunkowo
malym procencie produkcji $wiatowej przechodzg przez rynek $wia-
towy. I tak np. przedmiotem miedzynarodowych transakeji jest tylko
13% S$wiatowej produkeji pszenicy, 4% produkeji ryzu, 9% produkcji
jaj, 5% produkcgl miesa, podczas gdy w zakresie artykuléw przemysto-
wych czest produkcji pojawiajacej sie na rynku miedzynarodowym. jest
znacznie wyzsza, np. 43% produkeji cukru przechodzi przez rynek‘
Swiatowy. .
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11. Widzgc ciggle wahania cen na rynku $wiatowym oraz koniecz-
no$¢ zapewnienia sobie na wlasnym rynku wiekszej stabilizacji, dazac
do uniezaleznienia sie w zakresie wyzywienia ludno$ci na wypadek
-wojny, wiekszos¢ krajow zachodnio-europejskich o intensywnej pro-
dukcji przemystowej dazy do podniesienia produkeji rolniczej do ta-
kiego poziomu, aby pokrywal on 80—95% zapotrzebowania krajowego.
Woéwczas minimum zapotrzebowania jest pokrywane przez wiasng pro-
dukcje a brakujgce w normalnych, pokojowych warunkach artykuly
53 zakupywane na rynku swiatowym. Je$li sie weZmie pod uwage,
iz nawet w krajach wysoko stojacych pod wzgledem rolniczym istniejg
z roku na rok duze wahania zbioréw, iloéci artykuléw rolniczych sprze-
dawanych lub zakupywanych na rynku miedzynarodowym przez dany
kraj wahajg si¢ z roku na rok w szerokich granicach. Wyobrazmy sobie
kraj, w ktéorym produkcja rolnicza pokrywa 906% konsumpcp zwyzka
w ]aklms roku produkeji o 10%, co nie jest rzecza ani trudng ani rzadka,
zmniejsza zapotrzebowame tego kraju w zakupach na rynku svvlatowym
import spada do zera. Jezeli kiedy indziej ten kraj uzyska nizsze
zbiory, np. 80% ‘zapotrzebowama — to jego zakupy na rynku sw1atowym
wzrosng dwukrotnie w poréwnaniu do lat przecietnych. A zatem nie-
wielka stosunkowo zmiana. w zbiorach wywoluje wielokrotnie wieksze
zmiany w rozmiarach zakupbéw poszczegbdlnych krajow lub tez wplywa
w analogiczny spos6b na iloSci przeznaczone na eksport. Import 1-pro-
centowy, w stosunku do normalnego za/potrzebowama zboza w Indiach -
stanowi 12% importu $wiatowego. Je§li wiec zbiory w kraju tym zmniej-
szg sie nawet tylko o pare procent, to w wypadku gdyby Indie chciaty
pokryé cale swoje zapotrzebowanie na rynku $wiatowym tak, aby spo-
zycie krajowe utrzyma¢ na normalnym poziomie — czego zwykle nie
czynig wobec braku dewiiz — to wytworzytby sie na rynku $wiatowym
popyt, ktisry by musial wiplynaé na znaczng zwyzke cen.

. Dla hurtowege handlu artykutami rolniczymi, a zwlaszcza zb0~
zem, jest rzecza charakterystyczng fakt, ze kazdy kupiec ma badz
w spichrzach, badz kupione na termin jakie§ wieksze iloSci zboza. Przy
spadku’ cen nie tylko spekulanci grajacy ma znizke przyczyniajg sie
do zwieckszenia skali obnizenia cen, ale nawet duza ilo§¢ zwyklych -kup-
cow dokonywujgcych realnych transakcji handlowych, obawiajgc sie
dalszego spadku cen lub liczgc na mozno$é pokrycia pdzniej swego za-
potrzebowania po-nizszych cenach, sprzedaje swe dotychczasowe zapasy,
powiekszajac przez to podaz i wplywajac ujemnie na rynkowsg réwno-
wage cen. To samo mozemy zaobserwowaé przy trendzie zwyzkowym:
zaczynajg zakupywaé zboze nie tylko ci co go potrzebuja, ale ,na
wszelki wypadek” i inni — przez co popyt wystepuje w szerszym
zakresie niz by wymagato tego pokrycie biezgcych potrzeb rynku.

12. Pierwszym projektem jakiej§ radykalnej stabilizacji cen arty-
kulow rolniczych byl przewidziany przez Prezydenta Roosevelta i je-
dnego z wybitnych znawcéw problemu wyzywienia na $wiecie John
Boyd-Orr’a projekt utworzenia Miedzynarodowego Biura Zywnoscio-
wego, tzw. World Food Board. Stworzenie tego biura w 1946 r. mialo
byé podstawg dziatalno$ci FAO. Obliczono wowezas, ze dla stworzenia
funduszu interwencyjnego, ktéry by przez systematyczne zakupy inter-
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wencyjne nie dopuszczal do znizki cen artykuldéw rolniczych, a przez
sprzedaz do zwyzki tych cen — musiatby sie sklada¢ z 12 miliar-
déw dolaréw., Wedlug tego projektu, gdyby zostaly wieksze zapasy
nie sprzedane lub gdyby ich sprzedaz grozila dalszg obnizks ceny —
powinny by¢ one bezplatnie oddane krajom, w ktérych panuje chro-
" niczne niedozywienie. Ze wzgledu na wycofanie sie Stanéw Zjedno-
czonych 1 Anglii, ktére sierwotnie projekt ten popieraly, nie wszedl
on w zycie,

Probowano podzniej powolaé¢ do Zycia miedzynarodowsg organizacje
handlu tzw. International Trade Organization, ktérej zadaniem byloby
miedzy innymi inspirowanie i opracowywanie miedzynarodowych uméw
towarowych w celu regulowania produkcji poszc*zeg(’)lnych artykutow
rolniczych, stabilizowanie cen oraz stosunkéw podazy i pcupytu na rynku
gwiatowym. OrgamzaCJa ta réowniez ze wzgledu na opozyc;]e; Stanow
Zjednoczonych nie weszla w zync1e

Problem ten jednak jest weigz aktualny i badany zaréwno przez
indywidualnie pracujgcych ekonomistéw jak i przez roézne instytucje
naukowe i komisje organizacji miedzynarodowych jak FAO i Rada Eko-
. nomiczno-Spoleczna ONZ. Wyniki prac nad tym problemem, zawieraja
sie m. in. w nastepujgcych wnioskach.

Nie nalezy uwazaé¢ za nienormalne wahania cen artykuléw rolniczych
z roku na rok w granicach 15—20%, jest to wynik zmian w poziomie
produkcji rolniczej uzaleznionej od warunkéw przyrodniczych; wahania
ponad 20% mozna nazwaé nadmiernymi. Projektowane w wielu krajach
tworzenie rezerw moze ]eszcze »pogoftzyc sytuacye Przeciez pierwsze :
znacznej zmsz ceny, W1e1e kra]ow ptragnelo uwazad Jako rezerwy sta-
bilizacyjne. Istniejgce juz rezerwy pogarszajg sytuacje na rynku zbozo-
wym, wplywajg bowiem na powstawanie paniki w okresach gdy ceny
z réznych wzgledéw zaczynajg spada¢. Rezerwy takie beda zawsze
ciazyly na rynku i s‘cW;arz‘aly grozbe dla normalnych obrotéw han-
dlowych.

Co wiecej: nie tylko tworzeme rezerw nie Je‘st zawsze bezpieczne,
ale ustanowienie stalej ceny na rynku $wiatowym dla poszczegdlnych
artykuléow rolniczych moze byé¢ elementem sprzyjajagcym spekulacji.
Wowezas bowiem wielu kupcéw prowadziloby na duzg skale zakupy po
nizszych cenach, wiedzgc iz istnieje ustabilizowana cena, po ktoérej
zawsze beda mogli swoje zapasy sprzedaé. Zjawisko to z drugiej strony
miogtoby jednak dawaé pozytywne rezultaty, gdyz wskutek konkurencji
prowadzitoby do szybszej zwyzki cen lokalnych  wskutek duzego popytu.
- Czesto bylyby to 'jed»nak tylko zyski posrednikow, ktérzy potrafiliby
w odpowiednim momencie szybko i tanio od rolnikéw kupi¢ zboze lub
inne artykuty a pozmej sprzedawac je po wyzszej, wyznaczone] z gory,
ustabilizowanej cenie.

Rozwazajgc problem stworzenia bufferstockéw, czyli rezerw stablh—
zacyjnych dla gléwnych produktéw rolniczych, ekonomisei przyszli do
przekonania, ze w zadnym wypadku nie moze to byé skutecznym $rod-
kiem na strukturalny _brak realnego popytu. Tworzenie bufferstockow
mogltoby sie wylgcznie opieraé na akeji miedzynarodowej, albowiem
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woéwczas poza asygnowaniem odpowiednich kwot na wspdlny fundusz
interwencyjny — poszczegélne kraje musialyby sie zobowigzaé, ze nie
beda u siebie tworzyly wiekszych rezerw a przynajmniej, ze nie beda
ich realizowaly na rynku bez porozumienia z Miedzynarodowym Zarzg-
dem Bufferstockow. ’ , . ’ :
Organizacja takiej akcji tworzenia rezerw stabilizacyjnych wymaga
olbrzymiego zaufania dla administracji i to zaffania zaréwno ze strony
- producentéw jak i konsumentéw ze wszystkich krajéw uczestniczacych.
Decyzja co do momentu zaprzestania skupu lub rozpoczecia sprzedazy
moze sie odbi¢ natychmiast na rynkach poszczegélnych krajow i spowo-
dowa¢ perturbacje, z ktorymi rzady poszczegblnych krajéw nie zawsze
. moglyby  sobie da¢ rade. Rezerwy stabilizacyjne mogg byé skuteczne
w zakresie zwalczania krotkoterminowych wahan cen, wynikajacych np.
z wyjatkowych nieurodzajow na jakich§ wiekszych terytoriach $§wiata.
Na dluzszg mete bufferstocki moga sie przyczyni¢ do zwalczania speku-
lacji, ale nie moga, a to jest zawsze wysuwane jako gléwny cel, przy-
czynié sie do stabilizacji cen artykuléow rolniczych na wyzszym poziomie.
13. Problem reakcji rolnikéw na zwyzke cen stanowi jedna z wielkich
trudnosci organizacji rezerw miedzynarodowych. Dotychczas mozna po-
wiedzie¢, iz np. masa wyprodukowanego zboza, pomnozona przez jego
cene stanowi w perspektywie kilku lat wartosé do pewnego stopnia stalg.
*Gdy zbiory sa wysokie, podaz duza, ceny zwykle spadaja. Gdy zbiory sg
niewielkie, podaz niewielka — ceny idg w gore. Tak wiec iloczyn masy
towarowej przez cene rynkows w diluzszym okresie czasu wyrdwnuje
sig. Jezeliby rolnik wiedzial, iz zostala przez miedzynarodows instytucje
interwencyjng wyznaczona jaka$ stala wyzsza cena na rynku miedzy-
narodowym, woéwczas z natury rzeczy wszyscy rolnicy zaczeliby wiecej
produkowa¢, zasiewaé wicksze obszary gruntéw, podaz bylaby wicksza
i rezerwy stabilizacyjne nie moglyby sobie z tg podaza poradzié; potrzeba
by bowiem nowych wiekszych funduszéw — a trudno by liczy¢ na zwyz-
ke spozycia jeSli nie bylyby obnizane ceny. Istnieje wiec trudny do roz-
wigzania problem, jak przy stabilizacji cen na wyzszym poziomie unik-
na¢ podnoszenia produkeji u rolnikéw. Stad wniosek, iz bufferstocki,
czyli rezerwy stabilizacyjne, mogg sluzyé wylacznie sprawie stabilizacji
a nie wzrostowi cen artykuléw rolniczych. Stabilizacja cen musi mieé
miejsce na takim $rednim poziomie, ktéry by nie dawal bodzca do
zwiekszania produkecji. ’
. 14. Rozwazajgc techniczne sirony organizowania rezerwy stabilizacyj-
. nej trzeba stwierdzi¢, iz moze ona dotyczyé wylacznie artykutéw tatwych
do przechowania, standaryzowanych, jednorodnych, waznych dla rynku,
a zarazem niezastepowalnych. Dla zorganizowania takich rezerw po-
trzebne jest nie tylko posiadanie wielu nowoczesnych przechowalni, ale
rowniez dysponowanie duzg ilocig zakladéw przetworczych. Po zanali-
zowaniu réznych artykuléw rolniczych, ktére moglyby staé¢ sie przed-
miotem akeji stabilizacyjnej utrwalilo sie przekonanie, iz przy stosun-
kowo najszerszej skali organizowania rezerw stabilizacyjnych moglyby
one dotyczy¢ nastepujacych artykutéw- rolniczych: zboza, len, orzechy
ziemne, kawa, herbata, cukier, smalec, slonina, bekony, tluszcze.
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Na podstawie statystyki cen, wysokosei produkeji i konsumpcji z ostat-
nich 10 lat robiono préby obliczenia ile potrzeba byloby pieniedzy na
taky akcje stabilizacyjng kilku najwazniejszych produktéow rolniczych
Z obliczen tych wynika, iz stabilizacja bez podnoszenla cen, a wiec na

pewnym S$rednim a raczej dos¢ niskim ich pozmrme wymagalaby dla
pszenicy kwoty 1,7 miliarda dolaréw, dla ryzu 0,6 miliarda dolaréw,
- cukru 1,4 rniliarda , tluszezdw — 1,2 miliarda, kawy — 1,7 miliarda.
Z uwagi na nieré6wnolegioéé ruch6w cen poszczegdlnych artykulow rol-
niczych mozna przypuszczaé, iz rezerwy stabilizacyjne latwiej. byloby
. zorganizowaé jednocze$nie dla wiekszej ilosci produktéw, a nie dla jaé
kiego$ jednego artykulu. Akcja stabilizacji cen dla takiego ,,koszyka”
najwazniejszych artykuléw rolniczych posiada juz ze wzgledu na swe
cechy charakterystyczne nawet specjalng nazwe: ,,Composite Commo-
dity Reserve’. Taka rezerwa stablhzacyjna winna interweniowa¢, gdy
wahania cen przekraczaja granice 95 w dol, lub 105 w gére od jakiegos
poziomu. Ale Jakl ma by¢ ten poziom wyjsciowy — to pomimo wielu
dyskusji dotychczas nie zostalo sprecyzowane. Przekonanie o miedzy-
narodowym znaczeniu trwalodci takiej akcji interwencyjnej sprawia, iz
istnieje projekt, aby akcje te polaczyé z systemem udzielania pewnego
rodzaju miedzynarodowego kredytu zastawowego. Papiery wartoSciowe.
oparte na istniejgcych zapasach moglyby by¢ podstawg dla udzielania
kredytow na inwestycje rolnicze i przemystowe w krajach nierozwinie- -
tych gospodarczo w celu strukturalnego zwiekszenia spozycia.
- Jednak i taka ,,zbiorowa” czy ,zlozona” rezerwa stabilizacyjna na-
suwa wiele watpliwosci. Nie jest rzeczg jasng czy stosunek cen miedzy
poszczegblnymi artykulami uwzglednionymi w tej rezerwie powinien byé
staly czy zmienny. Jesliby miat by¢ staly, to woéwczas wigzalby w spo-
sbb nienaturalny poziom cen tych artykuléw, a schematycznie jedna-
kowo traktowana zwyzka i znizka moglaby w spos6b niewlasciwy wply-
waé na ksztaltowanie sie podazy i popytu w zakresie niektoérych arty-
kuléw na rynku $wiatowym. Gdyby zas nie bylo takiego statego sto-
sunku cen — to wowczas rezerwa taka stanowilaby . raczej szereg od-
dzielnych bufferstockéw, a nie jednolita organizacje, majgeg w dodatku
za zadanie problem zainicjowania miedzynarocdowego kredytu na inwe-
stycje rolnicze. Powstalaby wowczas prawdopodobnie kwestia zastepo-
walnosci a na tle poznania zasad przestrzeganych w tym zakresie przez
instytucje interwencyjng moglaby sie rozwingé spekulacja. Problem
stabilizacji stosunku cen poszczegdlnych artykuléw jest co najmniej tak .
samo skomphkowany, jak problem poziomu cen kazdego z tych artyku-
t6w oddzielnie, poniewaz zaleznie od lokalnych warunkéw przyrodni-
czych i ekonomicznych, od poziomu konsumpeji i zamoznoéci konsumenta
ten stosunek cen réznych artykutéw rolniczych moze sie waha¢ w bardzo
szerokim zakresie,

Wysuwany jest projekt, aby stosunek cen najwazniejszych produktéow
" rolniczych ustalaé w szeregu b‘il‘ater.alnych porozumien, ktére razem
stwarzajq system multilateralny na wz6ér pertraktacji o taryfy celne

i warunki importu w ramach tzw. GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade).

4 — Zagadnienia Ekonomiki Rolne}
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15. Przy wszystkich tych rozwazaniach ekonomisci zdajg sobie sprawe
z wielkich trudnoé$ci organizacyjnych jakie by trzeba przezwyciezyc¢
przy tworzeniu tych rezerw. Przede wszystkim parlamenty poszczegél-
nych krajow niechetnie by uchwalaly znaczniejsze kredyty na tak ryzy-
kowne wydatki, jak sumy na udziat w rezerwach stabilizacyjnych. Wy--
datki te przedstawiajg w zakresie niektérych produktéow niewgtpliwie
powazne ryzyko, np. wobec stalej tendencji do zastepowania natural-
nych surowcow artykulami syntetycznymi. Poszczegblne panstwa z tru-
dem zapewne .zrezygnowalyby z wlasnych rezerw, niechetnie odstepo-
walyby posiadane przechowalnie i sklady. Organizacja przerzucania po-
szczegblnych zapasow zaleznie od potrzeby z kraju do kraju wymagataby
duzych wydatkéw. Przy uchwaleniu kredytéw na miedzynarodows akcje
interwencyjng w wielu krajach niewatpliwie .bylby wywierany silny na-
cisk konsumentéw i producenté6w co do chwili rozpoczynania lub kon-
czenia interwencji oraz co do ustalenia éredniego, ,nprmalnego” pozio-
mu cen. Powazne niebezpieczenstwo grozitoby rowniez takiej akcji ze
strony zmian na rynku pienieznym, wynikajacych z inflacji i deflacji
Przy wspblnej miedzynarodowej akcji musialaby byé prawdopodobnie
ustalona jaka$ relacja w dewizach przy pienigdzach zaliczanych pod- -
czas zakupéw interwencyjnych na rynku miedzynarodowym. Stabili-
zacja wlasciwie powinna by nastepowaé nie w pienigdzach ale w jakims$
stosunku do. rzeczywistej sily nabywczej. Stabilizacja w pilenigdzach
- bowiem moglaby oznacza¢ destabilizacje w zakresie zdolnosci nabyw-
czej. Wahania cen artykuléw zywno$ciowych sg silniejsze niz zmiany
indeksu kosztéw utrzymania. o .

Rozwazajac te trudnosci 1 réznorodny stopien zaangazowania poszcze-
gbélnych krajéw w ruchach cen na rynku $wiatowym, zostal miedzy in-
nymi opracowany wariant projektu rezerw stabilizacyjnych jako tzw.
,,Plan trzech kregéw”. Polega on na tym, ze istnialyby trzy rodzaje kra-
jéw o réznym stopniu zaangazowania w akeji interwencyjnej. Plerwszy
krag obejmowalby tych, kiérzy byliby w stanie wplaci¢ powazniejsze
sumy i na wiekszg skale podjaé sie regulowania w czasie podazy i po-
pytu — trzeci krag za$ to kraje, ktére by nie wplacaly wigkszych sum
na akcje interwencyjng, ale poddawalyby sie dyrektywom centralnej
administracji w zakresie regulowania podazy i popytu swych artykulow
na rynku swiatowym. ,

16. Niezaleznie od rozwazania spraw miedzynarodowych rezerw sta-
bilizacyjnych wysuwana jest stale koniecznos¢ tworzenia rezerw . relie- .
fowych, to jest interwencyjnych na wypadek klesk zywictowych i glodu.

Zwolennicy tworzenia tych rezerw wskazujg ma przypadek Indii,
kiedy kleska glodu w 1951 r., aczkolwiek dotkliwa, to jednak wskutek
istnienia takich rezerw sprowadzona zostala do rozmiaréw nieporéwnanie
mniejszych niz kleska glodu w 1943 r., kiedy ludno$é masowo wymierala
z glodu. W zakresie sposobu tworzenia rezerw reliefowych istniejg réow-
niez r6znice zdan. Sg kraje popierajgce koncepcje, aby rezerwy te miaty
charakter miedzynarodowy, przeciwnicy tej koncepcji sg zwolennikami
tworzenia oddzielnych rezerw w poszczegblnych krajach za pomocy jakie-
go$§ kredytu miedzynarodowego lub przy pomocy takich ulatwien naby-
wania niezbednyeh zapaséw, jakie powstaly przy obecnej sprzedazy
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zboza przez Stany Zjednoczone ,na warunkach specjalnych”. Przeciw-
nicy. miedzynarodowych rezerw reliefowych wskazujg na fakt, iz admi-
nistracja rezerwami miedzynarodowymi musi by¢ zawsze znacznie kosz-
towniejsza, ze decyzje podejmowane muszg by¢ znacznie bardziej for-
malnie, podczas gdy rezerwy krajowe moglyby by¢ tworzone -bez takich
trudnosm i bez ograniczenia swobody dysponowania nimi przez poszcze-
golne rzady.

17. Ten krotki przeglad najwazme]szych ailqtualnych probleméw ha
rynku miedzynarodowym obejmuje wiecej trudnosci niz pozytywnych
wnioskéw. A jednak problem jest na tyle wazny, iz ciagle od 1954 r. sg
uchwalane wnioski i rezolucje réinych organdéw ONZ, jako tez np. Ko-
misji Polityki - Gospodarczej Senatu Standéw Zjednoczonych (zlozonej
z przedstawicieli obydwu stronnictw politycznych), dotyczace koniecz-
. nosci utworzenia czego§ w rodzaju miedzynarodowege banku zywnoscio-
wego, badz tez specjalnych funduszoéw, zmierzajacych do stabilizacji
cen. Uchwaly tych mstytucp od kilku 1at w analogiczny sposbb precy-
zuja zadania takiej organizacji:

1. Lepsze zaopatrzenie w Zywnos¢ i pod.mes1en1e poziomu wyzyw1en1a
w krajach, gdzie poziom wyzywienia jest niewystarczajgcy; ,

. Stabilizacja cen artykuléw rolniczych na rynku miedzynarodowym;

.- Racjonalne zuzytkowanie istniejacych rezerw nadwyzkowych

. Stworzenie reliefowych rezerw na wypadek glodu;

Stworzenie specjalnego funduszu inwestycyjnego, zmierzajgcego do

podniesienia dochodu spolecznego w krajach nierozwinietych

gospodarczo. :

_cnu:-'ww

CTE®AH KPYJIUKOBCKU
Ionbckuii Komurer CoTpymuuuecta ¢ FAO
Bapmasa

AKTYAJIBHBIE BOIIPOCHI MEXKIYHAPOJIHOI'O
CEJbCKOXO03AMCTBEHHOI'O PHIHKA

ConepsxxaHue

ABTop 06CysRmaeT moJioxKeHue B 06JIaCTY PEe3ePBOB CEILCKOXO03AVCTBEH-
HBIX HPOAYKTOB ¥ BJMSHME M3JIMIIEK HA YPOBEHL MMPOBBIX CEJIBCKOXO-
3AMCTBEHHBIX LeH. B craThbe 06GCYKZAIOTCA HANPAaBJICHUA PEIIeHUA IIPO-
OsrleMBbI YpEe3MEPHBIX M3JAMILEK ¥ CTPOMJIeHMe K crabuiamsanmy LieH IIy-
TEM COIJIAUIEHUSI IKCIOPTUPYIOUIUX M MMIIOPTUPYIOIIMX CTPaH ¢ IOMOIIBIO
MeXXAYHAPOOHBIX opraHmsaiyii. B cBazm ¢ sTuM aBTOp mpmBogutT ,,OcHO-
BBI”’ TPUHATBIE FAO B obGyacTyt CIIoco00B JMKBUIAIIMM MIJMIIEK CEJIHLCKO-
XO03ACTBEHHBIX NPOAYKTOB J SATPYRHEHNS CBA3AHHbBIE C peanmzanyet
IpefjlaraeMbIX pelleHMii (Kak Hamp. CO3JaHMe MeXAYHAPONHEIX pesep-
BOB). 3aTPOHYTO MEXAYy IIpoUMM IIpobjeMy CO3ImaHMA pe3epPBOB B CayHae.
TOJIOAa M CHIEeUMAJBHOI0 MHTEPBEHIIMOHHOTO (DOHAA, 11eIBI0 KOTOPOTO ABJIA-
Jock OBl mopuaATHMe OOIIECTBEHHOTO HOXOJ3 — & B pesyam'ra're M KOH-
CYMIIUM — B SKOHOMMUECKM cJIabopasBUTHIX CTPaHAX.
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CURRENT-v PROBLEMS OF THE INTERNATIONAL AGRICULTURAL
MARKET -

~Summary

. The author discusses the situation concerning agricultural surpluses
and their influence on the level of world market prices. The article pre--
sents trends in solving the problem of excessive surpluses, and tenden-
cies for stabilizing prices through agreements between exporting and
importing countries with the help of international organizations. In this
respect the author gives the ,,Principles” accepted by FAO concerning
methods of liquidating agricultural surpluses, and the difficulties en-
countered in realizing the proposed solutions (as for example the esta-
blishment of international reserves). Among others the problem of esta-
blishing reserves in case of hunger is discussed, as also the problem of
a special interventional found aimed at increasing the social income and
consequently consumption levels — in underdevelopped countries.



