OPODATKOWANIE ROLNICTWA W NRF

' Dr U. Teichmann (NRF), Die Besteuerung
der Landwirtschaft, Agrarwirtschaft, nr
5/1951%.

Autor artykutu Dr Teichmann z Ko-
Ionii stwierdza na wstepie, Ze zagadnie-
nie opodatkowania rolnictwa jako in-
strumentu polityki agrarnej staje sig
aktualnym przedmiotem rozwazan nau-

- kowych. Artykul swo6j rozpoczyna od

przegladu najwazniejszych podatkéw w
rolnictwie. NRF.

Swiadczenia podatkowe w rolnictwie
zachodnio-niemieckim wynosily prze-
cietnie rocznie w latach 1950-—55 okoto

1 miliarda marek niemieckich i dzielily
sie w nastepujgcy sposédb: 1/; — podatek:
gruntowy, 1/; — danina majatkowa (po-
datek wyréwnawczy), /s — podatek ob-
rotowy i 1/¢ — podatek dochodowy. Au-
tor stwierdza, ze $wiadczenia w zakre-
sie wszystkich pozostalych rodzajéw
opodatkowania nie majg znaczenia i dla-
tego w dalszych rozwazaniach ograni-
cza sie wylacznie do tych czterech za-
sadniczych podatkow,

PODATEK GRUNTOWY

W Prusach wraz z reformg podatko-"

wa w 1861 r. ustalono wartos¢ czystego
dochodu dla podatku gruntowego
(Grundsteuer-Reinertrags Werte) z uzyt-
kéw rolnych i gospodarstw. Refor-
ma finansowa z 1925 roku wprowadzila
dla celéw szacunkowych pojecie jedno-
litej warto$ci poréwrywalnej.

Jednolitg  warto$¢é poréwnywalna
wyprowadza sie z dochodu czystego
trwale uzyskiwanego z ziemi, pomno-
zonego przez czynnik kapitalizacji (Ka-
pitalisierungsfaktor) przyjmujgc gospo-
darke prowadzong przy pomocy sity na-
jemnej. i

Jednolita warto§é porébwnywalng jest
wiec oparta mna wartoSci dochodu i w
zadnym wypadku nie mozna jej iden-
tyfikowaé z wartoScig ziemi w potocz-
nym znaczeniu.

Poczawszy od 1932 r. wymiar podat-

" . ku gruntowego dokonuje sie na podsta-

wie warto$ci por6wnywalnej. Ustawa o
podatku gruntowym =z 1. XII. 1936° r.
~usunela istniejgce réinice w poszeze-
goélnych prowincjach Niemiec w zakre-

_sie opodatkowania ziemi i budynkéw..

Ustawa o podatku gruntowym z 1836 r.
zachowala w Zachodnich Niemczech do
dzi§ dnia w pelni moc obowigzujacg.

Poczawszy od tego roku opodatkowanie

odbywa sie w.ten sposéb, iz ustala sig
jednolity - miernik opodatkowania w
promiliach jednolitej wartosci poréwny-
walnej. Wymiar podatku jest wigc ilo-~
czynem mierniika opodatkowania i war-
tosci poréwnywalnej. Wymiar ten mno-
zy sie ponadto przez odpowiednia staw-
ke ustalong w gminie. Przez g proce-
dure osigga sig¢ do&¢ jednolite obctaze-
nie podatkiem gruntowym, pozostawia~.
jac jednakze gminie pewng mozliwosé.
ksztaltowania podatku stosownie do

" miejscowych wymogow.

Panstwo 1 poszczegbélne kraje NRF
maig mozno$é decydowania o tym, aby
stawka gminna nie przekraczala okres-
lenych granic. Poza tym obowiazuje
zasada, ze stawka gminna.dla rolnikéw
musi  by¢é jednolita na terenie calej:
gminy. Tak. wietc gmina nie ma prawa
stosowaé progresji, obcigzajgcej znacz-
niej, np. wickszg wlasnosé. W ten spo-
s0b usuwa sig, zdaniem autora, moznosé
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powstania na terenie gminy sporéw po-
miedzy przedstawicielami gospodarstw
0 réznej wielko$ci. Podobnie obowig-
zuje zasada, ze rdéznica miedzy stawka
gminng dla gospodarstw rolnych (staw-
ka A) i nierolniczej wlasnosci ziemskiej
(stawka B) réwniez nie moze przekra-
czaé okre$lonego stosunku.

Miernik opodatkowania przy pierw-
szych 10 tys. marek wynosi obechnie

8 promille, powyzej 10 tys. mk — 10 .

promille,

Z punktu widzenia gosrpodarczego
i finansowego dodatnie strosny podatku
gruntowego sprowadzaja sie do naste-
pujacych momentow:

1. Obiekt opodatkowania Jest sto-
sunkowo latwo uchwytny — skoro juz
raz nastgpila jego wycena.

2. Podatek 1hozna latwo podnie§é
lub obnizyé -(przy niewielkich zmia=

nach podstawy wymiaru) bez wigkszych

kosztow administracyjnych.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze poda-
tek ten nie reaguje bezposrednio na
koniukturalne wahania, a =zatem jest
wzglednie staty.

Ujemng cecha tego podatku Jest to,
Zze podatek od obiektu nie uwzglednia
osobistego wplywu ptatnika na wydaj-
noéé gospodarstwa. Dlatego tez w od-
osobnionych wypadkach, nawet przy
umiarkowanej stawce, moze sig okazaé
bardzo uciazliwy. A wiec przy podatku
gruntowym ({obcigzajacym obiekt), jak
w ogole przy podatkach tego typu, nie
moze byé w pelni uwzgledniona zdol-
nos¢ podatkowa platnika, Obcigzenie
podatkiem gruntowym nie moze prze-
kroczy¢ przecietnego poziomi.

PODATEK WYROWNAWCZY

JeZeli podatek gruntowy nie pod-
nidst sie silniej w stosunku do stanu
przedwojennego, stalo sie tak dlatego,
ze do podatku gruntowego dotgczyto

sie obcigzenie podatkowe o podobnym °

charakterze, a mianowicie danina (So-

forthilfeabgabe), ktéra =zostata zastg-

piona w 1952 r. przez podatek wyréow-

nawczy, pomyS$lany jako danina majat- -

kowa. Obowigzek ‘uiszczenia tego po-
datku byt pomyS§lany tak, aby przez od-
sprzedanie czeéci maja;tku przyczynic
sie do Wyrownama ciezar6w spowodo-
wanych wojna i jej nastepstwami.
Praktycznie danina ta przybrala
taki sam charakter jak i wszystkie po-
zostale podatki tzn. placona jest z do-
choddéw. Nalezno$¢ z tytulu daniny wy-
nosi 50% wartosci jednostkowej. W ma-

tych gospodarstwach (do 25000 mk

wart. por.) zwalnia si¢ z opodatkowania
5000 mk. Gdy gospodarstwo przekra-
cza 25000 mk wart. por. na kazde do-
datkowe 200 mk majatku sume wolng
od podatku zmniejsza sie o 100 mk.
Podatnicy zobowigzani do ptacenia
podatku wyréwnawczego az do wy-
soko$ci 35.000 mk. wartosci poréwny-
walnej korzystaja ze znizek rodzin-
nych. Raty zmniejszajg su: wowcezas
o stalg kwote 20 mk. rocznie na kazdego
czlonka rodziny. Wyjasniajac zasade
Sciggania  podatku  wyréwnawczego
autor stwierdza, ze danine te rozklada
sie na 27 réwnych rocznych rat, w kté-
rym to czasie cala nalezno$§¢ ma byé

. splacona wraz 2z oOprocentowaniem.

Roczna rata wynosi 4,4% wymiaru
(wzglednie 1,1% kwartalnie).

PODATEK OBROTOWY

®

Autor omawia mnastepnie podatek
obrotowy przypominajgc, ze w odnie-
sieniu do przedsiebiorstw rolnych zo-
stat on zlikwidowany w 1956 r.

Podatek obrotowy, wprowadzony w
Niemczech w czasie pierwszej wojny
Swiatowej, urédst do rangi powaznego
podatku i dawal wigcej niz podatek
dochodowy. Podatek obrotowy obej-
mowat wszelkie §wiadczenia tzn. prak-
tycznie calg dziatalno§¢ zarobkowg pra-
cujgcych samodzielnie (na rachunek
wiasny). Podatek ten obejmowal réw-
niez 1 wlasne spozycie,

W rolnictwie wlasne spozycie bylo
wolne od podatku, o ile wraz z opo-

_datkowanym obrotem nie przekraczalo

kwoty 10.000 mk. Stawka podatkowa
w rolnictwie i le$nictwie wymnosi 1,5%
od obrotu.

O ile obrét i spozycie wlasne prze-
kraczaly 20 000 mk. rocznie, istnial obo-
wigzek prowadzenia rachunkowo$ci,
Wtedy dokonywano opodatkowania na
podstawie faktycznych obrotéw, Przed-
siebiorstwa, ktore nie prowadzity ra-
chunkowosci, byly opodatkowane wedlug
przecietnej. Przecietng te ustalala co-
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rocznie gléwna dyrekcja finanséw na
podstawie obrotéw wybranych przed-
siebiorstw, przy czym- uwzgledniano
ruch cen oraz wysokos§é zbioréw. Opo-
datkowanie wediug przecietnej doty-
czylo w rezultacie mozliwego do osigg-
nigcia dochodu surowego.

. Statystyka podatku obrofowego z
1954 r. zawiera nastepujace dane: po-
datkowi = podlegalo 822000 przedsie-
biorstw rolnych, leénych, lowieckich i
rybackich. Poniewaz w NRF jest ok.

L2

2 mln. przedsiebiorstw- rolnych i le§-
nych o powierzchni ponad 0,5 ha, wy-
nika z tego, Ze wiecej niz m1110n Spo-
$r6d .nich nie placito podatku obroto-
wego. Biorgc pod uwage ulgl, praktycz-
nie przedsmbloratwa ponizej 2,5 ha po-
datku nie- placily. Sposrod  wyzej wy-
mienionych 822000 przedsiebiorstw — ~
565 000 bylo opodatkowanych wedlug -
szacunku, a okolo 25G 000 — wediug da-
nych rachunkowosci,

PODATEK DOCHODOWY | .

Zrédlem podatku jest ‘tu bezposred=
"nio’ dochdéd. Wedlug obowiazujgcych

przepisow, Opartych na ustawie z 1925

i 1934 r., rolnicy nie obowigzani do pro-

adzema ksigzek rachunkowych placg
podatek dochodowy wedlug stawki
przecietnej. Nie zobowigzani do prowa-
dzenia - ksiegowos$ci sg rolnicy, ktérzy
majg obrét mniejszy niz 40.000 mk
albo warto§¢ majgtku mniejszg niz
100 000 mk, albo wreszcie osiggaja do-
chéd czysty ponizej 9000 mk. Opodatko-
wanie wedlug stawki przecietnej oparte
jest na zasadzie, iz jako dochéd podle—
gajacy opodatkowaniu traktuje sig

kwote stanowigca /12 jednolitej war-
toSci poréwnywalnej. Do tego dolicza
sie - warto§¢ pracy wlasciciela gospo-
darstwa i zatrudnionych w gospodar-
stwie czlonkéw jego rodziny.

Tak ustalony dochdéd opodatkowuje
sie wedlug obowigzujacej taryfy. Rol-
nicy o dochodzie ponizej 6000 mk majg
1000 mk dochodu wolnego od podatku.
Rolnicy obowigzani do prowadzenia ra-
chunkowosci albo, ci ktoérzy chceg ja
prowadzi¢ dla  celéw podatkéwych,

‘placg podatek od- zysku wykazanego.

przez rachunkowosé.

OBCIAZENIE PODATKOWE PRZEDSIEBIORSTW ROLNYCH

Autor chcace daé obraz caIkowltego
obcmzema rolnictwa bierze dla- uprosz~
czenia pod uwage tylko cztery oméwio-
ne wyzej zasadnicze podatki, - Nie
uwzglednia natomiast podatkéw o
~mniejszym znaczeniu, jak np. podatek
spadkowy. Nie uwzgledma réwniez po-
datkéw koscielnych, oplat na izby rol-

nicze i procentow renty bankowej, po-

niewaz nie sg one podatkami we
wlasciwym znaczeniu.

Obcigzenia podatkowe przedsu:blorstw
rolnych oblicza autor na podstawie
opublikowanych wynikéw rachunko-
wosci rolnej. Poniewaz gospodarstwa
prowadzgce rachunkowo$é sg obcigzo-
ne wyzej od przecietnych, nie dajg one
obrazu obcigzen w gospodarstwach ma-
- Yych, ktérych jest w Zachodnich N1em—
czech kilkaset tysiécy. Wreszcie — jesli
. chodzi o rzeczywiste wyniki przedsie-
biorstw prowadzgcych rachunkowosé
— to duzg role odgrywa tu stan ro-
dzinny * wlasciciela. Ma to znaczenie
tez przy podatku wyréwnaweczym jak
i ‘podatku obrotowym i do:chodowym.
Przy podatku obrotowym i ‘dochodo-
wym w gre wchodzi ponadto wplyw
osobistej zapobiegliwosci .gospodarza.

Te czynniki zwigzane z olsoba wlasci-
ciela, ogranlczaja moznosé obiektyw-
nego porownywama obcigzenr podatko-
wych. "

Dlatego . aufor - obhcza 0|b-ciaienia
podatkowe dla schematycznych (elimi-
nujgc czynniki subiektywne) przedsig--
biorstw -— modeli réznej wielkosci i
réznej jednostkowej wartoSci. Ujemna
strong tego rachunku jest to, ze gene-
ralne -zastosowanie przecietnych sta-
wek prowadzi do wynikéw w pewnym
stopniu odchylajgcych sie od rzeczywi-
stodci.

Na podstawie wyliczonych 16 mo-
deli — wielko$¢ 8 ha, 15 ha, 30 ha,
80 ha, przy jednolitej warto$ci pordéw-
nywalnej 700 mk/ha, 1500 mk/ha,
2700 mk/ha — otrzymuje autor obraz
obcigzen poda"kowych uwidoczniony
na wykresie.

Podatek gruntowy odgrywa naj-
wiekszg role w przedsiebiorstwach
matych, o niewielkiej warto§ci porow-
nywalnej na 1 ha. Ale powazne zna-
czenie ma on réwniez dla wszystkich
pozostatych gospodarstw.

Jesli chodzi o podatek wyrownaw-
czy, to ze wzgledu na zwolnienie od
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30 _— biorstwach wyniesie to okolo 80% cal-
Podlatek gruntowy] - kowitego obcigzenia, a przy wiekszych
2 Vil wiiiainiatatady M- do 60%. Na tych wiec podatkach spo-
7.3 PO SR DN S, S czywa gldwne obcigZzenie rolnictwa,
Pocatek obrotowy. wraz ze wzro-
0 - stem obszaru-i wartodci poréwnywalnej
30, y . obcigza gospodarstwa rolne relatywnie
20 | fedatek wyromaawezy mniej. Jesli obcigzenie podatkiem obro-
T T towym w przedsiebiorstwach podobnéj
[ R R T o LR, J - wielkoéci, ale o rozmaitej wartoéci po-
0 | réwnywalnej wykazujag bardzo duze
réznice, to wynika to z tego, ze wiadze
20 v finansowe przy wymiarze przeciginej
o L et - stawki biora pod uwage fakt, ze od
* W : czasu wycenienia ziemi w latach 30
Y - o - zmienily sig stosunki na korzy$é ziem
30 , . lekkich (o mniejszej wartosci poré6wny-
Podatei dochadowsy. : walnej). Tak wiec widaé tu posrednig -
Gl e RRREEEEES R B L korekte jednolitej “wartosci pordéwny-
P73 AP R B odl SO walnej ziemi. ,
. 1 Korekta ta wyjasnia uderzajgco
0 - Ca— et zréznicowanie  obcigzenia podatkiem
60 T T T obrotowym miedzy gospodarstwami
ro L Sumo wsaystkich podatkow - réwnej wielkoci i réznej jakodci ziemi.
: 1T=""AT""7T Jesli podatek- gruntowy wyréwnaw-
77 J) S N S Y S czy i obrotowy dotycza wiekszosci war-
50 | oo - sztatéw rolnych (wzglednie dotyczyly
A T i dopoki nie zostal skasowany  podatek
&0 I S obrotowy), to w przeciwienstwie do
/ nich podatek dochodowy obcigza tylko
%o il it - przedsiebiorstwa duze. Zjawia sie on
20 I S L dopiero  poczawszy od  wysokosci
30000 mk wartoci poréwnywalnej.
@ - AR EEN D Ponizej tej kwoty w zasadzie zadna
o Skala logarylmiczna nalezno$é podatkowa z tytutu podatku

t 2 s w0  zo 50 100 200
Jednclile warlodé porownywaing w fys mi :

Wykres 1. Opodatkowanie gospo-
darstw rolniczych w NRF

niego dochodu do 5 000 mk i-ze wzgledu
na ulgi rodzinne, male przedsiébior-
stwa nie sg nim obcigzone lub obcig-
zone tylko nieznacznie. W pelni placa
podatek ten gospodarstwa majace do-
piero powyzej 35000 mk wartoSci po-
réwnywalnej i wtedy urasta on do roli
gléwnego obcigzenia.. Gdy podatek
gruntowy i wyrownaweczy ze wzgledu
na ich pokrewny charakter policzyé
1gcznie, to przy mniejszych. przedsie-

LACZNE OBCIAZENIE

Dla' uzupelnienia obrazu autor po-
réwnuje obcigzenie podatkowe calosci
gospodarki panstwowej w stosunku do
spotecznej produkeji netto z obcigze-
niem rolnictwa w stosunku do jego
ppodukcji netto. Okazuje sie, ze prze-
cigtne obcigzenie rolnictwa siega za-

ledwie jednej trzeciej. przecietnego ob-.

dochodowego nie. powstaje. Wigkszego
znaczenia nabiera podatek dochodowy
w przedsiebiorstwach duzych o znacz-
nej produktywnoscl i wysokiej wartosci
ziemi. .

Tabela 2 daje syntetyczny obraz
wykazujacy, ze obcigzenia czterema
omawianymi podatkami uzupelniaja
sie i zastepuja wzajemnie, ze dzialajg
jak jeden - podatek o umiarkowanej-
progresji. Rzuca sie jednak w oczy, ze
miedzy wartodcia poréwnywalng -go-

_spodarstwa 25000 a 35000 mk progre-

sja jest do§é silna. Wyjasnia sig tfo
prawie jednoczesng likwidacja ulg za-
réwno w zakresie podatku wyréwnaw-
czego jak i podatku dochodowego.

PODATKAMI ROLNICTWA

cigzenia. calej gospodarki. Nie mozna
jednak wyciggaé z tego dalej idacych
wnioskéw na temat - niewyzyskanej
zdolnoéci podatkowej rolnictwa. Wia-
domo przeciez, ze placacy podatek i ob-
cigZeni podatkiem nie zawsze s tymi
samymi. Jeéli “na przyklad podatek

. ebrotowy w ‘rolnictwie jest niski to
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Tabela 1

Wielkosé poszczegolnyc'l podatkéw w zaleinoSci od wielkoSei plzedanbiorstwa
i wartoSei poréwnywalnej ziemi

Zaklasyfi-
kowanie wg Rodzaje podatkéw
wart. por./ha

Wielkos$é pr;edsiqbiorstwa

8ha | 15ha | 30ha | 80ha

e

54 39 34 28

gruntowy

700" WYrOwWnawcezy . — 18 34 21

obrotowy 46 43 32 25

dochodowy —_ —_ —_ 16

gruntowy 48 37 31 28

1500 WYyrownawczy 20 39 35 30

- obrotowy 32 24 20 18
dochodowy —_— — 14 2

gruntowy . 42 36 30 27

2100 WYréwnawczy 29 39 33 30

‘ obrotowy 29 23 19 17

dochodowy — 2 18 26

gruntowy 38 35 30 28

2700 WYTrOwWnawezy 41 49 33 30

o on . obrotowy 21 18 15 14

dochodowy 2 1 22 28

takze z tego wzgledu, ze konsument
Srodkéw spozywczych nie zyczy sobie
by¢ nim zbytnio obeigzony. Z drugiej
strony — obcigzenia podatkowe, ktore

ponosi rolnik ku‘pujac qpodatkowane

$rodki produkcn i artykuly konsump-
cyjne nie figuruje w statystyce jako
obcigzenie rolnictwa.

Tabela 2 -

Opoda,tkowame calege gespodarstwa naredowego i opodatkowanie relnictwa
w miliardach marek .

Wyszaczegolnienie

!195»0 1951 ’ 1952 | 1953 | 1954 | 1955

Spoteczna produkeja netto catej gospo-
darki narodowej

71,5 89,9 98,1 1038,7 112,3 126,1

Swiadczenia podatkowe calej gospodarki
narodowe]j

89 10,9 11,9 113 123 13,2

Spoteczna produkcja netto rolnictwa

2

20,4 26,4 323 353 369 408

Swiadczenia podatkowe rolnictwa

1,1 1,07 1,0 0,97 0,93 0,85

Procent udzialu pr‘OdukCJl roiltmcze] w ca-

tej gospodarce

29,2 294 328 341 238 323

Procent udziatu podatkéw rolniczych w

catosci podatkow

12,4 9,8 84. 8,6 7,6 6,5
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Réznice uwidocznione w- tabeli 2
mozna wyjasnié tym, ze w rolnictwie
przewazajg gospodarstwa drobne o nie-
wielkiej sile finansowej i przy ogdlnie
stosowanej progresji pozostajg w  za-
siegu najnizszych ‘stawek. Potwierdza
sie to. w pelni, jesli chodzi o staty-
styczne ujecie podatku dochodowego w

rolnictwie 1 le$nictwie. Statystyka ta

wykazuje, ze w rolnictwie i lesnictwie
gléwna masa dochoddéw zamyka sie w
granicach 1500—5000 marek (56% zobo-
wigzanych do  placenia). . Ponadto
czwarta czeS¢ jednostek gospodarczych
lezy w ogdle ponizej obowigzkéw pla-
cenia podatkéw. Charakterystyczna w
tym wzgledzie jest poniZzsza tabela 3.

Tabela 3

Wynik rozkladu pedatku dgchodowego na rok 1950 w rolnictwie i lesnictwie

" Zachodnich Niemiec

Grupa dochodéw |

Liczba obiektéw

‘Dochéd do opodatkowania -

w markach ogblem — % w tys. marek | %
zwolnieni 223 900 27 463 600 17
do 1500 7600 1 8 400 [\
1500— 3000 231 200 26 510 900 19
3000— 5000 250 000 30 840 500 32
5000— 8000 - 94600 11 436 200 16
8000— 12000 27 800 3 178 400 7
12000— 160006 -7 800 1 71 000 3.
16000— 25000 4 700 1 54 500 2
25000— 50000 2 000 0 - 33 900 1
50000—100000 500 0 14 900 1
- ponad -100000 300 0 37 100 -2
razem 832 400 2 664 000 1000

100

ZNACZENIE PODATKOW- W EKONOMICE ROLNEJ ;

Z kolei’ autor stawia pytanie, jakie
znaczenie przypada wzglednie moze
_przypas¢ podatkom w rolnictwie, jesli
chodzi- o polityke rolng oraz czy i w
jakim stopniu opodatkowanie wplywa
na strukture agrarng, podzial dochodu
w rolnictwie itp.

Przy odpowiedzi na mpytanie roz-
strzygajgce znaczenie' ma sporny do-
tychczas problem przerzutéw podatko-
© wych. Klasyczna teoria o przerzutach,
ktéra i dzi§ jest dyskutowana a cze$-
ciowo korygowana, moéwi, ze podatki
o tyle sa przerzucane o ile godza w
producentéw gospodarujgcych w wa-
runkach o krafcowej oplacalnosci.

A zatem nie zostaja przerzucane o
ile ¢i producenci wzgiednie przy zroz-
nicowanych taryfach okre§lona grupa
producentéw, bgdz wcale bgdz nie-
znacznie tylko jest dotknieta podat-
kiem. Przede wszystkim jednak po-
wstaje pytanie: kto mianowicie w rol-
nictwie jest tym ,,granicznym produ-
centem” tzn. producentem o najwyz-
szych kosztach produkcji. Wiadomo, ze
koszty najwyzsze sg .w przedsiebior-
stwach matych. Ale w najmniejszych
przedsiebiorstwach rolnych — g za-

tem w gospodarstwach o najwiekszych
kosztach, gdzie wlasnie powinno sie
szukaé ,,granicznego producenta” rol-
nictwo bywa traktowane jako zajecie
dodatkowe lub uboczne. Naklad pracy
bywa tu szczegdlnie wysoki, czesto jed-
nak nie nosi charakteru koszt6w w nor-
malnym rozumieniu. W zwigzku z tym
produkcja tych przedsiebiorstw o ile
w ogéle dociera na rynek, idzie po ce-
nach ponizej kosztéw produkeji- — li-
czac oczywiScie normalny koszt pracy.

Rodzi sie wiec pytanie, czy w zwiaz-
ku z tym i w jakim stopniu ten ,,gra-
niczny producent” jest w stanie prze-
rzucaé podatki.

Na pytanie to autor odpowiada na-
stepujgco: przy akapitalistycznych, nie-
ekonomicznych motywach produkeji,
w tych - przedsiebiorstwach przerzut
nastepuje z reguly nie w cenie pro-
duktu, lecz w wynagrodzeniu za prace.
To znaczy, ze i bez tego niska oplata
wlasnej opracy chlopa zostaje przez
podatek dalej obnizona. Oznaczaloby

. to jednocze$nie — jeSli te przedsie-

biorstwa sg graniczne — ze obcigzenie
podatkowe o ile dotyczy réwnomiernie
wszystkich przedsigbiorstw, a zatem
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bez taryfy progresyjnej, nie =zoStaje
przerzucone w postaci ceny produktu
lecz  jest ponoszone przez rolnictwo.
Tak dzia¢ sie. bedzie nawet wtedy,

gdy bedziemy mieli do czynienia z po- -

datkiem obrotowym, ktéry wediug kla-
sycznych teorii bywa przerzucany.
Z tego z kolei wynika specyficzne dzia-
tanie opodatkowania w rolnictwie, mia-
nowicie takie, ze w kazdym wypadku
oznacza obcigzenie rolnictwa, podczas
gdy w innych galeziach gospodarki
sprawa wyglada tak, Zze obcigzenie po-
datkami tylko wtedy wystepuje, jezeli
podatki nie s przerzucane, Wyrazna
ta ré6znica miedzy rolnictwem a innymi
galeziami gospodarki usprawiedliwia
réznice wysokosci obcigzenia rolnictwa
i pozostalych galezi gospodarki.
Drugie oddzialywanie dotychczaso-
wego systemu opodatkowania wynika

z zasady progresji omawianych czterech

podstawowych podatkow. Ta czeSé
Swiadczen, ktéra wynika z progresji, nie
ulega Zzadnemu dalszemu przerzutowl,
ma dzialanie - agrarno-polityczne, a
mianowicie stawia w lepszym poloze-
niu gospodarstwa drobniejsze, wymie-
niona za$§ jest przeciwko wigkszym.
Poniewaz jednak ta progresja w prze-
wazajgcej czeSci opiera sie na zasadach
ogdlnych — dotyczacych caloci zycia
gospodarczego — uprzywilejowanie ma-
dych przedsiebiorstw rolnych -odpowia~
da tym samym przywilejom, z ktérych

korzystaja ~w ogdle wszystkie male
przedsiebiorstwa i male dochody. Nie-
podobna jest usungé tego dzialania mo-
tywujac tym, ze przeszkadza ono po-
lityce poprawy struktury agrarnej.
Trzeba by wtedy stworzyé specjalne
zasady opodatkowania rolnictwa np.
bez ogélnie stosowanych taryf pod ka-
tem specjalnym. Przeciw temu prze-
mawiajg jednak zaréwno powazne ar-
gumenty fiskalne jak i socjalne.
Uprzywilejowanie - malych .przed-
siebiorstw rolnych, wyehodzace poza
zakres powszechnie stosowanych w ca-
1ej gospodarce socjalnych taryf, — trze- .
cie dzialanie obowigzujgcego systemu

_ podatkowego — wynika z istniejgcej

stawki ,,A”, z mniejszej kwartalnej
stawki przy podatku wyréwnawczym i
z opodatkowania dochodu wediug da-
nych przecietnych. Tylko w tych wy-
padkach, biorgc $§cisle, mozemy mowic
o opodatkowaniu jako ' instrumencie
polityki agranej. Przy tym rzeczywiste
uprzywilejowanie rolnwctwa jest nie-
znaczne. Nalezaloby raczej wieksze zna-
czenie przypisaé uprzywilejowaniu wy-
plywajgcemu z aktualnej podstawy wy-
miaru podatku dochodowego ‘(opartej
na przestarzalym szacunku warto$ci
poréwnywalnej). To uprzywilejowanie
niebawem przestanie jednak istnieé
wraz z korektg jednolitej wartosci. po-
réwnywalnej.

opr. . Kowalewski



