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PROCES TRANSFORMACJI GOSPODARSTW
OSOB PRAWNYCH W LATACH 1990-1996

Wstep

Proces przemian systemowych w Polsce trwa juz prawie ¢wieré wieku. Jest to
proces niezmiernie trudny i skomplikowany. Wyznacznikiem tych przemian jest
przechodzenie od gospodarki centralnie sterowanej do gospodarki wolnego rynku
oraz transformacja stosunkéw wiasnoSciowych, ukierunkowana na ograniczanie
wilasnoSci publicznej na rzecz poszerzenia i umacniania wtasnosci prywatne;j.

Specyfika polskiego rolnictwa byto to, ze w zwigzku z niepowodzeniem
w naszym kraju procesu kolektywizacji rolnictwa, przez caly okres PRL domi-
nujacg role w rolnictwie odgrywaty prywatne drobnotowarowe gospodarstwa rol-
ne'. Struktura wlasnoSciowa naszego rolnictwa, w odréznieniu od pozostatych
dzialéw gospodarki narodowej, a w szczegdlnosSci przemystu, nie wymuszata
koniecznoSci przyspieszania procesu przemian wiasnoSciowych na rzecz posze-
rzenia i umocnienia wiasnoSci prywatnej. Nie sktaniata do przyspieszania tego
procesu takze sytuacja na rynku rolnym (po urynkowieniu cen i obnizeniu do-
chodéw ludnoSci powstata nadwyzka podazy produktéw rolnych nad popytem),
zdominowanym przez produkcje z sektora prywatnego, oraz na rynku ziemi rol-
niczej (brak popytu na grunty rolne ze strony indywidualnych gospodarstw rol-
nych) i rynku kapitatu (brak kapitalu w rolnictwie prywatnym i duze trudnosci
z jego pozyskaniem). Podstawowym problemem naszego rolnictwa na poczatku
przemian systemowych byl gwattowny spadek rentownoSci produkcji rolniczej
i niewydolno$¢ dochodowa gospodarstw rolnych. Mimo to zostata przyjeta i re-
alizowana koncepcja przyspieszenia przemian systemowych, zmierzajaca do po-
szerzenia i umocnienia sektora drobnotowarowych gospodarstw indywidualnych.
Zaowocowato to likwidacja produkcyjnego sektora panstwowych gospodarstw
rolnych oraz ostabieniem RSP, a jednoczes$nie usunigciem barier obszarowych
rozwoju gospodarstw o0sob fizycznych i umozliwieniem tworzenia gospodarstw

! Udziat indywidualnych gospodarstw rolnych w uzytkowaniu gruntéw rolnych, wedtug danych GUS,
wynosit: 1950 1. — 89,6%; 1960 r. — 86,9%; 1970 r. — 81,0%; 1980 r. — 74,5%, 1989 1. — 76 2%, a w kon-
cowej produkcji rolniczej 77,8% w latach 1981-1985 1 76,4% w latach 1986-1990.
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prywatnych os6b prawnych w innych formach prawno-organizacyjnych niz spét-
dzielcze. W rezultacie rozpoczat si¢ bardzo dynamiczny proces przemian nie
tylko w strukturze wtasnoSciowej gospodarstw rolnych, ale takze w strukturze
organizacyjno-prawnej, obszarowej i ekonomicznej. Szczegdlnie glebokie zmia-
ny zaszly w sektorze gospodarstw rolnych, nie bedacych gospodarstwami os6b
fizycznych. Sektor ten tworzg przede wszystkim gospodarstwa osob prawnych,
ale takze w niewielkim stopniu gospodarstwa jednostek organizacyjnych nie ma-
jacych osobowosci prawnej. Jednak, jak dotad, brak jest opracowan analizuja-
cych przemiany w tym sektorze gospodarstw rolnych. Dotychczasowe badania
koncentrowaly si¢ przede wszystkim na problemach zwigzanych z prywatyzacja
produkcyjnego sektora panstwowych gospodarstw rolnych oraz na wynikach eko-
nomiczno —produkcyjnych duzych obszarowo gospodarstw 0oséb prawnych i fi-
zycznych powstatych na mieniu popegeerowskim. Konieczne jest wigc podjecie
préby przeanalizowania zmian w calym sektorze gospodarstw oséb prawnych,
zuwzglednieniem réznych form prawno-organizacyjnych i wielkoSci obszarowej,
a takze zmian udziatu tych gospodarstw w uzytkowaniu ziemi rolniczej, zasobach
pracy, zasobach kapitatu, w produkcji rolnej oraz efektywnoSci gospodarowania.
W niniejszym opracowaniu podjgto probe przeanalizowania przeobrazen w sek-
torze gospodarstw prawnych w latach 1990-1996, a wigec w okresie najbardziej
zasadniczych zmian systemowych?. Analiza zostata oparta na danych GUS i wy-
nikach badafi naukowych, gtéwnie realizowanych w IERiGZ oraz IRWiR PAN.

Gospodarstwa os6b prawnych u progu przemian systemowych

Do czasu przemian systemowych podstawowym podziatem jednostek pro-
dukcyjnych w rolnictwie polskim byt podzial na tzw. gospodarstwa uspotecznio-
ne (panstwowe i kolektywne) oraz gospodarstwa nieuspolecznione (prywatne
drobnotowarowe, zwane indywidualnymi). Podziat ten byt tozsamy z podzia-
fem na gospodarstwa oséb prawnych i gospodarstwa 0séb fizycznych, bowiem
tworzenie prywatnych gospodarstw oséb prawnych poza gospodarstwami spot-
dzielczymi nie byto mozliwe. Zdecydowana wigkszo$¢ gospodarstw prawnych,
zwlaszcza PGR, ze wzgledu na historyczne uwarunkowania ich rozwoju, skon-
centrowana byta w wojewddztwach pétnocnych i zachodnich (rys. 1).

W okres przemian systemowych gospodarstwa te wchodzity po dziewieciolet-
nim funkcjonowaniu w ramach reformy ,,3S” (samodzielno$¢, samorzadnosc, sa-
mofinansowanie)*. Reforma ta miata szczegdlne wazne znaczenie dla panstwowych
przedsigbiorstw rolnych, podporzadkowanych centralnemu planowaniu (patrz sze-
rzej Dzun W., 1991, 2005), mniejsze natomiast dla gospodarstw spétdzielczych,
ktdre funkcjonowaly na zasadzie prawa spétdzielczego (patrz szerzej Boczar M.,

2 W opracowaniu tym na okreSlenie gospodarstw tego sektora bedziemy postugiwaé si¢ pojeciem ,,go-
spodarstwa oséb prawnych”.

3 Analiza zmian w tym sektorze gospodarstw w okresie przed- i poakcesyjnym, a wigc w latach 1996-
-2010, bedzie przedmiotem kolejnego opracowania.

4 Zasady tej reformy w przedsigbiorstwach rolnych zaczety obowigzywaé z poczatkiem roku gospodar-
czego 1981/82, a wigc od potowy 1981 r., podczas gdy w catej gospodarce narodowej od poczatku 1982 r.
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Szelazek T.,Wala F., 1993). Dla gospodarstw pafistwowych wprowadzenie reformy
oznaczato mozliwo$¢ samodzielnego podejmowania wszelkich decyzji w zakresie
organizacji przedsi¢biorstwa’, planowania produkcji i ustug, stosowania okreslo-
nych technik i technologii wytwarzania, a takze ksztattowania bazy materialno-
-technicznej przedsiebiorstwa. Podstawowym miernikiem oceny przedsigbiorstw
stat si¢ wynik finansowy. Wywotalo to duze zmiany w strukturze organizacyjnej
PGR®, a takze w poziomie oraz strukturze produkcji 1 ustug. Pozwolito to réwniez
panstwowym gospodarstwom na pozbycie si¢ ziemi ,,mechmanej”7 oraz na odstg-
pienie od realizacji narzuconych im, nietrafnych inwestycji®.

W rezultacie wprowadzania w zycie wskazanych reform, w latach poprze-
dzajqcych przemlany systemowe (lata 1981-1989) sektor gospodarstw praw-
nych w ujeciu iloSciowym nieco si¢ zmniejszat. Powierzchnia uzytkow rolnych
w gospodarstwach panstwowych zmalata o 191 tys. ha, w gospodarstwach sp6t-
dzielczych o 50 tys. ha, a liczba pracujacych ogétem w tych gospodarstwach
odpowiednio o 59 tys. i o 8 tys. JednoczeSnie jednak gospodarstwa prawne,
a w szczeg6lnosci PGR, wyraznie weszty na Sciezke poprawy efektywnoSci go-
spodarowania’. Naktady czynnikéw produkcji, a wigc pracy, materiatéw i ustug
oraz Srodkéw trwatych (amortyzacja) na jednostke produkcji rolniczej konco-
wej w latach 1981-1989 zmniejszyty si¢ w PGR o 36,6%, w RSP o 12,1%,
podczas gdy w gospodarstwach indywidualnych o 10,4%. Wyraznie poprawita
si¢ takze produktywno$¢ uzytkowanych gruntéw rolnych i wydajnoS¢ pracy.
W latach 1980 -1990 warto§¢ rolniczej produkcji globalnej (w cenach statych
z 1984 r.) w przeliczeniu na 1 ha UR w pafistwowych gospodarstwach rolnych
wzrosta 0 20,3%, podczas gdy w gospodarstwach spétdzielczych o 4,6% i in-
dywidualnych o 16,2%, a produkcji koficowej odpowiednio o 22,2% i 3,7%
oraz 12,6%. Wyzej wskazane wzrosty byly w znacznym stopniu efektem réznic
miedzy tymi gospodarstwami w osigganym juz poziomie produkcji rolniczej
z 1 ha UR. W RSP produkcja koncowa na 1 ha byta o 18,8% wyzsza niz w PGR

5 Zostat zlikwidowany Centralny Zarzad PGR i 25 zjednoczei terytorialnych. Na okres przejsciowy powo-
fano tylko obligatoryjne zrzeszenia przedsigbiorstw specjalistycznych hodowli roslin i zwierzat. Panstwowe
gospodarstwa rolne, z wyjatkiem wymienionych gospodarstw specjalistycznych, podporzadkowane zostaty
wladzom terenowym, a ich organem zatozycielskim stali si¢ wojewodowie. Przedsigbiorstwa te uzyskaty
mozliwo$¢ dobrowolnego zrzeszania na zasadach terytorialnych lub branzowych.

 Wigkszo$¢ kombinatéw rozwigzata sig, a cze$é wieloobiektowych przedsigbiorstw podzielita sig. W re-
zultacie liczba przedsigbiorstw resortu rolnictwa wzrosta z 947 w 1980 r. do 1278 w 1984 r., a Srednia
powierzchnia przedsigbiorstwa zmniejszyta si¢ z 3,7 do 2,6 tys. ha uzytkéw rolnych. W péZniejszych
latach struktura organizacyjna PGR ustabilizowata sie.

7 JeSli w latach 1976-1980 PGR przekazaty do PFZ 42 tys. ha, a przejety z PFZ do zagospodarowania
374 tys. ha gruntéw, a wigc powigkszyly ta droga uzytkowang powierzchnie gruntéw o 332 tys. ha, to
w latach 1981-85 odpowiednio 227 i 35 tys. ha, a wigc zmniejszyly swoja powierzchnie o 192 tys. ha.
W kolejnych latach (1986-1989) powierzchnia gruntéw w PGR zasadniczo nie zmienita si¢ (przekazano
do PFZ 29 tys. ha, a przyjeto do zagospodarowania 30 tys. ha).

8 Jednak kredyty zaciggnigte na te inwestycje nie zostaly umorzone, a tylko zawieszono ich sptate.

® Wszystkie przytoczone dane pochodza bezposrednio lub po przeliczeniach whasnych z: ,Kierunki
i czynniki rozwoju rolnictwa gospodarki zywnoSciowej”. Grupa tematyczna III, Efektywnos$¢ gospoda-
rowania w rolnictwie (synteza). IERIGZ, Warszawa 1991.
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10 234% wyzsza niz w gospodarstwach indywidualnych. Nalezy jednak za-
uwazyc¢, ze tak wysoki poziom produkcji w gospodarstwach spétdzielczych byt
rezultatem wysokich naktadéw materiatéw 1 ustug. W zwiazku ze wzrostem
produkcji rolniczej, przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby pracujacych, zna-
czaco rosta takze wydajnos¢ pracy i w 1990 r. w PGR byta 3-krotnie wyzsza,
a w RSP 2-krotnie wyzsza niz w gospodarstwach indywidualnych.

W rezultacie wyzej przedstawionych zmian zaréwno pafistwowe, jak i spot-
dzielcze gospodarstwa rolne w ostatnich latach przed zmianami systemowy-
mi wypracowywaty dodatnie wyniki finansowe i przy tym wyraZnie je popra-
wiaty'?. Wyniki te osiggane byly przy prawie catkowitym odstgpieniu (od roku
gospodarczego 1981/82) od dotacji i subwencji zwigzanych z produkcja rolng
1 ciagglym ograniczaniu dotacji pozaprodukcyjnych oraz subwencji zwigzanych
z postepem naukowo-technicznym w rolnictwie'!. Przy tym dotacje i subwencje
nie pokrywaly w pelni kosztow realizacji zadafn pozaprodukcyjnych ponoszo-
nych przez te gospodarstwa. Nizsza efektywnosS¢ produkcji rolnej w RSP re-
kompensowana byta wysoka rentownoScig produkcji pozarolnicze;j.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze w latach 80. gospodarstwa prawne,
aw szczegblnosci PGR, dynamicznie poprawiaty efektywnoS¢ gospodarowania. Jak
wskazuje sie w podsumowaniu wynikéw badaf realizowanych w IERiGZ, agrega-
towo rozumiana efektywnoS¢ ziemi, pracy i kapitatu w latach w latach 1981-1988
wzrastata w PGR w tempie 4%, w RSP 1,8%, podczas gdy w gospodarstwach indy-
widualnych 14% Sredniorocznie (patrz szerzej WoS A., 1991; Gburczyk St., 1991;
Wisniewski L., Kaprzyk Z., Krawczyk 1., 1991). Bezwzgledny poziom tak liczonej
efektywnosSci produkcji rolnej w PGR, w poréwnaniu do gospodarstw indywidual-
nych, byt juz niewiele nizszy, natomiast w RSP wciaz jeszcze znaczaco nizszy'?.

Zmiany w liczbie i strukturze gospodarstw osob prawnych oraz ich
wyposazeniu w podstawowe czynniki produkcji w latach 1990-1996

Jeszcze w 1990 r. w rozwoju pafistwowych i spétdzielczych gospodarstw
rolnych nie widaé¢ byto oznak regresu. Dopiero wyraZne ,,zwycigstwo” kon-
cepcji zaktadajacej: pelne podporzadkowanie rolnictwa regutom gospodarki
rynkowej, odrzucenie interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie oraz przy-

W PGR w 1988 1. zysk, po uwzglednieniu inflacji, byt prawie 2-krotnie, a w 1989 r. okoto 5-krotnie wyz-
szy niz w 1985 r., a w RSP odpowiednio 2-krotnie i 2,5-krotnie. W 1990 r., ze wzgledu na bardzo duzg in-
flacje, tak liczony zysk byt juz w PGR tylko 2-krotnie wyzszy, a w RSP nawet nieco mniejszy niz w 1985 r.

" Po wprowadzeniu od roku gospodarczego 1981/82 reformy gospodarczej ,,3S” zdecydowana wigk-
szo$¢ dotacji i subwencji zwigzanych z produkcja rolng zostata zlikwidowana. Utrzymano tylko dotacje
do niektérych rodzajéw przetworstwa rolnego, w tym do produkcji pasz przemystowych (na zasadach
obowigzujagcych w przemysle rolno-spozywczym) oraz subwencje do hodowli twdrczej roslin i zwierzat
oraz gospodarstw OSrodkéw Doradztwa Rolniczego. Utrzymano takze cze$¢ dotacji zwigzanych z realiza-
cja zadafi pozaprodukcyjnych (np. do mieszkan stuzbowych, placéwek socjalno-bytowych i kulturalnych
oraz utrzymania zabytkéw). W PGR udziat dotacji w przychodach zmniejszyt si¢ z 9,.8% w 1987 r.do 1,6%
w 1990 r., a w RSP odpowiednio z 2,.8% do 0,2% (szerzej na ten temat Dzun W., 2005).

12 Srednie naktady czynnikéw produkcji w zt na 1000 zt produkcji koncowej w latach 1987-1989 wyno-
sity w PGR 980 zt, a w RSP 1060 zt, podczas gdy w gospodarstwach indywidualnych 940 zt.
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spieszenie przemian wtasnoSciowych w celu poszerzenia i umocnienia sekto-
ra gospodarstw indywidualnych zapoczatkowato proces gwattownej destrukcji
w sektorze gospodarstw pafistwowych oraz znaczgcego zmniejszenia i ostabie-
nia sektora gospodarstw spotdzielczych, a réwnocze$nie rozpoczeto si¢ tworze-
nie nowej grupy prywatnych gospodarstw prawnych, w formach prawno-orga-
nizacyjnych innych niz spétdzielcze'.

Zmiany w sektorze gospodarstw publicznych

Zdecydowanie najwigksze i najbardziej gwaltowne zmiany miaty miejsce
w gospodarstwach pafistwowych (patrz szerzej Dzun W., 2005). Nalezy zauwa-
zy¢, ze z jednej strony nie uwolniono PGR z r6znego rodzaju ustawowych ure-
gulowaf, wynikajacych z poprzedniego systemu, bardzo silnie utrudniajacych
im dostosowywanie si¢ do realiow nowego systemu, a z drugiej strony od po-
czatku 1990 r. zaostrzono wdrazanie w zycie zasady uniwersalizmu prawnego
(przede wszystkim w sferze fiskalnej) dla wszystkich przedsigbiorstw pafstwo-
wych, bez uwzglednienia specyfiki rolnictwa jako dziatu gospodarki narodowe;j
i specyfiki PGR jako formy gospodarowania w rolnictwie. Jednak podstawo-
we znaczenie miata tu ustawa ,,O gospodarowaniu nieruchomos§ciami rolnymi
Skarbu Pafstwa”, przyjeta przez Sejm w pazdzierniku 1991 r., ktdrej realizacje
rozpocze¢to na poczatku 1992 r. Na podstawie tej ustawy, powotana do jej reali-
zacji Agencja WiasnoSci Rolnej Skarbu Pafistwa juz w latach 1992-1993 zlikwi-
dowata prawie wszystkie typowe PGR'" (882 w 1992 1.1 713 w 1993 r.). Jeszcze
w 1994 r. zlikwidowano 66, a w 1995 — 5 PGR. W sumie do konca 1995 r.
zlikwidowano 1666 PGR, a ich mienie (grunty, Srodki trwate i ruchome, Srodki
obrotowe, zapasy i produkcje¢ w toku) przejeto do Zasobu WRSP".

Podstawowym kierunkiem zagospodarowania mienia popegeerowskiego,
a przede wszystkim ziemi, zgodnie z dokumentem ,,Kierunki dziatania Agencji
Rolnej Skarbu Panstwa”, opracowanym przez Biuro Prezesa Agencji i zatwier-
dzonym przez nadzorujace Agencje ministerstwa'® — miata by¢ sprzedaz i dzier-
zawa na powiekszanie i tworzenie nowych gospodarstw rodzinnych. Grunty
niesprzedane i nieoddane w dzierzawe¢ gospodarstwom rodzinnym miaty by¢
w postaci gospodarstw skarbowych wydzierzawiane lub oddane w administrowa-
nie i wykorzystywane sukcesywnie do sprzedazy oraz dzierzawy gospodarstwom
rodzinnym w kolejnych latach w miar¢ pojawiania si¢ popytu. Wyjatkiem byty

13 Wszystkie dane, je§li nie podano inaczej, sg to przeliczenia wasne na podstawie wydawnictw GUS:
Systematyka i charakterystyka gospodarstw rolnych (1998); Rolnictwo i Gospodarka Zywnosciowa
1986-1990 (1992); Rocznik Statystyczny Rolnictwa 1998 (1999).

14 Likwidacji podlegaty tylko pafistwowe gospodarstwa rolne, ktérych wiascicielem byt Skarb Pafistwa,
a wiec zasadniczo gospodarstwa, ktérych organem zatozycielskim byto ministerstwo lub wojewoda.

1> Wraz z mieniem przejmowano takze naleznosci i wierzytelnoSci cigzace na zlikwidowanych PGR oraz
niezbednych pracownikéw do utrzymania tego mienia. Zaséb WRSP powstawat nie tylko z przejmowania
gruntéw po zlikwidowanych PGR, ale takze z przejecia gruntéw Pafistwowego Funduszu Ziemi oraz zasad-
niczo formalnego przejecia gruntéw pafistwowych uzytkowanych przez rézne podmioty gospodarcze i in-
stytucje. W sumie do Zasobu przejeto wiec okoto 4,7 min ha, w tym 3,7 min ha ze zlikwidowanych PGR.

16 Ministerstwami nadzorujagcymi uczyniono Ministerstwo Skarbu Pafistwa i Ministerstwo Rolnictwa.
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tylko wybrane gospodarstwa hodowlane, ktére miaty by¢ zorganizowane w for-

mie spotek Skarbu Pafistwa lub gospodarstw administrowanych, oraz gospodar-

stwa stanowigce zaplecze dla dzialalnoSci gospodarczej, np. przetworczej, ale
tylko w rejonach o matym popycie na ziemig¢ ze strony gospodarstw rodzinnych.

Jednak postep w rozdysponowaniu mienia z Zasobu WRSP zgodnie ze wskaza-
nymi zalozeniami napotkat na duze trudnoSci, przede wszystkim z powodu braku
popytu ze strony rolnikéw indywidualnych'’. Natomiast dynamika ograniczania
produkcji rolnej 1 zatrudnienia oraz dewastacji majatku w zlikwidowanych 1 przeje-
tych PGR, a takze w oczekujacych na likwidacj¢ byta ogromna. W rezultacie emo-
cje wokot likwidacji PGR i rozdysponowania Zasobu WRSP nasilaly si¢. Z jednej
strony Agencja byta pod ogromna prespc pohtyczno 1deolog1cznq, ukierunkowang
poczatkowo na catkowita parcelacje ziemi popegeerowskiej i jej transfer do gospo-
darstw indywidualnych, a takze na szerokie uwzglednienie roszczen reprywatyza-
cyjnych dawnych wiascicieli. Z drugiej strony Agencja stangta przed problemem:
— ogromnych trudnoSci z podzialem na czg¢Sci, do sprzedazy lub dzierzawy dla

gospodarstw indywidualnych, duzego i zintegrowanego majatku likwidowa-

nych PGR w taki sposéb, aby nie powodowac jego dewastacji;

— bardzo trudnej sytuacji na rynku pracy, a wiec 1 grozby duzego bezrobocia w re-
jonach likwidowanych PGR w wypadku catkowitego ich rozparcelowania;

— silnej determinacji pracownikéw likwidowanych PGR do utrzymania swoich
miejsc pracy poprzez uczestnictwo w zagospodarowaniu jego mienia;

— generalnie niewielkiego popytu na ziemi¢ rolng ze strony rolnikéw indywi-
dualnych w rejonach dominacji PGR, a takze braku odzewu rolnikéw z woje-
wodztw charakteryzujacych sie rozdrobnionym rolnictwem na réznego rodzaju
propozycje osadnictwa na bazie Zasobu WRSP w woj. tzw. popegeerowskich;

— zdobycia Srodkéw finansowych na swoje funkcjonowanie.

W powyzszej sytuacji AWRSP podejmowata dziatania zmierzajace, z jedne;j
strony, do tworzenia coraz lepszych warunkéw dla zakupu lub dzierzawy mie-
nia (przede wszystkim ziemi) z Zasobu WRSP przez rolnikéw indywidualnych
(w tym takze poprzez kolejne programy osadnictwa), a z drugiej do rozszerza-
nia mozliwoS$ci zagospodarowania tego mienia poprzez inne podmioty. Ten dru-
gi kierunek dziatania widoczny byt miedzy innymi w:

* w sprzedazy i dzierzawie mienia popegerowskiego nie tylko rolnikom indywi-
dualnym, ale takze wszystkim chetnym osobom fizycznym i prawnym, w tym
r6znego rodzaju krajowym jednostkom handlowo-produkcyjnym i finansowym;

* zaakceptowaniu mozliwoSci wydzierzawiania i sprzedazy zrestrukturyzowa-
nego mienia zlikwidowanych PGR (najczg¢Sciej po wydzieleniu czgSci gruntow
do sprzedazy lub dzierzawy okolicznym rolnikom) spétkom pracowniczym;

e wyrazeniu zgody na tworzenie komercyjnych spétek AWRSP na bazie trud-
nych do podziatu duzych, efektywnie funkcjonujacych PGR, najczesciej by-
tych kombinatéw PGR typu Kietrz lub Gtubczyce;

7W pierwszych dwéch latach funkcjonowania (1992 i 1993) Agencja sprzedata tylko 35 tys. i wydzier-
zawita 850 tys. ha gruntéw popegeerowskich.
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» zaakceptowaniu dzierzawy ziemi przez zagraniczne osoby fizyczne i prawne
oraz sprzedazy ziemi jednostkom z udziatem kapitatu zagranicznego, ale z prze-
waga kapitatu krajowego.

W rezultacie wcigz znaczaca czgS¢ mienia Zasobu WRSP nie byta trwale
zagospodarowana (nie byta sprzedana lub oddana w dzierzawe) 1 pozostawata
w tymczasowym zarzadzie lub w administrowaniu. Jednocze$nie w atmosferze
negacji wlasnosci pafistwowej w rolnictwie i w warunkach niskiej rentownoSci
produkcji rolniczej samorzutnie likwidowane byty takze (poprzez sprzedaz lub
dzierzawe) gospodarstwa rolne w réznego rodzaju jednostkach panstwowych.

W efekcie wyzej przedstawionych zmian w 1996 r. w sektorze gospodarstw
publicznych (obejmujacych gospodarstwa wiasnoSci panstwowej i komunalnej)
funkcjonowato ogétem 2016 gospodarstw (1953 panstwowych, 53 wiasnoSci
komunalnej 1 10 wlasnoSci mieszanej), a wigc niewiele mniej niz w 1990 r.
Grupe gospodarstw pafistwowych tworzyty 503 gospodarstwa rolne Skarbu
Panstwa (sp6iki z 0.0. utworzone na mieniu zlikwidowanych PGR, w tym przede
wszystkim spotki hodowli roSlin 1 zwierzat, ale tez spotki typowo komercyjne,
a takze zlikwidowane PGR bedace w administrowaniu lub w tymczasowym za-
rzadzie) oraz 1450 gospodarstw rolnych réznego rodzaju jednostek 1 instytucji
pafnistwowych.

W sumie w 1996 r. w uzytkowaniu sektora publicznego byto 1,62 mln ha
UR, ale w uzytkowaniu gospodarstw publicznych tylko 1,25 mln ha UR (0,37
mln znajdowalo si¢ poza gospodarstwami rolnymi, w wigkszoSci byty to uzytki
rolne Zasobu WRSP nierozdysponowane i niestanowigce gospodarstw rolnych).
Powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach sektora publicznego zmniej-
szyta si¢ az 0 64%, a ich udzial w uzytkowaniu ziemi rolnej ogétem z 18,9% do
7,0%. Mimo tego, ze proces prywatyzacji objat przede wszystkim panstwowe
gospodarstwa wigksze obszarowo, to w 1996 r. wcigz w strukturze obszarowej
tego sektora dominowaly gospodarstwa duze obszarowo. Gospodarstwa po-
wyzej 100 ha UR, stanowigce 52% og6tu tych gospodarstw, uzytkowaly pra-
wie 98% UR tego sektora, w tym gospodarstwa 1000 ha 1 wiecej odpowiednio
13,5% 174,2%.

Bardzo duze zmiany zaszly takze w poziomie i strukturze zasobéw pracy za-
angazowanych w gospodarstwach tego sektora. Przede wszystkim w zwigzku z li-
kwidacjq produkcyjnego sektora PGR, prawie catkowitg likwidacja dziatalnoSci
pozarolniczej (w tym socjalno-bytowej), prawie catkowitym wylgczeniem dzia-
tek przyzagrodowych, znacznym ograniczeniem produkcji zwierzecej itd., zasoby
pracy w tych gospodarstwach zmniejszaty si¢ zdecydowanie szybciej niz zasoby
ziemi rolnej. W latach 1990-1996 w gospodarstwach publicznych liczba pracuja-
cych ogétem zmniejszyta si¢ z okoto 433 4 tys. (400,6 tys. zatrudnionych i 32 tys.
pracujacych na dziatkach pracowniczych) do 68,5 tys. (zatrudnienie na koniec
roku), a wigc nieco ponad 5,8-krotnie. Liczba pracujacych w produkcji rolnej zma-
lata z okoto 265 tys. do okoto 62 tys., czyli nieco ponad czterokrotnie, a w jeszcze
mniejszym stopniu, bo prawie dwukrotnie, w przeliczeniu na 100 ha uzytkowa-
nych gruntéw rolnych (z okoto 9.5 do 5,5 umownych rocznych jednostek pracy).
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Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze radykalnie zmniejszyta si¢ powierzchnia UR
wykorzystywanych do produkcji rolnej oraz intensywno$¢ gospodarowania. Jesli
wiec odnie$¢ liczbg pracujacych do powierzchni UR wykorzystywanych rolniczo,
to liczba pracujacych w przeliczeniu na 100 ha wyniostaby ponad 9 oséb w prze-
liczeniu na petnozatrudnionych. Bioragc dodatkowo pod uwage nizszg intensyw-
no$¢ gospodarowania, mozna stwierdzi¢, ze w gospodarstwach panstwowych,
a zasadniczo w gospodarstwach pozostajacych w Zasobie WRSP, zdecydowanie
pogorszyt si¢ poziom wykorzystania zasobOw pracy.

Zmiany w spéldzielczych gospodarstwach rolnych

Gwattownemu ograniczeniu sektora pafistwowego towarzyszyl proces
wyraznej destrukcji w sektorze gospodarstw spéldzielczych (patrz szerzej
Boczar K., Szelazek T., Wala F., 1993; Domagalski A., 2004). Bardzo nieko-
rzystnie na sytuacj¢ gospodarstw spotdzielczych wptyneta Ustawa ,,O zmianach
w organizacji i dziatalnoSci spétdzielczosci”, ktéra weszta w zycie 20.01.1990 r.
Zakladata ona likwidacje istniejacych zwigzkéw spétdzielczych, zaréwno na
szczeblu centralnym jak i terenowym, a tym samym lustracj¢ spétdzielni pro-
wadzong dotychczas przez centralne zwigzki. Ustawa ta wprowadzata takze
zakaz zrzeszania si¢ spotdzielni (tworzenia zwigzkow)'®. W rezultacie spot-
dzielnie w najtrudniejszym dla nich okresie zostaty pozbawione zwigzkowego
doradztwa organizacyjnego, ekonomicznego i prawnego, fachowej lustracji,
zaplecza naukowego, wtasnej prasy oraz oSrodkéw doskonalenia kadr, a maja-
tek zlikwidowanych zwigzkow, bedacy dorobkiem wielu pokolen spétdzielcow,
zostal w znacznej czgSci utracony. Od poczatku 1990 r. zahamowany zostat
proces powstawania nowych RSP, a jednocze$nie nasilit si¢ proces likwidacji
istniejacych, zwlaszcza mniejszych 1 stabszych ekonomicznie. Likwidacji ule-
galy takze silne ekonomicznie RSP, gléwnie poprzez przeksztalcanie si¢ RSP
w spotki prawa handlowego. Czesto likwidacja nawet silnych ekonomicznie
RSP byta wynikiem dazenia czg¢Sci cztonkéw do podziatu znacznego majatku
(sprzyjat temu wczeSniej dokonany podziat majatku zespotowego) w celu np.
rozpoczecia samodzielnej dziatalnoSci gospodarczej (dziatalnoSci ,,na wiasng
reke”). W rezultacie w latach 1990-1996 liczba RSP zmniejszyta si¢ z 2240 do
1383 (0 38%). Likwidacji ulegaty takze lub zaprzestawaty dziatalnosci produk-
cyjnej pozostate gospodarstwa zaliczane do tego sektora, a wigc gospodarstwa
r6znego rodzaju spétdzielczosci wiejskiej, a takze zespotowe gospodarstwa ko-
tek rolniczych.

W sumie w 1996 r. funkcjonowato prawie 2467 Spotdzielni Produkcji Rolnej
(SPR), w ktérych podstawowy trzon stanowito 1383 Rolniczych Spétdzielni
Produkcyjnych (RSP). Zasoby ziemi rolnej w ich dyspozycji zmniejszyty si¢
20,75 do 0,5 mIn ha. W zwigzku z wiaczeniem do tego sektora réznego rodza-
ju drobnych gospodarstw wiasnoSci spétdzielczej, w jego strukturze obszaro-

18 Zakaz ten po pewnym czasie uznany zostat przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja,
ale merytoryczne skutki tego zapisu okazaty si¢ bardzo szkodliwe dla spétdzielni i bardzo trudne do
usuniecia.
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wej udziat gospodarstw do 1 ha wynidst 28,6%, a gospodarstw 1-10 ha 6,9%.
Jednak dominujacg role zachowaty gospodarstwa duze obszarowo, powyzej
50 ha (giéwnie RSP), ktére stanowity 56% ogétu gospodarstw tego sektora,
ale uzytkowaty prawie 96% ogétu UR tego sektora. Gwaltownie zmalata takze
liczba pracujacych przecigtnie w roku czionkéw spotdzielni — z 146,7 tys.
w 1990 r.do 41,6 tys. w 1996 r. Brak jest jednak danych o pracownikach najem-
nych 1 skali zaangazowana pracujacych cztonkéw spétdzielni w dziatalnoS¢ rol-
niczg. OczywiScie, dziatalnoS¢ pozarolnicza SPR zostala wyraznie ograniczona
(przede wszystkim z powodu mniejszego zapotrzebowania rynku na oferowane
przez te spoldzielnie ustugi i produkcje pozarolniczg), a wigc zmniejszyta si¢
tez skala zaangazowania w t¢ dziatalno$¢ pracujacych spétdzielcow i pracowni-
kéw najemnych. Mozna szacowac, ze liczba pracujacych w spétdzielczych go-
spodarstwach rolnych zmalata do okoto 43-44 tys., a wigc 3,5-krotnie, a w pro-
dukcji rolniczej do okoto 32-34 tys. os6b (okoto 6,5 0séb na 100 ha UR), a wigc
3-krotnie.

Rozwdj grupy prywatnych gospodarstw prawnych w innych formach
organizacyjno-prawnych niz spéldzielcze

Jak wskazywano wcze$niej, przemianom systemowym od poczatku towa-
rzyszyt takze proces formowania si¢ grupy gospodarstw prywatnych os6b praw-
nych, w innych formach organizacyjnych niz spétdzielcze (najczg¢sciej w formie
spotek prawa handlowego z ograniczong odpowiedzialnoScig, ale takze gospo-
darstw bez osobowoSci prawnej, bedacych wtasnoscig jednostek gospodarczo-
-ustugowych, instytucji, fundacji, KoSciota itp.). Proces ten szczegdlnie nasilit
sie w okresie pierwotnego rozdysponowania Zasobu WRSP." R6znego rodzaju
prywatne jednostki prawne nabywaty, wydzierzawiaty® lub otrzymywaty nieod-
platnie?! cate popegeerowskie gospodarstwa rolne lub ich czg¢sci dla swoich po-
trzeb. W procesie rozdysponowania Zasobu WRSP, przede wszystkim poprzez
dzierzawe, uczestniczyt tez (chociaz na niewielkg skalg) kapitat zagraniczny?®.
W rezultacie, w 1996 r. poza SPR funkcjonowato w naszym rolnictwie 1920 go-
spodarstw prywatnych oséb prawnych, w tym: 1784 wtasnoSci krajowej (w tym
1155 gospodarstw zorganizowanych bylto jako spétki prawa handlowego), 100
gospodarstw wlasnoSci zagranicznej i 36 wlasnosci mieszanej. Gospodarstwa te
uzytkowaty prawie 0,96 mln ha UR (5,4% ogétu UR). W grupie tej podmioty
wlasnoSci krajowej uzytkowaly 841 tys. ha, wlasnoSci zagranicznej 73 tys. ha,

"W 1996 r. z Zasobu WRSP dzierzawito grunty 838 spétek prywatnych, 317 gospodarstw pafistwo-
wych, 280 gospodarstw spétdzielczych i 54 podmioty zagraniczne.

2 Stosunkowo duzy udziat w dzierzawach miaty spétki bytych pracownikéw PGR. Na koniec 1996 r.
726 takich spétek dzierzawito 572 tys. gruntéw, a wigc ponad 1/5 ogétu wydzierzawionych gruntéw
popegeerowskich.

2! Nieodptatnie przekazano 69 tys. ha kosciotom, 31 tys. pafistwowym i innym jednostkom na realiza-
cje celow statutowych (Polskiej Akademii Nauk, wyZzszym i §rednim szkofom rolniczym, samorzadom,
fundacjom itd.).

22 W 1996 r. 136 podmiotéw whasnosci zagranicznej i mieszanej uzytkowato 118 tys. ha UR. W 67 pod-
miotach cato$¢ gruntéw i w 8 podmiotach cz¢s¢ gruntéw bylta dzierzawiona z Zasobu WRSP.
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a mieszanej 45 tys. ha. Struktura obszarowa tych gospodarstw byta bardzo zr6z-
nicowana i spolaryzowana. Ponad 30% ogétu gospodarstw to gospodarstwa
mate obszarowo (gospodarstwa do 1 ha — 11,3%, 1-10 ha — 18,9%), ale uzyt-
kowaty tylko 0,25% og6tu UR. Dominowaly gospodarstwa bardzo duze ob-
szarowo, ponad 200 ha. Stanowity az 51,5% ogétu gospodarstw (w tym ponad
1000 ha 14,8%) i uzytkowaty 87% ogétu UR.

Na podstawie danych z PSR 1996 oraz badaf IERiGZ mozna szacowaé, ze
w gospodarstwach tych pracowato okoto 44-46 tys. oséb, a wigc okoto 5 oséb
na 100 ha UR.

Zmiany w calym sektorze gospodarstw os6b prawnych

W rezultacie powyzszych zmian caly sektor gospodarstw oséb prawnych
w 1996 r. liczyt okoto 64 tys. jednostek, w tym prawie 2,5 tys. gospodarstw
spotdzielczych 1 2 tys. publicznych, podczas gdy w 1990 r., wedtug statystyki
GUS, tego typu gospodarstw byto okoto 4,7 tys. Ten wzrost liczby gospodarstw
os6b prawnych byt efektem wskazywanej juz wyzej bardzo szybko rosnacej ilo-
Sci nowo tworzonych prywatnych gospodarstw 0séb prawnych, ale takze ujgcia
w 1996 r. w statystyce GUS wielu bardzo drobnych gospodarstw pafistwowych
1 spétdzielczych. W rezultacie znaczaco zmienita si¢ wewnetrzna struktura tego
sektora gospodarstw. Udziat gospodarstw publicznych (zasadniczo pafistwo-
wych) w ogdlnej liczbie gospodarstw tego sektora zmniejszyt si¢ z prawie 50%
do 30%, a gospodarstw spoétdzielczych z ponad 50% do prawie 40%, natomiast
udzial nowo tworzacego si¢ subsektora prywatnych gospodarstw prawnych
osiagnat 30%.

Skale zmian w sektorze gospodarstw os6b prawnych w analizowanym okre-
sie mozna oceni¢ na podstawie zmian w posiadaniu przez ten sektor podstawo-
wych czynnikéw produkcji, a przede wszystkim gruntéw rolnych. W okresie
tym powierzchnia uzytkowanych przez ten sektor gruntéw rolnych zmniejszyta
si¢ z 4,24 do 2,71 mln ha, a wigc 0 36%, a ich udziat w uzytkowaniu ziemi
rolnej zmalat z 23% do 15,6% (gléwnie w rezultacie zmniejszenia udziatu pan-
stwowych gospodarstw rolnych z 18,9% do 7,2%). Jeszcze wigksze zmiany za-
szly w strukturze uzytkowanych gruntéw rolnych. Udziatl gospodarstw publicz-
nych zmniejszyt si¢ z ponad 82% do 46%, spétdzielczych nawet nieco wzrdst
(z 17,7% do 18,5%), a udzial nowego subsektora prywatnych gospodarstw 0séb
prawnych osiagnat 35,4%.

W sektorze tym dominujgcg role utrzymaty gospodarstwa duze obszarowe.
W 1996 r. udziat gospodarstw o obszarze 200 ha 1 wigcej wynosit 41,8%,a w uzyt-
kowaniu gruntéw rolnych 94,5%. Okoto 5% ogétu UR uzytkowaty gospodarstwa
30-200 ha, stanowigce 21,1 % ogétu gospodarstw. Bardzo duza czg$¢ gospodarstw
to gospodarstwa do 1 ha (15,3%), 1-10 ha (13,8%) i 10-30 ha (8,0%), ale ich
udziat w uzytkowaniu gruntéw rolnych byt znikomy (okoto 0,5%).

Mimo zmniejszenia powierzchni uzytkowanych gruntéw rolnych, zwtaszcza
w gospodarstwach publicznych, bardzo silne zré6znicowanie regionalne udziatu
gospodarstw oséb prawnych w strukturze uzytkowania gruntéw rolnych na po-
ziomie wojewodztw zasadniczo nie zmalato, przesungto si¢ tylko na nizszy po-
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ziom (rys. 1 12). W wojewddztwach, w ktérych udziat ten w 1990 r. byt bardzo
wysoki, widoczny jest jego znaczacy spadek (w woj. szczecinskim z 65% do
40,5%, koszalifiskim z 62,3% do 37,7%, stupskim z 57,1% do 35,5%, gorzow-
skim z 56,9% do 40,1%, zielonogérskim z 51,4% do 41%, elblagskim z 50,4%
do 29,9%). JednoczeSnie w znacznej czeSci wojewddztw obnizyt si¢ wyraznie
takze najnizszy poziom tego udziatu (w woj. ostroteckim z 2,7% do 1,1%, tom-
zyfskim z 3,8% do 1,9%, lubelskim z 3,9% do 3,4%,radomskim z 4,5 do 3,4%,
sieradzkim z 4,7% do 3,5%). W 11 wojewodztwach, z reguty takich, w ktérych
udziaty te byly male, nastapito niewielkie ich zwigkszenie (najwicksze w woj.
nowosadeckim — 0 4 4, warszawskim — 0 4,1, piotrkowskim — 0 2,9 oraz siedlec-
kim i tarnowskim po 2,1 punktéw procentowych).

% ogétu UR

[]27-5
[]5-10
[]10-20
[ 20-30
M 30-40
W 40-50
W 50-65

66.2 wtys. ha

Rys. 1. Powierzchnia gruntéw rolnych w sektorze prawnym (w tys. ha) i jej udziat w gruntach
rolnych ogétem (w %) wedtug wojewddztw w 1990 r.
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Rys. 2. Powierzchnia gruntéw rolnych w sektorze prawnym (w tys. ha) i jej udziat w gruntach
rolnych ogétem (w %) wedlug wojewddztw w 1996 .

Jeszcze wigksze zmiany zaszly w zasobach pracy. Jednak, jak juz wskazywano
wyzej, brak jest Scistych danych o skali tych zmian. Na podstawie wcze$niej przed-
stawionych szacunkéw dla poszczegdlnych grup gospodarstw osob prawnych,
mozna stwierdzié, ze liczba pracujacych w analizowanym sektorze gospodarstw
rolnych zmalata z okoto 590 tys. do okoto 150 tys. (o prawie 3/4), w tym pracuja-
cych w produkcji rolniczej z okoto 400 tys. do okoto 140 tys., a wiec o okoto 2/3.
Liczba pracujacych w przeliczeniu na 100 ha UR zmniejszyta si¢ okoto 2-krot-
nie — do 5,2 oséb. W okresie tym liczba pracujacych w gospodarstwach indywi-
dualnych, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, nieznacznie wzrosta (0 3,2%)
2 3560 do 3675 tys. os6b, natomiast w przeliczeniu na 100 ha UR zmalata z okoto
25 do 24 os6b. W rezultacie udziat gospodarstw prawnych w ogélne;j liczbie pra-
cujacych w produkcji rolniczej zmniejszy? si¢ z okoto 10% do 3,7%.

Trudno takze dokfadnie oszacowa¢ zmiany w zasobach kapitatlowych anali-
zowanych gospodarstw. Mozna jedynie stwierdzi¢, ze w koncéwce lat 80. (po
1987 r., a wigec po poprawie sytuacji finansowej gospodarstw rolnych) pafistwo-
we 1 spoldzielcze gospodarstwa rolne zaczgly Smielej inwestowac w rozbudowe
bazy materialno-technicznej, zwtaszcza w nowe techniki i technologie produk-
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cji. Efekty czesci tych inwestycji (szczegdlnie w budynki i budowle) przeniosty
si¢ na poczatek lat 90.>*. Natomiast na poczatku lat 90. gospodarstwa te nie
tylko zaprzestaly (prawie catkowicie) podejmowania nowych inwestycji, ale
takze czgsto decydowaly si¢ na zaniechanie kontynuacji wczeSniej rozpocze-
tych inwestycji.

Jedynym dostgpnym syntetycznym wskaznikiem w zakresie zmian w wypo-
sazeniu w Srodki trwale jest wskaznik wyposazenia w zasoby mechanicznej sity
pociggowej. W latach 1990-1996 wskaznik ten (liczony w mechanicznych jed-
nostkach pociggowych na 100 ha UR) wyraZnie zmalal w gospodarstwach sektora
publicznego z 27,0 do 22,5, wzrést natomiast w gospodarstwach spétdzielczych
2 36,9 (dane dla RSP) do 47.9 (dane dla SPR), a w gospodarstwach oséb fizycz-
nych z 48,9 do 59,0. Mozna szacowacd, ze w nowo tworzacych si¢ gospodarstwach
0s6ob prawnych wskaznik ten uksztaltowat si¢ na poziomie podobnym jak w by-
tych PGR w pierwszych latach ich likwidacji, czyli okoto 25 jednostek pociggo-
wych na 100 ha. Nastgpito wigc pogorszenie tego wskaznika w gospodarstwach
0sOb prawnych i jego poprawa w gospodarstwach oséb fizycznych.

Tabela 1
Zmiany w wyposazeniu gospodarstw os6b prawnych i os6b fizycznych
w podstawowe maszyny rolnicze w latach 1987-1996 na tle zmian w powierzchni UR
w tych gospodarstwach (liczha maszyn w tys.)

Gospodarstwa os6b prawnych Gospodarstwa 0séb fizycznych
Wybrane maszyny

1987* 1996  1996/1987 1987 1996  1996/1987
Kombajny zbozowe 38,0 14,0 36,8 304 83,1 2737
Kombajny buraczane 49 15 30,6 10,0 255 2550
Silosokombajny 8.7 38 43,7 258 94 36,6
Rozsiewacze nawozow 449 12,0 26,7 316,7 430,7 136,6
Prasy zbierajace 245 6,8 27.8 313 979 3130
Opryskiwacze ciggnikowe 38,2 9,3 24,3 1014 398.,6 393,1
Powierzchnia UR 4280 2709 633 14370 15173 105.6

*PGR i RSP.
Zrédto: Przeliczenia wtasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Rolnictwa 1998 (1999).

7 danych PSR z 1987 r.1 1996 r. wyraznie wida¢, ze w okresie tym, a zasadni-
czo od poczatku lat 90., w gospodarstwach osob prawnych nastapit zdecydowa-
ny regres w wyposazeniu w podstawowe maszyny rolnicze (zmniejszenie liczby
maszyn znacznie wigksze niz zmniejszenie powierzchni UR), podczas gdy w go-
spodarstwach oséb fizycznych widoczna byta wyrazna poprawa w tym zakresie
(wzrost liczby maszyn zdecydowanie wyzszy niz wzrost powierzchni UR).

2 Mozna tu wskazaé, ze jeSli w latach 1986-1990 w gospodarstwach tych oddano do uzytku tylko 135
budynki inwentarskie, to w latach 1990-1991 az 437, ale juz w nastepnych latach liczba ta gwattownie
zmalata —do 51 w 1992 1.1 do tylko 2 w 1996 ..
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W 1996 1. znaczaca cze$¢ gospodarstw 0oséb prawnych nie posiadata zatem cig-
gnikéw oraz podstawowych maszyn i urzgdzef (prawie 25% ogétu gospodarstw).
Wskaznik ten byt najwyzszy w gospodarstwach publicznych (prawie 40%), sto-
sunkowo wysoki w gospodarstwach tworzacych si¢ na mieniu popegeerowskim
(okoto 29%), a najnizszy w gospodarstwach spétdzielczych (okoto 19%).

Jeszcze gorzej wyposazone byly gospodarstwa w tak podstawowe maszy-
ny, jak rozsiewacze nawozow, rozrzutniki obornika, agregaty uprawowe. Takze
1 w tym wypadku w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji byt sektor publiczny,
a zwlaszcza gospodarstwa pozostajace w Zasobie WRSP. Z danych wynika, ze
byt to przede wszystkim efekt duzych perturbacji w zagospodarowaniu mienia
po zlikwidowanych PGR, ale takze objgcia statystyka bardzo drobnych gospo-
darstw, ktére z reguly typowej produkcji rolnej nie prowadzity. Oczywiscie, na-
lezy stwierdzi¢, iz mimo wskazanych niekorzystnych tendencji, gospodarstwa
0sO0b prawnych byly lepiej wyposazone w techniczne Srodki trwate niz gospo-
darstwa 0s6b fizycznych. Odrgbnym waznym problemem, SciSle powigzanym
ze zmianami systemowymi w rolnictwie i strukturalnymi w sektorze gospo-
darstw prawnych, byly zmiany w poziomie wykorzystania posiadanego zasobu
Srodkow trwatych. Perturbacje w rozwoju gospodarstw oséb prawnych, dodat-
kowo w warunkach gwattownego zatamania si¢ rentownosci produkcji rolnej,
zwlaszcza zwierzgcej, prowadzily do glgbokiego zatamania w wykorzystaniu
budynkéw i budowli gospodarczych. W 1996 r. nie wykorzystano do dziatalno-
Sci rolniczej 22% posiadanej przez te gospodarstwa powierzchni pomieszczen
inwentarskich (w tym 32% w oborach, 22% w chlewniach i 23% w kurnikach),
podczas gdy w gospodarstwach oséb fizycznych tylko 8% (12% w oborach,
13% w chlewniach i 14% w kurnikach). Najwyzszym udziatem powierzchni
niewykorzystanych do dziatalnoSci rolniczej w budynkach inwentarskich cha-
rakteryzowaly si¢ gospodarstwa panstwowe bedace w Zasobie WRSP — 52%.

Tabela 2
Zmiany w zuzyciu nawozow sztucznych i wapniowych w gospodarstwach prawnych
na tle gospodarstw oso6b fizycznych w latach gospodarczych 1989/90-1995/96

Gospodarstwa Gospodarstwa 0séb prawnych?
Wyszczegélnienie 080D fizycznych publiczne SPR pozostate
1989/90  1995/96 1989/90 1995/96  1989/90  1995/96  1995/96
NPK/ha w kg 1360 80,1 2583 85,0 2533 1449 140,2
CaO/ha w kg 1474 1247 3140 97,7 2338 1729 157,7

# Dla roku gospodarczego 1989/90 pojecie gospodarstwa publiczne obejmuje tylko gospodarstwa pafi-
stwowe, a SPR tylko RSP.

Zrédto: Przeliczenia wiasne na podstawie: Rolnictwo i Gospodarka Zywnosciowa 1986-1990 (1992);
Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2001 (2002).
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W omawianym okresie zar6wno w gospodarstwach os6b prawnych, jak
1 gospodarstwach 0s6b fizycznych wyraZznie zarysowata si¢ takze tendencja do
zmniejszania naktadéw kapitatu obrotowego. Widoczne to byto w znaczacym
obnizeniu poziomu nawozenia mineralnego i wapnowania UR, wykorzystania
materiatu kwalifikowanego w zasiewach ro§lin uprawnych, korzystania z inse-
minacji zwierzat gospodarskich itd. W szczegdlnie duzym stopniu zaznaczyto
si¢ to w gospodarstwach pafistwowych, a przede wszystkim w pozostajacych
w Zasobie WRSP.

Zmiany w poziomie i strukturze produkcji rolniczej

Burzliwe przemiany w liczbie i strukturze gospodarstw oséb prawnych oraz
w ich udziale w podstawowych Srodkach produkcji, w warunkach bardzo rady-
kalnego pogorszenia si¢ na poczatku lat 90. rentownoSci produkcji rolnej 1 zna-
czacych zmian w relacjach cen na poszczegélne produkty rolne, spowodowaty
takze duze perturbacje w produkcji rolnej.

Podstawowg tendencja zmian w produkcji ro§linnej byto gwattowne redu-
kowanie powierzchni zasiewdow (tab. 3). W latach 1990-1996 powierzchnia za-
siewow w gospodarstwach os6b prawnych zmalata az 2-krotnie — z 3,3 do 1,6
mln ha. Bylo to konsekwencja znaczacego zmniejszenia si¢ powierzchni uzyt-
kowanych gruntéw ornych (o 36%), ale przede wszystkim gwaltownego wzro-
stu (prawie 14-krotnego) powierzchni odtogéw i ugoréw (z 38 do 528 tys. ha).
Szczegdlnie silnie proces ten zaznaczyt si¢ w sektorze publicznym (zmniejsze-
nie powierzchni zasiewéw o 82%), w ktérym powierzchnia odtogéw i ugoréow
wzrosta prawie 15-krotnie do ponad 423 tys. ha**. Ograniczenie powierzchni
zasiewOw (0 35%) dotyczyto takze gospodarstw spotdzielczych, na co miato
wplyw przede wszystkim zmniejszenie w tych gospodarstwach powierzchni
uzytkowanych gruntéw ornych (o 30%). Odlogi i ugory w tej grupie gospo-
darstw w 1996 r. zajmowaty 33 tys. ha, co stanowito 7,8% uzytkowanych grun-
tow ornych, a wigc nawet nieco mniej niz w gospodarstwach indywidualnych
(8,2%). Tak duzy spadek powierzchni zasiewOw w gospodarstwach pafstwo-
wych i spétdzielczych (o ponad 24 mln ha) tylko w niewielkiej czg¢Sci zre-
kompensowaty zasiewy w nowo formujacej si¢ grupie prywatnych gospodarstw
prawnych (na obszarze 733 tys. ha). Odtogi i ugory w tej grupie stanowity 8,9%.

Zmiany w relacjach cen na produkty rolne na niekorzy$¢ produkceji zwierze-
cej, duzy spadek pogtowia zwierzat gospodarskich oraz znaczace perturbacje
w sferze zbytu produktéw rolnych spowodowaty takze duze zmiany, podobne
jak w gospodarstwach os6b fizycznych, w strukturze zasiewdow (tab. 3). Przede
wszystkim znacznie wzrdst udziat zboz (51% do 68%), natomiast zmalat udziat
ro§lin pastewnych (z 21% do 11%), ziemniakéw (z 4,4% do 1,4%) i straczko-
wych (6,5% do 3,1%).

2 W zwigzku z trudnoSciami w efektywnym zagospodarowaniu mienia po zlikwidowanych PGR,
w 1996 r. okoto 38% gospodarstw publicznych w grupie obszarowej 100 ha i wigcej (28% w grupie
1000 ha i wigcej) posiadajacych grunty orne zrezygnowalo z zasiewow.
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Tabela 3
Zmiany udziatu gospodarstw oséb prawnych w zasiewach ogélem i w zasiewach

podstawowych grup roslin uprawnych na tle zmian udzialu w gruntach ornych
w latach 1990-1996

Gospodarstwa w 1990 r. Gospodarstwa w 1996 1.
Wyszczegdlnienie w tym w tym
ogdfem PGR RSP ZGRKR ogéfem publiczne SPR pozostate
Zboza 19,7 153 42 0,2 12,6 35 34 5,7
Ziemniaki 79 6.8 1,0 0,1 1,6 04 04 0.8
Straczkowe na ziarno 67,0 563 104 0,3 340 11,6 74 150
Przemystowe 44.8 374 6,8 0,6 280 8.1 5.8 14,1
Pastewne 346 314 30 02 20,3 9,1 30 8,2
Zasiewy ogétem 232 19,0 39 0,3 133 4.1 32 6,0
Grunty orne 234 19,1 40 0,3 16,0 6.8 32 6,0

Zrédto: Przeliczenia whasne na podstawie: Rolnictwo i Gospodarka Zywnosciowa 1986-1990 (1992);
Rocznik Statystyczny Rolnictwa 1998 (1999) oraz Uzytkowanie i jako$¢ gruntéw (1997).

W pierwszych latach przemian systemowych w analizowanym sektorze na-
stapifo takze znaczace obnizenie (zwlaszcza w gospodarstwach pafistwowych)
plonéw roslin uprawnych. Byto ono nawet nieco wigksze niz w gospodarstwach
osob fizycznych. Jednak juz w potowie lat 90. gospodarstwa 0s6b prawnych
wyraznie poprawily poziom plonéw, przede wszystkim okopowych, i legity-
mowaly si¢ wyzszymi niz gospodarstwa osob fizycznych plonami wszystkich
podstawowych roSlin uprawnych, a w szczeg6lnosci zboza i rzepaku.

W zwiagzku z powyzszym, udziat gospodarstw os6b prawnych, a zwtaszcza
gospodarstw publicznych, w zbiorach podstawowych roSlin uprawnych obnizyt
si¢ (tab. 4). Dotyczyto to gtdwnie ziemniakdw, w nieco mniejszym stopniu zb6z
1 w stosunkowo niewielkim (bioragc pod uwage zmniejszenie uzytkowanych
gruntéw ornych) ro§lin przemystowych.

Tabela 4
Zmiany udzialu gospodarstw prawnych w zbiorach podstawowych ro§lin uprawnych
w okresie intensywnych przemian systemowych (w % zbioréw catym rolnictwie)

Srednio w latach 1986-1990 Srednio w latach 1995-1997
Wyszczegblnienie w tym w tym

ogélem ———————————  ogdtem

PGR RSP publiczne SPR  pozostate

Zboze 237 20,7 30 14,8 48 3,7 6,3
Ziemniaki 84 7,1 13 29 0,5 05 19
Buraki cukrowe 17,0 13,9 3,1 15,1 5,1 3,1 6,9
Rzepak 68,3 59,2 9,1 51,5 184 9.8 233

Zrédto: Przeliczenia whasne na podstawie: Rolnictwo i Gospodarka Zywnosciowa 1986-1990 (1992);
Rocznik Statystyczny Rolnictwa 1998 (1999).
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Bardzo wazng tendencjg w sektorze gospodarstw os6b prawnych, jak i go-
spodarstw 0s6b fizycznych, byto wycofywanie si¢ czgsci gospodarstw z produk-
cji zwierzgcej oraz ograniczanie si¢ wigkszoSci nowotworzonych gospodarstw
0s6b prawnych do produkcji roSlinnej. W sektorze tym udzial gospodarstw po-
siadajacych podstawowe zwierzeta gospodarskie zmniejszyt si¢ do prawie 42%
(w gospodarstwach publicznych do 42%, w SPR do 40%%, w pozostatych pry-
watnych do 44%), a w sektorze gospodarstw oséb fizycznych do 52%.

W analizowanym okresie w sektorze gospodarstw os6b prawnych liczba zwie-
rzat gospodarskich (w sztukach przeliczeniowych) zmalata 0 64%, w tym w go-
spodarstwach publicznych az o 85%, a w SPR o0 42%, podczas gdy w sektorze
gospodarstw 0s6b fizycznych 17% (tab. 5). W rezultacie, udziat tego sektora gospo-
darstw w liczbie sztuk przeliczeniowych zwierzat zmniejszyt si¢ z 19,2 do 9,3%,
w tym gospodarstw publicznych z 16,5 do 34%,a SPR 22,7 do 2,1%. Udziat nowo
tworzacej si¢ grupy gospodarstw prywatnych prawnych wyniost 3,7%. Oczywiscie,
analizujac skal¢ zmniejszenia, nalezy bra¢ pod uwage przedstawione wczeSniej
zmiany w powierzchni uzytkowanych gruntéw rolnych. W gospodarstwach oséb
prawnych liczba zwierzat w sztukach przeliczeniowych na 100 ha UR zmalata z 55
do 31, a wigc o prawie o 44% (w gospodarstwach publicznych o 57%, a w SPR
0 14%), podczas gdy w gospodarstwach os6b fizycznych z 70 do 54, a wiec 0 23%.

Tabela 5
Zmiany w liczbie zwierzat gospodarskich w przeliczeniu na sztuki duze
w gospodarstwach os6b prawnych w latach 1990-1996
na tle gospodarstw osob fizycznych

Zwierzeta gospodarskie Zwierzeta gospodarskie
Gospodarstwa rolne (W tys. sztuk) (w sztukach na 100 ha UR)
1990 1996 1996/1990 1990 1996 1996/1990
Ogétem 12233 9017 73,7 65 49 754
Oso6b prawnych 2345 836 35,7 55 31 564
— publiczne 2018 311 154 54 19 352
- SPR 327 191 584 44 38 864
— pozostate - 334 - - 35 -
Oséb fizycznych 9888 8181 82,7 70 54 77,1

Zrédto: Przeliczenia i zestawienie wlasne na podstawie: Rolnictwo i Gospodarka Zywnosciowa 1986-
-1990 (1992); Rocznik Statystyczny Rolnictwa 1998 (1999).

Zmniejszenie pogtowia zwierzat w gospodarstwach oséb prawnych (podob-
nie jak osob fizycznych) w najwiekszym stopniu dotyczyto owiec (0 90%) oraz
bydta (o 69%), w mniejszym trzody (o 54%) i drobiu kurzego (o 30%). W go-
spodarstwach 0s6b fizycznych w okresie tym ograniczono poglowie owiec i by-
dta, wzrosto natomiast pogtowie trzody (o 11%) 1 drobiu kurzego (o0 9%), na co
w duzej mierze miat wptyw rozwdj chowu fermowego typu przemystowego (na
bazie pasz z zakupu).

5 Zwierzeta gospodarskie utrzymuja zasadniczo tylko RSP (prawie 70% ogétu gospodarstw tej grupy).
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Duzy spadek pogtowia zwierzat gospodarskich w analizowanym sektorze go-
spodarstw i zachodzgca w tym procesie selekcja pozytywna gospodarstw utrzy-
mujacych zwierzeta oraz stad zwierzat, a takze postgp techniczny i biologiczny,
wplynety na wzrost wydajnoSci zwierzat. W tym zakresie przewaga gospodarstw
0sOb prawnych nad gospodarstwami oséb fizycznych, widoczna juz w 1990 r.,
wyraznie si¢ powigkszyta?®. Jednak to tylko nieco ograniczyto duzy spadek pro-
dukcji zwierzgcej w tym sektorze (tab. 6). W latach 1990-1996 produkcja zywca
rzeznego zmniejszyta si¢ w sektorze publicznym o 84%, a w SPR 0 47%, mleka
odpowiednio 0 80% 1042%, a jaj odpowiednio 0 38% 10 18%. Nie wyréwnal tego
spadku przyrost produkcji w gospodarstwach prawnych pozostatych. Produkcja
zywca rzeznego w calym sektorze prawnym zmalata o 57%, mleka o 63%, a jaj
0 8%. Udziat tego sektora w ogélnej produkcji zywca rzeznego obnizyt si¢ w tym
okresie z 26,9% do 11,9% (gospodarstw publicznych do 3,6%, SPR do 3,7% i po-
zostatych do 4,5%), mleka z 14,4 do 7,2% (odpowiednio do 3,6%; 1,1% i 2,5%)
ijajz 22,6 do 22,2% (odpowiednio do 7,3%; 10,4% 1 4,9%).

Tabela 6
Zmiany udzialu gospodarstw os6b prawnych w poglowiu zwierzat gospodarskich
w latach 1990-1996 (% poglowia w catym rolnictwie)

Gospodarstwa w 1990 r. Gospodarstwa w 1996 r.
Wyszczegdlnienie w tym W tym
ogblem —————— ogdbtem -
PGR RSP? publiczne SPR®  pozostate

Bydto 17,2 15,3 1.9 7,6 33 13 3,0
Trzoda 28,3 23,1 53 14,1 40 43 5.8
Owce 33,1 273 5.8 22,6 114 4.2 7,1
W sztukach przeliczeniowych 19,2 16,5 2.7 9,3 34 2,1 3,7

*tacznie z ZGR KR.
" }.gcznie z gospodarstwami rolniczych zwiazkéw zawodowych.

Zrédto: Przeliczenia whasne na podstawie: Rolnictwo i Gospodarka Zywnosciowa 1986-1990 (1992);
Rocznik Statystyczny Rolnictwa 1998 (1999).

Przedstawione zmiany w powierzchni i strukturze zasiewéw i w plonach ro-
Slin oraz w poglowiu zwierzat gospodarskich i ich wydajnoSciach miaty swoje
odzwierciedlenie w zmianach poziomu produkcji rolniczej. W gospodarstwach
0sOb prawnych, przy zmniejszeniu uzytkowanych gruntéw rolnych o 36%,
nastgpito obnizenie wartoSci produkcji rolniczej (w cenach statych z 1990 r.)
globalnej 0 40%, a koficowej i towarowej o0 47%. Zadecydowat o tym przede
wszystkim bardzo duzy spadek w gospodarstwach publicznych (przy zmniej-
szeniu powierzchni UR o 64% obnizenie produkcji globalnej wyniosto az 80%,
koficowej 77% 1 towarowej 81%). Natomiast w gospodarstwach osob fizycz-

%6 Dla przyktadu mozna podaé, ze w latach 1990-1996 w gospodarstwach publicznych mleczno$¢ kréw
wzrosta z 4035 do 4784 litréw, w SPR z 3741 do 3852 1., a w gospodarstwach oséb fizycznych z 3042
do 31921
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nych zwigkszenie powierzchni uzytkowanych gruntéw rolnych o 6,6% przy-
czynito si¢ do niewielkiego wzrostu produkcji rolniczej globalnej (o 4,9%) oraz
nieco wigkszego koficowej (o 11,2%) i towarowej (0 7,6%).

Tabela 7
Zmiany udziatu gospodarstw oséb prawnych w warto$ci produkcji rolniczej
(% produkcji w calym rolnictwie w cenach biezacych)

Gospodarstwa w 1990 r. Gospodarstwa w 1996 r.
Produkcja rolnicza w tym w tym
ogbtem ———————— ogdlem -
PGR  RSP* publiczne  SPR®  pozostate
Globalna 230 18,0 50 11,0 40 30 40
Koficowa 235 18,5 50 12,5 45 33 4,7
Towarowa ogétem 26,5 21,2 5,3 14,5 5,6 3,7 52
Towarowa ro§linna 254 219 3,7 15,7 7.0 3,1 5,6
Towarowa zwierzeca 270 20,8 6,2 13,7 4,7 4.1 49

a5 Jak w tab. 6.

Zrédto: Przeliczenie i zestawienie wtasne na podstawie: Rolnictwo i Gospodarka Zywno$ciowa 1986-
-1990 (1992); Rocznik Statystyczny Rolnictwa 1998 (1999).

W rezultacie udzial tego sektora w wartoSci produkcji rolniczej catego rol-
nictwa obnizyt si¢ o prawie 1/2 (globalnej z 23% do 11%, koficowej z 23,5 do
12,5% i towarowej z 26,5 do 14,5%), podczas gdy w uzytkowaniu gruntéw rol-
nych z 23,0% do 15,2%, a wigc o 1/3. Gospodarstwa os6b prawnych w 1996 r.
dominowaty w towarowej produkcji rolniczej, w nieco wigkszym stopniu w ro-
Slinnej (15,7%) niz w zwierzecej (13,7%).

Okoto 4-krotne zmalat udziat gospodarstw publicznych w produkcji rolni-
czej 1 o okoto 1/3 gospodarstw spétdzielczych. W efekcie, w 1996 r. udziat go-
spodarstw publicznych w strukturze produkcji rolniczej byt wyraznie nizszy niz
w strukturze uzytkowania gruntéw rolnych (odpowiednio 7,2% i 4,0%), udziat
SPR troch¢ wyzszy (odpowiednio 2,8% i 3,0%), a gospodarstw pozostatych
nieco nizszy ( 5.4% 14,0%).

Zmiany efektywnoSci gospodarowania w gospodarstwach oséb prawnych
na tle gospodarstw osé6b fizycznych

Z przedstawionych danych dotyczacych zmian w produkcji rolnej widaé, ze
w gospodarstwach os6b prawnych nastgpito wyrazne obnizenie produktywno-
Sci uzytkowanych gruntéw rolnych. Zmiany te mozna przedstawié, postugu-
jac si¢ wartoScig produkcji rolniczej w przeliczeniu na 1 ha UR w latach 1990
1 1996 w cenach statych.

Obnizenie to byto niewielkie w gospodarstwach spétdzielczych (liczone pro-
dukcja globalng — 0 5,1%, koncowa — 0 6% i towarowa — 0 4%), ale bardzo duze
w sektorze publicznym (odpowiednio o 43%, o0 37% i o 34%). W gospodar-
stwach 0s6b fizycznych spadek produktywnosci uzytkowanej ziemi rolniczej,
liczac wartoScig globalnej produkcji rolniczej, wynosit 1,7%, natomiast liczac
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wartoScig produkcji koficowej nastgpit wzrost o 4,3%, a towarowej — wzrost
0 0,9%. W rezultacie, w 1990 r. produktywno$¢ UR w gospodarstwach pafi-
stwowych byta poréwnywalna z produktywnoScig UR w gospodarstwach os6b
fizycznych (nieco nizsza w produkcji globalnej, podobna w produkcji koncowe;j
1 wyzsza w towarowej), ale juz w 1996 r. charakteryzowata si¢ znacznie niz-
szym poziomem we wszystkich wymienionych kategoriach produkcji rolnicze;j.
Byt to giéwnie skutek likwidacji najbardziej produkcyjnego sektora panstwo-
wych gospodarstw rolnych (PGR podporzadkowanych Ministerstwu Rolnictwa
1 wojewodom) i trudno$ci z utrzymaniem produkcji rolnej w gospodarstwach
rolnych przeznaczonych do prywatyzacji, a pozostajagcych w zarzadzie Zasobu
WRSP. Przede wszystkim nalezy tu zwréci¢ uwage na bardzo wysoki, wyno-
szacy 47%, udziat odtogéw 1 ugoréw w uzytkowanych gruntach ornych i bardzo
stabe wykorzystanie uzytkéw zielonych, ze wzgledu na duzy udziat gospodarstw
bez zwierzat trawozernych. Produktywnos$¢ w gospodarstwach spétdzielczych
w stosunku do gospodarstw indywidualnych zmniejszyta si¢ tylko w matym
stopniu. Niewielkie pogorszenie relacji w 1996 r. w stosunku do 1990 r. byto
w gléwnej mierze spowodowane pogorszeniem si¢ wewngtrznej struktury tych
gospodarstw 1 wyraznym ograniczeniem produkcji zwierzecej. Produktywnos$¢
UR w gospodarstwach spoétdzielczych byta nadal wyzsza niz w gospodarstwach
indywidualnych (w 1996 r. w cenach statych z 1990 r., liczac produkcja global-
ng — o 8%, koncowa — 0 13% 1 towarowa — 0 31%). Produktywno$¢ UR w nowo
tworzacej si¢ grupie gospodarstw osob prawnych, powstajacych na majatku po-
pegeerowskim, uksztattowata si¢ w 1996 r. na poziomie znacznie wyzszym od
gospodarstw publicznych, ale nizszym niz w SPR. Gospodarstwa te bowiem ze
wzgledu na swdj ,,rodowdd” nie byly w stanie poprawi¢ poziomu i struktury
produkcji, a ze wzgledu na trudnoSci finansowe raczej obnizaly ja i upraszczaty,
pozbywajac sie przede wszystkim nisko rentownej produkcji zwierzgcej. Miaty
zatem produktywno$§¢ UR nizszg niz gospodarstwa indywidualne — o 4-5%,
liczac produkcja globalng 1 koficowa, 1 okoto 10% wyzsza liczac produkcja
towarowq.

Tabela 8

Zmiany produktywnosci UR w gospodarstwach os6b prawnych na tle gospodarstw
0s6b fizycznych w latach 1990-1996 (w zl na 1 ha UR w cenach stalych 1990 r. )

Gospodarstwa w 1990 r. Gospodarstwa w 1996 r.
Produkcja ) 0s6b w tym , 0s0b w tym
T vyt PRV fryesmyen PRVIYCH pozo-
yczny ogélem PGR RSP yczny! ogétem PGR SPR stafe
Globalna 482 470 455 540 474 373 259 513 447
Koncowa 343 354 338 429 358 295 214 404 345
Towarowa 286 346 336 394 288 285 223 379 316

Zrédto: Przeliczenie i zestawienie wiasne na podstawie: Rolnictwo i Gospodarka Zywnosciowa 1986-
-1990 (1992); Rocznik Statystyczny Rolnictwa 1998 (1999).
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Tabela 9
Zmiany poziomu wydajno$ci pracy gospodarstw oséb prawnych na tle gospodarstw
0sob fizycznych (w zt wartoSci produkcji rolniczej w cenach statych z 1990 r.)

Gospodarstwa w 1990 r. Gospodarstwa w 1996 r.
Produkcja . 0s6b w tym* . 0s6b w tym
rolnicza f 0s6b prawnych 0sb prawnych pozo-
zycznych ogétem POR RSP fizycznych ogotem POR SPR "o
Globalna 1926 4990 5470 3715 1957 7209 5219 7791 9524
Koncowa 1372 3761 4064 2954 1478 5717 4315 6137 7339
Towarowa 1142 3678 4041 2713 1191 5509 4499 5753 6723

* Przy przyjeciu liczby pracujacych w produkcji rolniczej w PGR na poziomie 290 tys. oséb, a w RSP
109 tys. oséb. Bez urealnienia liczby pracujacych w produkcji rolniczej wielkosci te wynosityby w PGR
3660; 2719; 2704, a w RSP odpowiednio 2754, 2190, 2017.

Zrédto: Przeliczenie i zestawienie oraz szacunki wiasne na podstawie: Rolnictwo i Gospodarka Zyw-
noSciowa 1986-1990 (1992); Rocznik Statystyczny Rolnictwa 1998 (1999).

Duze zmiany w produktywnoS$ci UR i jednocze$nie jeszcze wigksze w licz-
bie pracujacych przyczynily si¢ takze do znaczacych zmian w wydajnoSci pracy
(tab. 9). WydajnoS¢ pracy w calym sektorze prawnym, w tym w szczegdlnosci
w SPR, wyraznie wzrosta. Pod wzgledem tego wskaznika gospodarstwa os6b
prawnych zdecydowanie powigekszyty przewage nad gospodarstwami oséb fi-
zycznych. Najwyzsza wydajnoScig pracy charakteryzowaty si¢ spotki. Jedynie
w sektorze gospodarstw publicznych, mimo znacznego zmniejszenia liczby pra-
cujacych w przeliczeniu na 100 ha UR, mial miejsce niewielki spadek wydaj-
noSci pracy liczony produkcja globalng oraz niewielki wzrost liczony produkcja
koncowg i towarowa. Byt to przede wszystkim efekt niedokonczonego proce-
su zagospodarowania mienia przejetego do Zasobu WRSP po zlikwidowanych
PGR. W sektorze tym czg§¢ gospodarstw przejetych do Zasobu, a niesprywa-
tyzowanych, stanowity gospodarstwa z wytracong lub bardzo ograniczong pro-
dukcja rolniczg. Nalezy jednak zaznaczyc, ze czg$¢ gospodarstw pafistwowych,
ktore uzyskaty perspektywe dluzszego gospodarowania w tej formie wlasnoSci
(przede wszystkim sp6tki hodowli roSlin 1 zwierzat, ale takze spotki typowo
komercyjne) wyraznie poprawila efektywnoS¢ gospodarowania.

Podsumowanie

Z uwagi na wdrazany od poczatku 1990 r. neoliberalny system rynkowy,
wszystkie gospodarstwa rolne stanety w obliczu bardzo trudnych wymogéw do-
stosowywania si¢ do nowego systemu. Szczegdlnie trudne warunki postawione
zostaty tzw. gospodarstwom uspotecznionym, bowiem gospodarstwa te zakwe-
stionowane zostaty w sensie ustrojowym iideologicznym. Wdrazane byly zatem
liczne instrumenty ekonomiczne i prawne, majace skloni¢ tzw. ,,jgu”, a zwlasz-
cza PGR, do przyspieszenia procesu ,,dekolektywizacji”. W tym kontekScie na
szczegb6lng uwage zastuguje ustawa z 19.10.1991 r., zaktadajaca likwidacje pro-
dukcyjnego sektora PGR i transfer mienia popegeerowskiego, w tym przede
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wszystkim ziemi, do gospodarstw chiopskich. Wszystkie te dzialania w sytu-
acji pogarszajacej si¢ rentownoSci produkcji rolnej zaowocowaty gwattownym
zmniejszeniem sektora panstwowych i spétdzielczych gospodarstw rolnych.
Jednak transfer ziemi rolnej i Srodkéw trwatych, gtdwnie nieruchomych, do go-
spodarstw chiopskich okazat si¢ bardzo trudny, przewaznie ze wzgledu na brak
popytu. Tworzyto to warunki do powstania i rozwoju zbiorowosci prywatnych
gospodarstw prawnych, zorganizowanych najczg¢Sciej w formie spotek prawa
handlowego (w tym spétek bytych pracownikéw PGR). Rozwojowi tej zbioro-
wosci gospodarstw sprzyjato nieodptatne przekazywanie przez AWRSP mienia,
gléwnie ziemi, KoSciotowi oraz r6znym instytucjom na realizacje¢ ich celow sta-
tutowych. Sytuacja ta sprzyjata réwniez komercjalizacji cz¢Sci trudnych do roz-
dysponowania zlikwidowanych PGR (przede wszystkim bytych kombinatéw),
powodowata takze pozostawanie w Zasobie WRSP znaczacej czgSci mienia
popegeerowskiego w tymczasowym zarzadzie lub administrowaniu. W rezulta-
cie zdecydowanie zmienita si¢ wewngtrzna struktura sektora gospodarstw os6b
prawnych. Jesli na poczatku analizowanego okresu w strukturze tej dominowaty
gospodarstwa panstwowe, to na koncu tego okresu — gospodarstwa prywatnych
0sOb prawnych, a zwlaszcza zorganizowane w formie spétek prawa handlowe-
go. Zmienila si¢ takze struktura obszarowa gospodarstw tego sektora — wzrdst
udziat gospodarstw matych 1 Srednich obszarowo. Jednak na koniec analizowa-
nego okresu nadal zdecydowanie dominowaty w tym sektorze gospodarstwa
bardzo duze obszarowo. Chociaz w analizowanym okresie sektor ten zmniejszyt
si¢ znaczaco, zaréwno pod wzgledem uzytkowanych zasoboéw ziemi rolnej, jak
1 zasobdw pracy oraz kapitatu, to wcigz odgrywat on znaczaca rolg, szczegdlnie
w towarowej produkcji rolniczej oraz w upowszechnianiu postgpu naukowo-
-technicznego w rolnictwie. Jednak pogorszenie rentownoS$ci produkcji rolnej
oraz zaburzenia wynikajace z trudnoSci efektywnego zagospodarowania mie-
nia popegeerowskiego spowodowaly znaczne obnizenie produktywnoSci ziemi
w tym sektorze, gléwnie w gospodarstwach pafistwowych. Pod wzgledem tego
wskaznika gospodarstwa 0s6b prawnch (poza spétdzielczymi) na koniec ana-
lizowanego okresu ustgpowaly gospodarstwom 0s6b fizycznych w wigkszym
stopniu niz na poczatku tego okresu. Gospodarstwa tego sektora powigkszaja
natomiast przewage nad gospodarstwami oséb fizycznych w zakresie plonéw
i wydajnosci zwierzat gospodarskich oraz wydajnoSci pracy.
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THE TRANSFORMATION PROCESS OF FARMS OPERATED
BY LEGAL PERSONS BETWEEN 1990 AND 1996

Summary

The article analyses the changes in the sector of farms operated by legal persons between
1990 and 1996, i.e. in a period that marked the most fundamental systemic changes. The
adoption and implementation of the idea of accelerating the transformation of ownership
relationships in agriculture, aimed at reducing public as well as collective private ownership
and instead extending and enhancing private ownership by natural persons, resulted in lig-
uidating the production sector of State agricultural enterprises and weakening agricultural
cooperatives. At the same time, the process removed the territorial barriers to the develop-
ment of farms run by natural persons, which made it possible to establish farms operated by
private legal persons in legal and organisational forms other than cooperatives. As a result,
a very dynamic transformation process began, not only in the ownership structure of farms,
but also in organisational, legal, territorial and economic structure.

The paper presents changes in the entire sector of farms operated by legal persons, con-
sidering the different legal and organisational forms as well as area, and the changes in the
share of those farms in the use of agricultural land, labour resources, capital resources, and
in agricultural production. The paper also presents changes in the efficiency of agricultural
production in farms of that sector against farms operated by natural persons.



