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Wprowadzenie

Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej (WPR) od czasu jej ustanowienia

w 1957 roku podlegata na przestrzeni lat ciagtym przeobrazeniom. Aktualnie,

po okresie przegladu WPR w ramach Health Check i wewnatrzwspdlnotowe;j

debaty, trwaja ostatnie przygotowania do opracowania koncepcji zreformowa-
nej polityki rolnej na nowy okres budzetowy 2014-2020. Na obecnym etapie
prac nad reforma WPR Komisja przedstawita trzy alternatywne scenariusze:

1) Scenariusz dostosowania (adjustment scenario) zakladajacy w gtéwnej
mierze kontynuacj¢ obecnej WPR;

2) Scenariusz integracji (integration scenario), ktérego kluczowym wyznacz-
nikiem jest koncepcja zazielenienia (greening);

3) Scenariusz reorientacji (refocus scenario), w ktérym zaklada si¢ ogranicze-
nie zakresu wsparcia finansowego rolnictwa oraz interwencji rynkowej.
Scenariusz integracji okre§lono w propozycji KE jako najbardziej zgod-

ny ze strategicznymi celami Unii Europejskiej, co uprawnia stwierdzenie, ze

stanowi on najbardziej prawdopodobny wariant dla przysztej WPR. Jednym

z najbardziej istotnych, a zarazem kontrowersyjnym zatozeniem tej propozycji,

jest wprowadzenie koncepcji zazielenienia WPR, ktére wymaga od rolnikow

spetnienia nast¢pujacych warunkow:

— minimum 3 uprawy w zmianowaniu, przy maksymalnym udziale jednej z nich
na poziomie 70% 1 minimalnym udziale w strukturze zasiewOw na poziomie 5%;

— utrzymanie dotychczasowej powierzchni trwatych uzytkéw zielonych (TUZ)
z mozliwoScia zmniejszenia areatu nie wigcej niz o 5% w stosunku do roku
referencyjnego;

— przeznaczenie 7% gruntow kwalifikowanych (zgtoszonych jako podstawa
naliczenia ptatnos$ci bezposrednich) na powierzchni¢ ekologicznej kompen-
sacji (ecological focus area), obejmujaca takie uzytki ekologiczne jak ugory,
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pasy buforowe, tarasy, obiekty krajobrazowe, zalesienia (land left fallow,
terraces, landscape features, buffer strips and afforested areas). Pozostate
zalozenia scenariusza integracji dotycza przede wszystkim konstrukcji i po-
ziomu ptatnosci bezposrednich.

Dostosowania gospodarstw do zazielenienia WPR w ksztalcie proponowa-
nym przez KE wymagac¢ beda zmian w strukturze produkcji i moga wptywac na
poziom dochodéw rolniczych. Oszacowanie skutkOw zazielenienia w wybra-
nych typach gospodarstw ro§linnych jest podstawowym celem opracowania. Do
realizacji tego celu wykorzystany zostanie liniowy, statyczny model optymali-
zacyjny gospodarstwa rolniczego.

Modele optymahzacyjne z wykorzystanlem popularnej od lat 70. XX wieku
metody programowania liniowego maja juz wieloletnig histori¢ w zastosowaniach
dla celéw planowania produkcji w gospodarstwach rolniczych [21]. Wspdtczesne
modele gospodarstw uwzgledniaja coraz czgsciej zaleznosci nieliniowe przy za-
stosowaniu w szczeg6lnosci metody pozytywnego programowania matematycz-
nego, ujmujac przy tym czynnik ryzyka w dziatalnosci rolniczej [9] oraz rozbu-
dowane algorytmy modelowania zachowar inwestycyjnych [3, 18]. Modele te
umozliwiaja doktadng analiz¢ zmian struktury produkcji w gospodarstwach oraz
wynikajacych z tego efektow produkcyjnych, ekonomicznych czy Srodowisko-
wych. Modele gospodarstw sg tez czgsto stosowanymi narz¢dziami w badaniach
dotyczacych skutkéw zmian polityki rolnej [1, 8, 19].

Jako samodzielne narzgdzia maja one jednak ograniczong przydatno$¢ do
przewidywania zmian w skali wykraczajacej poza obszar gospodarstwa. W celu
wykorzystywania modeli gospodarstw do analiz w wigkszej skali stosowane
sa zatem rozne metody agregacji ich wynikéw [10, 16]. Uzycie wiasciwych
technik agregacji pozwala na przewidywanie zmian w skali sektora, jakkolwiek
wskazane jest dodatkowe zastosowanie modeli sektorowych w celu uzyskania
rozwigzan gwarantujacych rownowage na poziomie sektora (np. zréwnanie po-
pytu i podazy kwot produkcyjnych).

Potencjalny wptyw reformy WPR po 2013 roku z uwzglednieniem propozycji
KE z listopada 2010 roku na r6zne aspekty, zaréwno Srodowiskowe, jak 1 ekono-
miczne, zostal podjety w kilku publikacjach [5, 15]. Oprécz analizy wpltywu zmian
WPR na bioréznorodno$¢ oraz redukcj¢ emisji gazéw cieplarnianych, autorzy
podjeli rowniez probg oszacowania kosztéw zazielenienia i wplywu na ksztatto-
wanie si¢ dochodu rolniczego w UE z wykorzystaniem modelu CAPRI. Z analiz
wynika, Ze reforma wptynie w gtéwnej mierze na poprawe dochodu rolniczego
w nowych panistwach cztonkowskich, natomiast w panistwach UE-15 utrzyma si¢
on na niezmienionym poziomie. Potaczenie ptatnosSci z kwestiami srodowiskowy-
mi poprawi dochody w regionach, gdzie dominuje ekstensywna produkcja rolni-
cza (np. z systemem wypasowym), i pogorszy wyniki w regionach z dominacja
intensywnej produkcji rolniczej. Ze wzgledu na swoj charakter, sektorowy model
CAPRI nie odzwierciedla, w sposéb bezposredni, proceséw dokonujacych si¢ na
poziomie pojedynczych gospodarstw rolniczych. Dlatego do wynikow przytoczo-
nego oszacowania nalezy odnosi¢ si¢ z pewng rezerwa.
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Autorzy innej publikacji [20], analizujac wptyw zazielenienia WPR na §ro-
dowisko, konkluduja, ze wprowadzenie obowiazku dywersyfikacji struktury
upraw nie b¢dzie miato znacznego wplywu na poprawg jakosci Srodowiska przy-
rodniczego z uwagi na fakt, ze — zgodnie z szacunkami — koniecznos$¢ dostoso-
wania si¢ do tego wymogu dotyczy jedynie 2% powierzchni uzytkéw w UE [2].
Wedtug tych autoréw, jedynie przymusowe odlogowanie moze przyczynic si¢
do wzrostu bior6znorodnosci oraz zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych
w UE, przy jednoczesnym wzroScie emisji poza Unia.

Dotychczasowe, opublikowane wyniki oszacowania skutkow zazielenienia
WPR zawieraja ogdlne wnioski, co wskazuje na potrzebg prowadzenia bardziej
pogtebionych analiz, w tym uwzgledniajacych specyficzne uwarunkowania kra-
jow cztonkowskich UE czy wrecz réznych typéw gospodarstw. W niniejszym
opracowaniu, ktére odnosi si¢ do polskiego rolnictwa, przedstawiono wstgpne
wyniki badai dotyczace wybranej grupy gospodarstw wytacznie z produkcija
roslinna.

Metodyka

Scenariusze WPR po 2013 roku

Na potrzeby analizy przedstawionej w opracowaniu skonstruowano nastg¢pu-
jace scenariusze polityki rolnej:

* Scenariusz Bazowy [BAZA 2008], stuzacy do skalibrowania modeli skon-
struowanych w oparciu o dane FADN wedtug stanu z lat 2007-2009.

* Scenariusz Baseline 2014 [BASELINE], stanowiacy punkt odniesienia dla
pozostatych scenariuszy zreformowanej WPR. Zaktada si¢ w nim utrzyma-
nie bez zmian istniejacych mechanizméw WPR, przyjmujac, ze w modelu
zastosowana bgdzie stawka ptatnoSci bezposrednich na poziomie, jaki zosta-
nie osiagniety w Polsce w 2013 roku.

* Scenariusz integracji 2014, zawierajacy koncepcj¢ zazielenienia WPR we-
dlug propozycji Komisji Europejskiej. W modelach dla scenariusza inte-
gracji przyjeto szacunkowa stawke platnosci bezposrednich, uwzgledniaja-
cq proponowane przez Komisj¢ zmiany zasady podziatu koperty ptatnosci.
Ptatnosci fakultatywne (zwiazane z produkcja oraz ONW) w rozwigzaniach
modelowych dla 2014 roku przyje¢to na dotychczas obowigzujacym pozio-
mie. Zatozono jednocze$nie zredukowanie o 50% ptatnosSci rolno-Srodowi-
skowych przypadajacych dotychczas na przecigetne gospodarstwo, ze wzgle-
du na wiaczenie komponentu zazielenienia i prawdopodobne zmniejszenie
finansowania odpowiednich dziatan pro-Srodowiskowych z II Filaru.

Ze wzgledu na brak jednoznacznej definicji ,,uprawy” w propozycji Komis;ji

Europejskiej, w scenariuszu integracji wyrézniono 3 warianty:

a) podstawowy wariant zazielenienia [GREEN], z uwzglgdnieniem w modelu
pelnej stawki platnosci z tytutu spelnienia warunkéw zazielenienia. Przyjeto
w tym wariancie, ze termin ,,uprawa” w propozycji Komisji oznacza poje-
dyncza roSling (gatunek) — np. pszenica ozima, zyto, rzepak ozimy itp.;
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b) uproszczony wariant zazielenienia [GREEN_ZB], w ktérym jako ,,uprawa”
traktowane sg zboza ogétem, stanowiace grupg roslin uprawnych;

¢) wariant zakladajacy mozliwo$¢ niespetnienia warunkéw zazielenienia i obni-
Zenie z tego tytutu ptatnosci bezposrednich o 30% [GREEN-30%]. Wariant ten
ma charakter hipotetyczny, poniewaz w chwili obecnej nie okreslono doktad-
nie sankcji z tytulu catkowitego badZ czgSciowego nieprzestrzegania regut za-
zielenienia. Scenariusz ten jest zatem jedynie probg przetestowania, czy takie
rozwigzanie okazatoby si¢ optacalne przy czg¢sSciowej redukcji ptatnosci.

Stawki ptatnosci dla scenariuszy na rok 2014 przyje¢to w oparciu o szacunki
zaktadajace przeniesienie 5% PROW do I Filaru i wytaczenie 2% koperty kra-
jowej na ptatnosci dla mtodych rolnikéw oraz kurs wymiany na poziomie 4 z1/
EUR. W efekcie, w scenariuszach BASELINE, GREEN, GREEN_ZB zastoso-
wano jednakowa ptatnosS¢ na poziomie 848 zt/ha, a w scenariuszu GREEN-30%
na poziomie 594 zt/ha

Typy gospodarstw modelowych

Do opracowania koncepcji typologii oraz przygotowania parametréw do
modeli gospodarstw (wartoSci Srednie z okresu 3 lat) postuzyty dane Polskie-
go FADN za lata 2007-2009. Populacj¢ gospodarstw FADN podzielono na
typy produkcyjne, przyjmujac kryteria zgodne ze Wspdlnotowa Typologia Go-
spodarstw Rolnych (WTGR) z 2009 roku [4]. Przestankami przemawiajacymi
za zastosowaniem nowej, zmienionej w stosunku do obowiazujacej dotychczas
typologii gospodarstw byto zapewnienie poréwnywalnosci wynikéw modeli
z przysztymi wynikami FADN. Zgodnie z przyjeta metodyka, do ustalenia wiel-
kosci ekonomicznej oraz ustalenia typu produkcyjnego wykorzystano standar-
dowa produkcje (SO), ktéra jest definiowana jako ,,Srednia z 5 lat wartos$¢ pro-
dukcji okreslonej dziatalnoSci produkcji roSlinnej lub zwierzgcej, uzyskiwana
z 1 ha lub od 1 zwierzgcia w ciagu 1 roku w przecigtnych dla danego regionu
warunkach produkcyjnych” [4]. Na potrzeby artykulu wykorzystano ,,przejscio-
we” wspotczynniki ,,SO 2004”, obejmujace dane z okresu 3-letniego. Docelowy
zestaw wspotczynnikéw ,,SO 20077, obejmujacy lata 2005-2009, nie byt do-
stgpny w momencie przygotowywania niniejszej publikacji.

Ze wzgledu na najwigkszy potencjalnie wptyw zazielenienia WPR na pro-
dukcje roslinng oraz pilotazowy charakter analizy, do modelowania wybrano
gospodarstwa roslinne (TF15) wystepujace w klasie wielkoSci ekonomicznej
ES3 1 ES7 (min. 2/3 standardowej produkcji z upraw polowych o wartosci, od-
powiednio, w przedziatach 4-8 tys. euro i 50-100 tys. euro).

Dodatkowo do wyodrgbnienia typéw gospodarstw modelowych zastosowano
kryterium stopnia dywersyfikacji struktury zasiewéw. W ramach kazdej z klas
wielkoSci ekonomicznej wyodrgbniono 7 grup gospodarstw, zréznicowanych
pod wzgledem liczby upraw w gospodarstwie oraz koncentracji ich struktury. Do
okreSlenia stopnia koncentracji struktury upraw zostat uzyty wskaznik (CCI), ba-
zujacy na wskazniku koncentracji Herfindhala-Hirschmana [6, 12, 17]:
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N
ccr=Yy s’
i=1

gdzie S, to udziat i-tej uprawy w strukturze upraw, a N to liczba upraw na grun-
tach ornych.

Okreslony w ten sposéb wskaznik koncentracji upraw pomija trwale uzytki
zielone 1 plantacje trwale jako niepodlegajace zmianowaniu.

Do pierwszej grupy zakwalifikowano gospodarstwa uprawiajace tylko jedna
rosling (monokulturowe) oraz gospodarstwa z 2 uprawami o wskazniku CCI po-
wyzej 0,9. W drugiej i trzeciej grupie zawarto gospodarstwa uprawiajace dwie
rosliny ze wskaZnikiem CCI odpowiednio 0,6-0,9 i ponizej 0,6, uzupetniajac
grupe o gospodarstwa z 3 uprawami o wartosci wskaznika CCI powyzej 0,6.
W kazdej kolejnej grupie liczba upraw wzrasta i jednocze$nie maleje wskaznik
CCI. Grupa 7 obejmuje gospodarstwa z najbardziej zdywersyfikowang struktura
upraw (6 1 wigcej roSlin).

Do modelowania wybrano gospodarstwa monokulturowe (grupa 1), stabo
zdywersyfikowane (grupa 3) i dla kontrastu — z najwyzszym stopniem dywersy-
fikacji (grupa 7). W kazdej z tych grup wyrézniono ponadto podtypy zaleznie od
jakosci gleb i dominujacych roslin w strukturze zasiewéw (tab. 11 2).

Tabela 1
Typy gospodarstw do modeli testowych (typ produkcyjny 1503, gospodarstwa
z monokultura, stabo oraz silnie zdywersyfikowane)

Typ modelowy Dominujaca uprawa Wskaznik CCI ~ Wskaznik bonitacji gleb

Gospodarstwa z monokultura

M1 Pszenica 1,00 1,27
M2 Rzepak 1,00 L15
M3 Jeczmien 0,99 0,86
M4 Pszenzyto 0,99 0,79
Gospodarstwa z uproszczong struktura upraw (2 uprawy)
Ul Pszenica + rzepak 0,52 1,30
U2 Pszenzyto + mieszanki 0,55 0,64
U3 Pszenica + jeczmien 0,59 0,81
U4 Rzepak + pszenzyto 0,53 0,87
Gospodarstwa silnie zdywersyfikowane
D1 Pszenica + inne zboza + rzepak 0,24 0,95
D2 Pszenica + inne zboza + straczkowe 0,21 0,82
D3 Zboza + straczkowe 0,20 0,78
D4 Zboza 0,24 0,70

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Tabela 2
Typy gospodarstw do modeli testowych (typ produkcyjny 1507, gospodarstwa
z monokultura, stabo oraz silnie zdywersyfikowane)

Typ modelowy Dominujaca uprawa Wskaznik CCI  WskaZnik bonitacji gleb

Gospodarstwa z monokultura

M1 Kukurydza 0,91 1,00
M2 Rzepak 0,96 1,02
Gospodarstwa z uproszczona struktura upraw (2 uprawy)
Ul Pszenica + rzepak 0,53 1,12
U2 Kukurydza + pszenica 0,51 1,39
Gospodarstwa silnie zdywersyfikowane
D1 Kukurydza + rzepak + inne zboza 0,21 1,01
D2 Pszenica + rzepak + inne zboza 0,27 1,07
D3 Pszenica + rzepak + buraki cukrowe 0,24 1,16
D4 Rzepak + zboza 0,22 0,84
D5 Zboza 0,24 0,84

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Gospodarstwa z monokulturg oraz z uproszczong struktura upraw nie spet-
niaja kryteriow zazielenienia. W gospodarstwach silnie zdywersyfikowanych
(wskaznik koncentracji od 0,2 do 0,24) zgodna z warunkami zazielenienia jest
struktura zasiewdw, natomiast konieczne beda wytaczenia gruntéw z uzyt-
kowania rolniczego celem spetnienia warunku 7% powierzchni ekologicznej
kompensacji.

Model gospodarstwa rolniczego

Do obliczert wykorzystano liniowy, statyczny model optymalizacyjny gospo-
darstwa rolnego ,,FARM-OPTY” [11]. Konstrukcja modelu umozliwia optyma-
lizacj¢ struktury upraw oraz struktury dziatu produkcji zwierzecej, z odzwier-
ciedleniem szczegétowych uwarunkowan dotyczacych poszczegdlnych typow
gospodarstw w celu maksymalizacji dochodu rolniczego. Model skonstruowany
w arkuszu kalkulacyjnym MS Excel wykorzystuje w procedurze optymalizacji
dodatek Solver.

Funkcja celu ma postac:

DR;)=pT(x'y) + s™x + fs — cTTx — fc
X =

pod warunkiem, ze Ax < B, gdzie:

DR — dochdd rolniczy (warto$¢ liczbowa funkcji celu); p — wektor cen pro-
duktéw (n x 1); y — wektor plonéw 1 wydajnosci (n x 1); x — nieujemny wektor
optymalnych poziomoéw dziatalnoSci produkcyjnych (n x 1); x * y — iloczyn
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Hanamarda; s — wektor ptatnosci do dziatalnosci produkcyjnych (n x 1); ¢ —
wektor cen nakladéw (z x 1); T — macierz zuzycia nakladéw na poszczegdlne
dziatalnoSci (z X n); fc — warto$¢ kosztow wzglednie statych; fs — warto$¢ doptat
do dziatalnosci operacyjnych wzglednie niezaleznych od poziomu produkcji;
A — macierz wspotczynnikow wykorzystania zasobow (m % n); B — wektor do-
stgpnych zasobow (m x 1).

W procesie optymalizacji model umozliwia ustalenie struktury produkcji na
bazie wprowadzonych parametrow dla 23 dziatalnoSci produkcji roslinnej, uzu-
petnionych o zalezne od scenariusza dziatalnosci nieprodukcyjne (odtogowanie,
nawozy zielone w plonie gtéwnym, infrastruktura ekologiczna) oraz podstawo-
we dziatalnosci w produkcji zwierzecej. Okreslajac warunki brzegowe modelu,
przyjeto zatozenie, ze nie bedzie poszerzany zestaw roslin uprawnych wystgpu-
jacych w modelach bazowych o dziatalnosci potencjalnie wysokodochodowe
(np. takie jak ziemniaki, buraki cukrowe, warzywa, owoce itp.), uznajac, ze
w skali sektora wzrost areatu tych upraw jest ograniczony przez istniejacy po-
pyt, a takze bariery technologiczne i umiejgtnoSci w skali pojedynczych gospo-
darstw. W wariancie zazielenienia GREEN-30%, ze zmniejszong powierzchnia
uprawy zbdéz, dopuszczono mozliwos¢ wprowadzenia lub zwigkszenia udziatu
roSlin technologicznie podobnych do zb6z — rzepaku i straczkowych na ziarno.

Rozwigzania modelowe zostaly sporzadzone dla roku 2014, ktory jest pierw-
szym rokiem nowej perspektywy budzetowej i obowigzywania zreformowanej
WPR. Umozliwito to pominigcie w rozwazaniach dtugookresowych trendéw
zmian cen 1 wydajnoSci jednostkowych — przyjete zostato zatozenie, ze w krot-
kim terminie te parametry rachunku nie ulegna zasadniczym zmianom w sto-
sunku do stanu aktualnego. Dla celéw prezentacji rezultatéw analizy wyniki
modeli zagregowano do poziomu wymaganego przez FADN (min. 15 obiek-
tow) przy uzyciu wag odpowiadajacych liczbie reprezentowanych przez nie go-
spodarstw (SYS02).

Wyniki modelowania

Model zostat skalibrowany dla przyjetego za bazowy 2008 roku, a nast¢pnie
wykonano obliczenia dla analizowanych scenariuszy WPR.

Oczywistym skutkiem wdrozenia scenariusza zazielenienia sg zmiany
w strukturze upraw w gospodarstwach z monokulturg oraz z uproszczong struk-
turg produkcji, prowadzace do obnizenia przecigtnych wskaznikéw koncentra-
cji upraw (tab. 3). Ze wzgledu na podobieristwa w ksztattowaniu si¢ wskazni-
ka CCI w typach gospodarstw z analizowanych klas wielkosci ekonomicznej,
szczegdtowe wyniki zestawiono jedynie dla typu 1503, a dla gospodarstw
z typu 1507 podano dla poréwnania wartosci Srednie dla grup gospodarstw.

Znaczace obnizenie wskaZznika koncentracji nastapito w gospodarstwach
z monokulturg (w obydwu klasach ekonomicznych 1503 i 1507), w mniejszym
stopniu wzrost stopnia dywersyfikacji mial miejsce w gospodarstwach z uprosz-
czong strukturg zasiewéw (stabo zdywersyfikowane). Pozostale gospodarstwa
spetniaja kryterium zréznicowania upraw juz w modelu bazowym. Przeci¢tnie,
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w skali analizowanych gospodarstw, bardziej wyrazny efekt wymogu dywersy-
fikacji upraw wystapit w gospodarstwach z typu 1503 (mniejszych). Wynika to
z tego, ze w typie 1507 (gospodarstwa wigksze) nizszy byt udzial gospodarstw
stabo zdywersyfikowanych. W wariancie GREEN-30% (bez dywersyfikacji
struktury upraw) ograniczenia ksztattujace struktur¢ zasiewOw przyjeto analo-
gicznie jak w scenariuszu BASELINE, dlatego tez wskazniki CCI w rozwigza-
niach modelowych w obu scenariuszach sa identyczne.

Tabela 3
Przecietne wskazniki koncentracji upraw w wybranych typach gospodarstwach
w zaleznoSci od scenariusza

BASELINE GREEN GREEN_ZB GREEN -30%

Wyszczegdlnienie gospodarstw

CCI
Pszenica 1,00 0,60 0,60 1,00
9 Rzepak 1,00 0,61 0,61 1,00
= Jeczmieni 0,99 0,60 0,41 0,99
Pszenzyto 0,99 0,60 0,59 0,99
MONOKULTURY 1503 0,99 0,60 0,53 0,99
MONOKULTURY 1507 0,92 0,60 0,60 0,92
Pszenica + rzepak 0,52 0,48 0,47 0,52
@ Pszenzyto + mieszanki zbozowe 0,55 0,42 0,33 0,55
= Pszenica + jeczmien 0,59 0,46 0,36 0,59
Rzepak + pszenzyto 0,53 0,49 0,49 0,53
SEABO ZDYWERSYFIKOWANE 1503 0,54 0,45 0,41 0,54
SEABO ZDYWERSYFIKOWANE 1507 0,53 0,47 0,51 0,53
Pszenica + inne zboza + rzepak 0,24 0,24 0,23 0,24
@ Pszenica + inne zboza + straczkowe 0,21 0,21 0,21 0,21
= Zboza + straczkowe 02 0.21 0,23 0.20
Zboza 0,24 0,23 0,17 0,24
MOCNO ZDYWERSYFIKOWANE 1503 0,23 0,23 0,21 0,23
MOCNO ZDYWERSYFIKOWANE 1507 0,23 0,25 0,25 0,23
Na glebach dobrych 1503 0,64 0,48 0,48 0,64
Na glebach dobrych 1507 0,36 0,34 0,35 0,36
Na glebach stabych 1503 0,61 0,43 0,36 0,61
Na glebach stabych 1507 0,22 0,24 0,23 0,22
TYP 1503 0,62 0,45 0,40 0,62
TYP 1507 0,32 0,31 0,31 0,32

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Zmiany w strukturze upraw w analizowanych klasach wielkosci ekonomiczne;j
gospodarstw zostaty zagregowane wedtug klucza liczby gospodarstw z generalnej
populacji reprezentowanych w prébie FADN — zmienna SYS02 (rys. 11 2).
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Rys. 1. Struktura zasiewéw w typie 1503 po zagregowaniu, w zaleznoSci od przyjetego
scenariusza

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Rys. 2. Struktura zasiewow w typie 1507 po zagregowaniu, w zaleznosci od przyjetego
scenariusza
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W procesie agregacji wyniki uzyskane dla poszczegdlnych typéw gospo-
darstw zostaty uSrednione. W efekcie réznice w strukturze upraw migdzy scena-
riuszami dla wartosci zagregowanych s mniejsze niz zaobserwowane na pozio-
mie modelowanych gospodarstw. Swiadczy to migdzy innymi o ograniczonej
przydatno$ci modeli sektorowych operujacych na zagregowanych danych do
analizy problematyki zazielenienia WPR.
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Spetnienie wymogdéw zazielenienia skutkuje zmianami struktury produkcji
w poréwnaniu do scenariusza BASELINE. W wariancie GREEN (,,uprawa”
traktowana jako pojedyncza ro§lina) udziat roslin zbozowych, ktére zostaty
czgSciowo wyparte przez grunty obowigzkowo odlogowane, ksztattuje si¢ na
nizszym poziomie, ale zblizonym do BASELINE. Udziat rzepaku, kukurydzy
1 pozostatych upraw pozostal na poziomie niezmienionym. Bardziej istotne
zmiany dokonuja si¢ w wariancie GREEN_ZB. Ograniczony jest w nim udziat
zb6z traktowanych tacznie jako jedna ,,uprawa”, a na uwolniong cz¢S¢€ struktury
zasiewOw wchodzg rzepak 1 roSliny straczkowe. W obu wariantach zazielenie-
nia do 7% powigkszony zostal udzial powierzchni ekologicznej, na rysunkach
okreslonej mianem ,,0dt6g”. Odlogowane grunty wypieraja w rozwigzaniach

modelowych zboza jare, gléwnie jgczmienl i mieszanki zbozowe.
Tabela 4

Przecigtny dochdéd rolniczy w zlotych w gospodarstwach typu 1503 i 1507
w zaleznoSci od przyjetego scenariusza (BASELINE = 100%)

Wyszczegdlnienie BASELINE GREEN GREEN_ZB GREEN -30%
Typ 1503
Gospodarstwa z monokultur 33 485 31345 30128 28 818
pocarstwa z — 1000%  93,6% 90,0% 86,1%
G darst tabo zd fik 33767 32429 29228 29 347
I Z T N
ospodarstiva stabo zdywelsylixowatie 100,0% 96,0% 86,6% 86,9%
Gospodarstwa mocno zdywersyfikowane 26 336 25900 25359 21576
podarstw FEYWEISYHROW 100,0% 97,6% 96,3% 81,3%
G darst lebach dobrvch 35515 32744 29 646 31999
I n T
OSPOCAISIWA I £1EDACh COPIYE 1000%  922% 83,5% 90,1%
30 268 29536 28218 25061
G darst lebach stabych
OsPoCaIshiva nia glebach sbye 1000%  97.6% 93.2% 82.8%
Catv tvp 1503 32 096 30 654 28716 27 478
P 1000%  955% 89.5% 85.6%
Typ 1507
299 447 273 700 235685 267 146
Gospodarstwa z monokultura
100% 91% 79% 89%
475 318 436 037 389 696 440 475
G darst tabo zd fik
ospodarstwa stabo zdywersyfikowane 100% 02% 2% 93%
422 760 416 216 379 994 380 546
Gospodarstwa mocno zdywersyfikowane
100% 98% 90% 90%
426 511 407 341 374 137 389 843
Gospodarstwa na glebach dobrych 100% 96% 88% 91%
427 242 426 590 378 110 378 743
Gospodarstwa na glebach stabych
100% 100% 89% 89%
Caly tvp 1507 426 746 413 519 375412 386 281
P 100% 97% 88% 91%

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Zrbéznicowanie struktury upraw i wielkosci wsparcia finansowego zaleznie
od scenariusza wptywa na ksztattowanie si¢ dochodu rolniczego w réznych ty-
pach gospodarstw modelowych (tab. 4). Prezentowane wyniki dotycza wartosci
przecigtnych dla wyréznionych grup gospodarstw.

Najbardziej korzystnym ze wzgledu na poziom dochodu rolniczego jest sce-
nariusz zaktadajacy utrzymanie zasad WPR z korica 2013 roku (BASELINE).
W scenariuszu zazielenienia nastagpito zmniejszenie dochodéw z tytutu wyla-
czenia czgSci gruntow na powierzchni¢ ekologiczng oraz zmiany w strukturze
upraw. Nieznaczny, przecig¢tnie, spadek dochodu rolniczego wystapit w scenariu-
szu GREEN (odpowiednio o 4,5 i 3 punkty procentowe w typach 1503 i 1507),
w ktérym wigksza jest swoboda w ksztattowaniu struktury upraw w odniesieniu
do roslin zbozowych. Znaczny spadek dochodu odnotowano natomiast w sce-
nariuszu GREEN_ZB (ponad 10 p.p.), ze wzgledu na ograniczenie tacznej po-
wierzchni zb6z i wprowadzenie do struktury zasiewéw mniej optacalnych roslin
straczkowych. Rezygnacja z cz¢Sci ptatnoSci w scenariuszu GREEN-30% skutku-
je — przy zachowaniu struktury produkcji jak w scenariuszu BASELINE — spad-
kiem dochodu. Wpltyw scenariusza GREEN_ZB na pogorszenie wynikow ekono-
micznych jest uzalezniony od pierwotnej struktury upraw i jakosci gleb.

Najwigksze pogorszenie wynikow finansowych nastapito w gospodarstwach
z monokulturg i stabo zdywersyfikowanych, szczegdlnie na glebach dobrych.

Whioski

Przedstawione w opracowaniu wyniki oszacowania skutkow zazielenienia
Wspdlnej Polityki Rolnej, zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej, maja
charakter wstgpnych analiz, przeprowadzonych na przykladzie dwoéch klas
wielko$ci ekonomicznej gospodarstw z proby Polskiego FADN, zaliczanych do
typu produkcyjnego TF15 i specjalizujacych si¢ w uprawie zboz. Jakkolwiek
dotycza one relatywnie matej czeSci ogélnej populacji gospodarstw rolniczych
w Polsce, to mozna oczekiwac, ze w przypadku innych typéw gospodarstw rol-
niczych wystgpowac beda podobne zaleznoSci. Niezaleznie od wariantu zazie-
lenienia (,,uprawa” w rozumieniu ro§liny lub ,,uprawa” traktowana jako grupa
roSlin np. zboza ogétem), wdrozenie ktéregokolwiek z zaproponowanych scena-
riuszy spowoduje zmiany w strukturze upraw i spadek dochodéw gospodarstw
roSlinnych, co wynika zar6wno z wytaczenia czgSci gruntdw na powierzchnig
ekologiczng (dotyczy wszystkich gospodarstw), jak i zréznicowania struktury
zasiewow (dotyczy gospodarstw z uproszczong struktura upraw). Na zmniejsze-
nie dochodéw rolniczych w czgséci gospodarstw korzystajacych z programéw
rolno-Srodowiskowych moze tez wptywacé przewidywane zmniejszenie pozio-
mu wsparcia ze Srodkéw II Filaru WPR.

Scenariusze zazielenienia powoduja spadek dochodéw rolniczych gtéwnie
w gospodarstwach duzych z silnie uproszczong struktura, zwtaszcza na glebach
dobrych. Wynika to z koniecznoSci zmniejszenia powierzchni uprawy roslin
z najwyzsza optacalnoscia (pszenica, rzepak). Z dwéch wariantow zazielenienia
zdecydowanie mniej korzystny jest ten, w ktérym zboza ogétem traktowane sa
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jako jedna ,,uprawa”, z udzialem w strukturze zasiewéw do 70% powierzchni
gruntéw ornych (GREEN_ZB), bowiem wymusza to wprowadzenie do uprawy
mniej dochodowych ro§lin straczkowych.

Scenariusz GREEN-30% jest wyraZnie mniej optacalny w gospodarstwach
o mniejszej skali produkcji i z pewnoScig nie stanowitby alternatywy dla
scenariuszy zazielenienia. W gospodarstwach duzych, na glebach dobrych,
o malo zdywersyfikowanej strukturze rezygnacja z czg¢sSci ptatnoSci mogta-
by stanowi¢ korzystne rozwigzanie. W przypadku gdyby brak spetnienia tych
wymogow skutkowat calkowitym pozbawieniem ptatnosci bezpoSrednich,
oznaczaloby to znaczace pogorszenie wynikOw ekonomicznych we wszyst-
kich typach gospodarstw.

Istotny, negatywny wptyw na pogorszenie dochodowos$ci w warunkach sce-
nariuszy zazielenienia ma bez watpienia wymaog przeznaczenia 7% areatu (grun-
tow kwalifikowanych) na powierzchni¢ ekologiczna. Wytaczenie z uzytkowania
rolniczego duzej czgSci gruntdéw mozna uznaé za szczegllnie kontrowersyjne
w odniesieniu do gospodarstw z glebami dobrymi, biorac pod uwage poten-
cjalnie wysoka efektywnos¢ naktadéw, a z drugiej strony perspektywy wzrostu
popytu na produkty rolnicze, zaréwno dla celéw produkcji zywnoSci, jak i su-
rowcOw energetycznych.

Pobocznym wnioskiem wynikajacym z przeprowadzonych badan moze by¢
stwierdzenie, iz Wspdlnotowa Typologia Gospodarstw Rolnych, stosowana
w FADN, jest niewystarczajaca do rozwazan dotyczacych skutkéw zazielenie-
nia. Grupowanie gospodarstw wg typéw produkcyjnych i wielko$ci ekonomicz-
nej, stosowane w publikowanych wynikach standardowych, pomija informacje
dotyczace dywersyfikacji struktury zasiewow oraz jakosci gleb, ktére wydaja
si¢ kluczowe w tego typu analizach. Z podobnych wzgledéw, z ostroznoscia
nalezy podchodzi¢ do wynikéw analiz efektow zazielenienia WPR bazujacych
na modelach wykorzystujacych dane o wysokim stopniu agregacji.
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THE IMPACT OF THE COMMON AGRICULTURAL POLICY
“GREENING” ON THE ECONOMIC PERFORMANCE OF CROP FARMS

Summary

The paper presents assessment of impacts of introducing the greening scenario of the
Common Agricultural Policy, proposed by the European Commission as an alternative for the
reformed CAP after 2013. A number of variants of the greening was analyzed. Assessments
were made for selected types of crop farms from the FADN sample with the use of the LP
optimization farm model. Types of farms were defined according to the level of diversifi-
cation of crop production, that was calculated with the index of concentration of cropping
structure CCI. Greening of the CAP leads to changes in the cropping structure. Required
diversification of cropping structure and obligatory 7% of ecological focus area results with
a decrease of farm incomes comparing to baseline scenario, that assumes continuation of the
current CAP.



