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ZMIANY SKALI WYKORZYSTANIA ZASOBOW GRUNTOW
ROLNYCH W POLSCE W PROCESIE PRZEMIAN
SYSTEMOWYCH I INTEGRACJI Z UNIA EUROPEJSKA

Gospodarowanie zasobami gruntéw rolnych uwarunkowane jest przede
wszystkim szeroko rozumiang polityka rolng. Rozpoczgte na przetomie lat 80.
190. przemiany systemowe, a w szczeg6lnosci odejscie od dotowania zywnosci,
zmiana rynku produktéw rolnych z rynku producenta na rynek konsumenta,
atakze konieczno$¢ dostosowania si¢ naszego rolnictwa do wymagan Wspdlnego
Rynku Rolnego UE (WRR UE) i wreszcie objgcie naszego rolnictwa Wspdlng
Polityka Rolnag UE (WPR UE) wprowadzito gigbokie zmiany w tej polityce.
Zakres celow stawianych przed rolnictwem znacznie si¢ poszerzyl. PodkreSla
si¢, ze rolnicy sa nie tylko wytwércami rynkowych produktéw rolnych, ale tak-
7e ustug, ktére maja charakter débr publicznych (ochrona i waloryzacja kra-
jobrazu, zachowanie réznorodnosci przyrodniczej i kulturowej). Zmienia si¢
takze zakres i hierarchia celéw stawianych przed rolnikami jako producentami
rolnymi. Od rolnikéw oczekuje si¢ juz nie tylko coraz wigkszej iloSci i jak naj-
tanszej produkcji rolnej, ale takze bezpiecznej 1 o wysokiej jakoSci, jakiej do-
magaja si¢ spoteczenstwa krajow rozwinigtych. Zwigkszaja si¢ takze znacznie
oczekiwania wobec rolnikow jako producentéw surowcow dla pozarolniczych
dziatléw gospodarki. Mozna tu wskazac na coraz szersze wykorzystywanie su-
rowcéw rolnych do produkcji paliw, do ogrzewania mieszkar, do produkcji ma-
teriatéw budowlanych itp. Zasoby gruntéw rolnych sga natomiast ograniczone
1 zmniejszajace si¢, a przy tym bardzo silnie zr6znicowane regionalnie. Gruntéw
rolnych ubywa nie tylko z racji rozwoju budownictwa mieszkaniowego i in-
frastruktury, ale takze z powodu ich degradacji. Jednocze$nie coraz czgsciej
wiascicielami i uzytkownikami ziemi rolniczej staja si¢ osoby, ktére nabywaja
1 przejmuja grunty rolne w celach rezydencjalnych, rekreacyjnych, a niekie-
dy i handlowych (spekulacyjnych). Coraz wigkszego znaczenia nabiera wigc
problem efektywnego zarzadzania zasobami gruntéw rolnych. Wydaje sig, ze
podstawowym celem zarzadzania tymi zasobami powinno by¢ minimalizowa-
nie ich ubytku z gospodarstw rolnych i efektywne ich wykorzystanie w ramach
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tych gospodarstw. Nie mniej wazna jest takze poprawa bardzo niekorzystnej
struktury agrarnej naszego rolnictwa.

W artykule przedstawiono zmiany w skali wykorzystania gruntéw rolnych
z punktu widzenia realizacji produkcyjnego celu rolnictwa. Bardzo waznym
zagadnieniem jest takze efektywnos$¢ wykorzystania gruntéw rolnych, ale to
pozostawiono do odrgbnej analizy.

Zasoby gruntéw rolnych w Polsce’

Wedtug danych Gtéwnego Urzgdu Geodezji i Kartografii, powierzchnia gruntow
rolnych, wedtug definicji sprzed 2002 r. (bez gruntéw w gospodarstwach rolnych pod
budynkami, drogami, stawami i rowami), w Polsce po Il wojnie Swiatowej, a wigc
w nowych granicach, wynosita nieco ponad 20,4 mln ha. Wraz z rozwojem gospo-
darczym kraju nastgpowato zmniejszanie zasobow gruntéw rolnych poprzez przezna-
czanie ich pod budownictwo mieszkaniowe i gospodarcze, na cele infrastruktury, pod
zbiorniki wodne, pod zalesienia i zadrzewienie itp. W pierwszych latach powojennych
GUS nie wykazuje jednak wigkszych zmian w powierzchni gruntéw rolnych. Jednak
juz w latach 1960-1970 z zasobu gruntéw rolnych w naszym kraju ubyto okoto 0,9 mln
ha UR, a w latach 1970-1980 dalszych 0,4 mln ha. W rezultacie zasoby ziemi rolnej
w 1980r. zmalaty do okoto 19,1 mln ha. WyraZne zmniejszenie dynamiki ubytku grun-
tow rolnych nastapito w okresie trudnosci gospodarczych i w okresie transformacji
systemowej. W latach 1985-1995 ubyto tylko nieco ponad 0,21 mln, a w nastgpnym
10-leciu 1995-2005 okoto 0,27 mln ha gruntéw rolnych. Jednoczesnie nalezy za-
uwazyc¢, ze w latach 2002-2003 — prawdopodobnie w zwigzku z przygotowywaniem
si¢ do wejscia Polski do UE i spodziewanym wprowadzeniem doptat bezposrednich
w systemie uproszczonym (doptaty do obszaru UR) oraz zwigzanym z tym porzad-
kowaniem stanu ewidencji gruntéw rolnych — odnotowano nawet wzrost powierzch-
ni gruntéw rolnych o 79 tys. ha (z 19162 do 19241), w tym gruntéw ornych, uzytkéw
zielonych oraz sadéw o 18 tys. ha (z 18462 do 18480). Kolejne wyrazne zmniejsze-
nie powierzchni gruntéw rolnych widoczne jest po wejsciu Polski do UE. W latach
2005-2010 ubyto 0,225 mln ha, a wigc nawet nieco wigcej niz w latach 1970-1975
(0,221 miln ha).

! Przy analizie zasob6w gruntéw rolnych nalezy zwrécic¢ uwage, ze:

- powierzchnia gruntéw rolnych we wtadaniu jest to powierzchnia geodezyjna, obejmujaca takze grunty
rolne nie wykorzystywane rolniczo;

- powierzchnia gruntéw rolnych w uzytkowaniu (uzytki rolne) jest powierzchnia gruntéw bedacych
w faktycznym gospodarowaniu. Od potowy lat 90. dane o gruntach rolnych w uzytkowaniu, podawane
przez GUS, obejmuja tylko grunty w gospodarstwach rolnych oséb fizycznych i prawnych, nie obejmuja
natomiast gruntéw rolnych nie stanowiacych gospodarstw rolnych;

- w 2002 r. w zwiazku z wprowadzeniem nowej ewidencji gruntéw (spdjnej ze stosowang w UE), do
uzytkéw rolnych zaliczono grunty rolne zabudowane (508,9 tys. ha), grunty pod stawami (33,6 tys. ha)
i pod rowami (157,5 tys. ha);

- do 2006 r. w danych dotyczacych gruntéw ornych, sadéw, Iak i pastwisk bedacych w uzytkowaniu
nie ma rozréznienia, czy sa one dobrze czy zZle uzytkowane. Od 2007 r. do uzytkéw rolnych zalicza si¢
grunty orne, sady, taki i pastwiska, utrzymywane w dobrej kulturze rolnej, natomiast grunty orne, sady
i trwate uzytki zielone nie utrzymane w dobrej kulturze - do pozostatych uzytkéw rolnych.
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Tabela 1
Zmiany w zasobach gruntéw rolnych w Polsce w latach 1985 — 2010 (w tys. ha)
Wyszczegdblnienie 1985 1990 1995 2000 2002 2003 2004 2005 2010
Grunty rolne ogétem® 18914 18805 18690 18558 19162 19241 19207 19148 18931

w tym: grunty orne, uzytki

. 18914 18805 18690 18558 18462 18480 18461 18418 18193
zielone, sady

zmiany -188  -109 -115  -132 96 +18 -19  -140 225
zabudowane - - - - 509 571 552 527 530
pod stawami - - - - 191 190 194 50 70
pod rowami - - - - 152 138

* We wtadaniu (w ujeciu geodezyjnym), do 2002 r. bez gruntéw rolnych zabudowanych oraz pod sta-
wami i rowami.

Zrédio: Zestawienie wlasne na podstawie danych Rocznika Statystycznego Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej 1986, GUS, Warszawa 1987; Rocznika Statystycznego Rolnictwa 2001, GUS, Warszawa
2002; Rocznika Statystycznego 2005, GUS, Warszawa 2005; Rocznika Statystycznego Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich, GUS, Warszawa 2005; Rocznika Statystycznego Rolnictwa 2010, GUS, Warszawa 2011.

Brak jest doktadnych danych na temat konkretnych przyczyn ubytku grun-
tow rolnych i celéw, na jakie byly one przeznaczane. Pewng cz¢s$¢ tych ubyt-
kéw stanowia formalne wylaczenia gruntéw na cele nierolnicze, zgodnie
z ustawg o ochronie gruntéw rolnych (wytaczenia za odszkodowaniem). Jednak
wylaczenia z tego tytutu byty i sa niewielkie. W latach 1970-1980 wynosity one
okoto 12-14 tys. harocznie. W nast¢pnych latach wylaczenia tego typu az do dru-
giej potowy lat 90. wyraznie malaty, cho¢ w ostatnich latach nieco wzrosty [6].
Nalezy takze uwzglednié, ze w rezultacie nieprawidtowej, a nierzadko rabunko-
wej dziatalnoSci gospodarczej nastgpuje takze dewastacja i degradacja gruntow
rolnych. Jednak w ostatnich dziesig¢cioleciach powierzchnia zdewastowanych
1 zdegradowanych gruntdw wyraznie zmniejsza si¢. Jest to rezultat bardziej ra-
cjonalnej gospodarki gruntami rolnymi, a takze rekultywacji tego typu gruntow
1 przywracania ich do wykorzystania rolniczego (tab. 2).

Z przytoczonych i zawartych w tabeli 2 danych wynikaloby, ze wigkszos¢
ubywajacych gruntéw rolnych to wyltaczenia nieformalne, realizowane przez
samych rolnikéw na réznego rodzaju cele nierolnicze. Pewien wpltyw, aczkol-
wiek niewielki, na zmniejszanie zasobu gruntéw rolnych miato takze ich zale-
sianie. W tabeli 2 podano powierzchni¢ zalesianych gruntéw rolnych i nieuzyt-
kéw rocznie. Udzial gruntéw rolnych wytaczonych na ten cel z uzytkowania
(uzytkéw rolnych) w okresie poprzedzajacym okres transformacji byt jednak
maty (w latach 1986-1990 — 7,7 tys. ha, aw 1990 r. — 1,6 tys. ha). W okresie po-
przedzajacym wejScie Polski do UE wzrést nieco, ale po wprowadzeniu doptat
bezposrednich wyraznie si¢ zmniejszyt.
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Tabela 2
Podawane przez GUS przyczyny zmian w zasobach gruntéw rolnych w Polsce
w latach 1980-2009 (w tys. ha)

Wyszczeg6lnienie 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2009
Grunty rolne wytaczone na cele J e 6,0 1,9 2,2 4,0 3,3
nierolnicze

w tym uzytki rolne* 14,5 6,7 473 1.4 1,5 2.8 2,1
Grunty zdewastowane i zdegradowane 109,3 103,7 93,7 72,2 71,5 65,0 0621
Grunty zrekultywowane 4.4 4,7 27 2,7 2,2 1,9 1,4

w tym na cele rolnicze 3,4 3,3 1,6 1,0 0,5 0,6 0,8
Grunty zagospodarowane 4,3 36 19 1,9 1,2 1,1 0,5

w tym na cele rolnicze 3,3 27 1,5 0,6 0,2 0,4 0,4
Grunty rolne i nieuzytki zalesione 13,6 - 6,8 156 234 129 5,6

# Tylko uzytki rolne wytaczone na cele nierolnicze za odszkodowaniem, zgodnie z ustawa o ochronie
gruntéw rolnych i le$nych.

Zrédto: Jak do tab. 1.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze Polska pod wzgledem zasobéw gruntéw
rolnych ma nadal stosunkowo duze potencjalne mozliwosci w realizacji celow
stawianych przed rolnictwem. Na dzien 1 stycznia 2010 r. Polska dysponowata
w ujeciu geodezyjnym 18,93 min ha gruntéw rolnych, z tego okoto 13,97 min
ha stanowity grunty orne, okoto 0,29 mln ha sady, 2,29 mln ha taki, 1,64 mln ha
pastwiska i 0,74 mln ha grunty rolne inne (pod zabudowaniami, stawy, rowy).
Nalezy zauwazy¢, ze w Polsce duzy odsetek ogdlnej powierzchni kraju, bowiem
az 60,5%, stanowig grunty rolne, przy czym udziat ten zmniejsza si¢ bardzo wolno.
W 1990 r. wynosit 60,1%, a w 2009 r. 58,2% wedlug klasyfikacji obowiagzujacej
do 2002 r. i 60,6% wedtug klasyfikacji obowiazujacej w UE. Pod tym wzgledem
z krajéw UE-15 wyprzedzaja nas tylko Wielka Brytania (64,2%), Irlandia (62,9%)
1 Dania (61,8%), zdecydowanie nizsze wskazniki majg natomiast pozostate kraje,
np. Niemcy — 47,8% oraz Francja — 54,6%.

Nieco odmiennie przedstawia si¢ problem wyposazenia naszego kraju w za-
soby gruntéw rolnych w odniesieniu do liczby ludnoSci. W latach 1950-2010,
w zwiazku z szybkim przyrostem liczby ludnosci i réwnoczesnym ubytkiem po-
wierzchni gruntéw rolnych (w ujeciu geodezyjnym), powierzchnia tych gruntéw
przypadajaca na 1 osobg zmniejszyta si¢ znacznie, z 0,82 do 0,48 ha. Pod wzgle-
dem tego wskaznika Polska zajmuje Srednie miejsce wsrdéd krajéow UE-15, jak
i UE-27.

Natomiast zdecydowanie gorzej przedstawia si¢ sytuacja w zakresie jako-
Sci gruntéw rolnych?. W Polsce gleby bardzo dobrej i dobrej jakoSci stanowia

2 Jako$¢ gruntéw rolnych ocenia si¢ wedtug jakosci gleb, potozenia i uksztattowania terenu (rzeZby tere-
nu), poziomu i rozktadu opadéw, stosunkéw wodnych, a takze zanieczyszczenia Srodowiska.



22 Wtodzimierz Dzun

11,4%, a gleby stabej i bardzo stabej jakosci 34,5%7. Procentowy udziat gleb
lekkich, a wigc gleb stabych, w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych jest
w naszym kraju dwukrotnie wigkszy niz §rednio w Europie.

Melioracje rolne, w tym wodne, ktére w jakim$ stopniu mogtyby poprawic t¢
niekorzystng sytuacje, sa w zastoju. Areal gruntéw zmeliorowanych, po wzro-
Scie w latach 1970-1990 z 5,68 do 6,65 min ha, po roku 1990 utrzymuje si¢
w przyblizeniu na tym samym poziomie (w 2009 r. 6,42 mln ha), a odsetek uzyt-
koéw rolnych wymagajacych melioracji ksztattuje si¢ w granicach okoto 70%.
Przy tym jako$¢ 1 poziom techniczny melioracji jest bardzo niski. Areal nawad-
nianych uzytkow rolnych w latach 1980-2004 zmniejszy? si¢ z 340 do okoto
80 tys. ha i utrzymuje si¢ do chwili obecnej w przyblizeniu na tym poziomie
(w 2009 r. okoto 79 tys. ha).

Biorac pod uwage wszystkie czynniki okreslajace jakoS¢ UR mozna stwier-
dzié, ze grunty niskiej jakosci oraz potozone na terenach niekorzystnych rolni-
czo stanowig okoto 40% ogdtu UR (okoto 7,5 min ha). Natomiast grunty nie na-
dajace si¢ zasadniczo do rolniczego wykorzystania (nie mozna na nich osiagnac
pozytywnego dochodu bezposredniego) szacuje si¢ na 1,5-1,8 mln ha.

Jako$¢ zasobow ziemi rolnej jest wyrazZnie zr6znicowana regionalnie. Naj-
wyzszym udziatem gleb stabych (klasa V 1 VI) i bardzo niskim gleb dobrych
(klasa I 1 IT) charakteryzuja si¢ wojewddztwa: podlaskie (odpowiednio 47,1%
i 0,0%), tédzkie (46,2% i1 0,9%), mazowieckie (45,0% i 0,7%), lubuskie
(42,7% 1 0,4%) oraz wielkopolskie (41,8% 1 0,8%). Natomiast najlepszymi
glebami (stosunkowo wysokim udziatem gleb dobrych i stosunkowo niewielkim
udziatem gleb stabych) odznaczaja si¢ wojewddztwa: opolskie (odpowiednio
8,0% 1 21,7%), dolnoslaskie (7,2% i 21,2%), podkarpackie (8,7% i 27,4%),
Swigtokrzyskie (10,6% 1 35,6%), lubelskie (7,9% i 33,0%) oraz matopolskie
(6,7% 130,4%). Sa to wojewddztwa potozone na potudniu Polski, a wigc w rejo-
nie o takze lepszych warunkach agro-klimatycznych, aczkolwiek czgs$¢ uzytkow
rolnych w wojewddztwach dolnoslaskim, matopolskim i podkarpackim cechuje
si¢ niekorzystnym uksztaltowaniem terenu.

Niekorzystnie na jako$¢ zasobow ziemi rolniczej wplywa takze szachow-
nica gruntéw (w wielu gospodarstwach grunty potozone sa w kilku, a nawet
kilkunastu kawatkach, czg¢sto znacznie od siebie oddalonych). W 2010 r. go-
spodarstwa w zwartym roztogu (1 dziatka) posiadato 30,2% rolnikéw, w 2-3
dziatkach 30%, w 4-5 — 16%, a w 6-ciu i wigcej — prawie 24% rolnikow*.
W ostatnich latach, w zwiazku z nasileniem si¢ wydzierzawiania i przejmowa-
nia mniejszych gospodarstw przez wigksze, sytuacja w tym zakresie znacznie
si¢ pogorszyta. W 2002 r. uzytki rolne w 1 dzialce posiadato 42,3% rolnikow

3 Do gruntéw bardzo dobrych i dobrych zaliczane sa grunty orne i pod sadami klasy I, II i III a oraz
uzytki zielone klasy I i II; do gruntéw stabych i bardzo stabe uzytki rolne klasy V i VI klas. Struktura
uzytkéw rolnych wedtug klas bonitacyjnych przedstawia si¢ nastepujaco: 1-0,4%, 11-2,9%, 111-22,7%,
1V-39,9%, V-22,6% i VI-11,4%.

4 Uzytkowanie gruntéw. PSR 2010. GUS, Warszawa 2011.
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w 2-3 dziatkach miato 32,4%, w 4 -5 dziatkach 13,0% i w 6-ciu i wigcej dziat-
kach 12,3% rolnikow’.

Zasoby gruntéw rolnych w uzytkowaniu

Niezaleznie od zmian w polityce rolnej wciaz najwazniejszym celem rolnic-
twa pozostaje cel produkcyjno-ekonomiczny, a wigc wytworzenie pozadanej
przez rynek ilosci i jakoSci produktéw rolnych oraz zapewnienie odpowiednich
dochodéw rolnikom. Realizacj¢ tego celu determinuja jednak nie potencjalne
zasoby gruntéw rolnych (w ujeciu geodezyjnym), a grunty rolne w uzytkowa-
niu, w tym przede wszystkim w uzytkowaniu gospodarstw rolnych.

W gospodarce centralnie planowanej prawie 100% zasobéw gruntéw rol-
nych byto zaangazowane w procesie produkcji rolniczej (tab. 3). Wynikato to
przede wszystkim ze stosowania bardzo silnych instrumentéw interwencjoni-
zmu panstwowego (regulowane ceny na produkty rolne 1 Srodki do produkcji
rolnej, dotowane Srodki produkcji, kredyty preferencyjne na inwestycje itp.),
sktaniajacych rolnikéw do produkcji, w tym takze na gruntach stabych i nie-
korzystnie potozonych. Natomiast w gospodarce rynkowej, szczegdlnie z bar-
dzo ograniczonym interwencjonizmem paistwowym w rolnictwie, o stopniu
wykorzystania zasobéw gruntow rolnych na cele produkcji rolnej decyduje jej
rentownos$¢, wynikajaca przede wszystkim z popytu na produkty rolne.

Na poczatku lat 90. zréwnowazenie rynku rolnego nastapito poprzez gwattow-
ne ,,zduszenie” popytu, co musialo si¢ przetozy¢ na gwattowne obnizenie rentow-
nosci produkcji rolnej, a tym samym na poziom wykorzystania zasobéw gruntow
rolnych w funkcjonujacych gospodarstwach rolnych. Sytuacje¢ t¢ dodatkowo po-
gorszyly duze trudnoSci w zagospodarowaniu gruntow rolnych z Paistwowego
Funduszu Ziemi (PFZ) oraz ze zlikwidowanych Panstwowych Gospodarstw Rol-
nych (PGR), spowodowane stabym popytem na grunty rolne ze strony rolnikéw
indywidualnych. Powierzchnia gruntéw rolnych nie bedacych w uzytkowaniu
gospodarstw rolnych bardzo szybko zwigkszata si¢. W 1990 r. obszar ten wynosit
okoto 0,26 mIn ha (w tym 0,12 mln ha nierozdysponowanych UR w dyspozycji
PEZ), natomiast w 1996 r. okoto 1,32 mIn ha, w 2002 r. 1,56 mIn ha, a w 2003 r.
okoto 2,31 miIn ha (nie uwzgledniajac wzrostu areatu uzytkéw rolnych wynika-
jacego z wilaczenia gruntdéw zabudowanych, stawéw i rowéw). W latach 1990-
-2003 powierzchnia uzytkow rolnych w gospodarstwach rolnych zmniejszyta si¢
z 18,54 do 16,17 mln ha, a wigec 0 2,37 mln ha (tab. 3.).

Tendencja wzrostu powierzchni gruntéw rolnych nie stanowiacych go-
spodarstw rolnych wyhamowana zostala poprzez objgcie rolnictwa polskiego
WPR UE i1 wprowadzenie doptat w systemie uproszczonym (do powierzch-
ni UR). W 2004 r. powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych
zwigkszyla si¢ o okoto 160 tys. ha. Jednak juz w kolejnych latach, w warun-
kach pogarszajacej si¢ rentownosci produkcji rolnej, tendencja zmniejszania si¢
powierzchni gruntéw rolnych w uzytkowaniu gospodarstw rolnych powrdcita
ze zdwojong sitag. W latach 2005-2010 powierzchnia gruntéw rolnych zmalata

5 Przemiany agrarne. GUS, Olsztyn 2003.
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o okoto 0,4 mln ha. (tab. 3). W sumie, w latach 1990-2010 powierzchnia UR
w gospodarstwach rolnych zmniejszyta si¢ o 3 mln ha, z 18,5 do 15,5 min ha,
a wigc o ponad 16%. Udzial gruntéw rolnych bedacych w uzytkowaniu gospo-
darstw rolnych w zasobach ziemi rolnej (w ujgciu geodezyjnym, we wtadaniu)
zmniejszyt si¢ z prawie 99% do 85% (tab. 1, 3). Dotyczyto to przede wszystkim
gruntéw ornych, powierzchnia uzytkéw zielonych zmalata bowiem nieznacz-
nie, a sadéw nawet nieco wzrosta®.

Tabela 3
Uzytkowanie gruntéw rolnych w latach 1960-2010
Grunty rolne w mln ha
Lata W uzytkowaniu® 7 tego®
Ogétem® — -
a b grunty orne  sady 1aki i pastwiska pozostate

1960 20,40 20,40 - 15,96 0,26 4,18 -
1970 19,57 19,54 - 15,09 0,24 4,21 -
1980 19,10 18,95 - 14,61 0,28 4,04 -
1990 18,80 18,72 18,54 14,31 0,27 3,96 -
1996 18,66 18,47 17,35 13,77 0,25 3,87 -
2002 18,46 - 16,90 13,07 0,27 3,56 -
2003 18,48 - 16,17 12,65 0,25 3,27 -
2004 18,46 - 16,33 12,68 0,28 3,37 -
2005 18,42 - 15,91 12,22 0,30 3,39 -
2007 18,35 - 16,18 11,87 0,34 3,27 0,70
2010 18,19 - 15,50¢ 10,88 0,37 3,28 0,90

* Grunty rolne ogétem w ujeciu geodezyjnym wedtug klasyfikacji sprzed 2002 r., a wigc bez gruntéw
rolnych zabudowanych oraz pod stawami i rowami; ® Grunty rolne w uzytkowaniu obejmuja: a - razem
z uzytkami rolnymi nie stanowiacymi gospodarstw rolnych, b - bez uzytkéw rolnych nie stanowiacych go-
spodarstw rolnych; ¢ Do 2006 r. grunty orne, sady i uzytki zielone niezaleznie od jakosci ich uzytkowania,
aod 2007 r. grunty orne, sady i uzytki zielone tylko w dobrej kulturze oraz pozostate uzytki rolne (grunty
orne, sady i uzytki rolne nie bedace w dobrej kulturze); ¢ Nie sumuje si¢ do 15,5 bowiem w 2010 r. z pozycji
grunty rolne wydzielono do odrgbnych kategorii ogrody przydomowe (0,044 mln ha) i uprawy trwate poza
sadami (0,024 mln ha).

Zrédto: Zestawienie wasne na podstawie danych z: Uzytkowanie i jakosé gruntéw, PSR 1996, GUS,
Warszawa 1997; Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2001, GUS, Warszawa 2002; Rocznik Statystyczny
2005, GUS, Warszawa 2005; Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, GUS, Warszawa
2005; Warszawa 2006, Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2010, Warszawa 2011, Raport z wynikéw PSR
2010, GUS, Warszawa 2011; Uzytkowanie gruntéw, PSR 2010, GUS , Warszawa 2011.

¢ OczywiScie, przy ocenie tego zmniejszenia nalezy pamigtaé, ze przewazajaca cz¢$¢ 0,9 min ha uzytkéw
rolnych pozostatych (nie bedacych w kulturze rolnej) w 2010 r. to grunty orne, a reszta to uzytki zielone.
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Tendencje zmian w powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwach rol-
nych spowodowane wejsSciem Polski do UE mozna przeSledzi¢ na podstawie
analizy danych z PSR 1996 roku, 2002 roku i 2010 roku, przyjmujac w pew-
nym przyblizeniu, ze od momentu przeprowadzenia PSR 2002 (potowa 2002 r.)
do momentu wejscia Polski do UE (poczatek 2004 r.) zmiany zachodzity juz
w znacznym stopniu pod wplywem konieczno$ci dostosowywania si¢ do wy-
mogéw Wspdlnej Polityki Rolnej UE. Poréwnujac te dwa okresy, widaé wy-
raznie, ze nastapito przyspieszenie wypadania gruntow rolnych z uzytkowania
w gospodarstwach rolnych. Jesli w latach 1996-2002 Srednioroczny ubytek grun-
tow rolnych wynosit 74,5 tys. ha, to w latach 2002-2010 juz 174,5 tys. ha.

Ubytek uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych w Polsce w analizowa-
nym okresie byt znacznie wigkszy niz w krajach UE, pod tym wzgledem wigc
sytuacja rolnictwa polskiego w UE ulegta pogorszeniu. Tylko w latach 1995-
-2002 areat ziemi rolniczej bedacej w uzytkowaniu zmniejszyt si¢ w Polsce
o 1 miln ha, czyli o 6%, podczas gdy w catej UE-15 o 1,5 mln, to jest o 1%.
Jeszcze gorzej sytuacja wyglada w poréwnaniu z krajami, z ktérymi bedzie-
my konkurowa¢ na WRR UE’. W latach 1990-2008 ubytek gruntéw rolnych
w uzytkowaniu gospodarstw wynosit w Danii 4%, we Francji 6%, w Niemczech
6%, w Wielkiej Brytanii 1%, podczas gdy w Polsce w tych latach wynidst okoto
17%?®. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w Polsce w okresie niedoboréw na
rynku zywnoSciowym produkcje¢ rolna prowadzono takze na uzytkach rolnych
bardzo stabej jakoSci, nadajacych si¢ raczej pod zalesienie lub pod uprawg ro-
Slin energetycznych.

Mimo powyzszych zmian, Polska pod wzgledem zasobéw gruntéw rolnych
(bez gruntéw zabudowanych oraz pod stawami i rowami) w uzytkowaniu (15,5
mln ha ogétem i 14,6 mIn ha w dobrej kulturze) dobrze plasuje si¢ wsrdd kra-
jow UE-27. Wigksze zasoby gruntéw rolnych w uzytkowaniu posiadaja tyl-
ko Hiszpania (27,9 mln ha), Francja (29,2), Niemcy (16,9) i Wielka Brytania
(17,7), a niewiele mniejsze Rumunia (13,5) i Wtochy (13,4 mln ha).

Znacznie mniej korzystnie wyglada odniesienie zasobéw gruntéw rolnych
w uzytkowaniu do liczby ludnosci. W latach 1990-2009 wskaZnik ten zmniej-
szyt si¢ z 0,487 do 0,422 ha na 1 mieszkarica. Pod tym wzgledem wyprzedza-
my Holandi¢, Belgi¢, Niemcy, Wtochy 1 Wielka Brytani¢ i mamy podobny
wskaznik jak Francja i Dania, ust¢pujemy natomiast Irlandii 1 Hiszpanii, a takze
Litwie, Lotwie i Wegrom.

Skala rolniczego wykorzystania gruntéw rolnych jest bardzo silnie zrézni-
cowana regionalnie. Duze réznice widoczne sa juz w udziale gruntéw rolnych
wylaczonych z mozliwosci rolniczego wykorzystania, a wigc pod zabudowania-
mi, rowami i stawami. Udzial ten jest najwyzszy, przede wszystkim ze wzgledu
na réznice w powierzchni gruntéw rolnych zabudowanych, w wojewdédztwach
charakteryzujacych si¢ najbardziej rozdrobniong strukturg agrarng (w matopol-
skim — 5,0% i podkarpackim — 5,3%, w tym pod zabudowaniami — po 4,3%),

" Kraje tej samej strefy klimatycznej o podobnej strukturze produkcji rolnej.

8 Dane EUROSTATU, biorac pod uwage tylko uzytki rolne w dobrej kulturze rolnej.
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najnizszy natomiast w wojewddztwach z wysokim udziatem gospodarstw du-
zych obszarowo (zachodniopomorskie — 2,6% i warmifisko-mazurskie — 2,9%,
w tym pod zabudowaniami — po 1,8%).

Decydujace znaczenie w regionalnym zréznicowaniu wykorzystania zaso-
béw gruntéw rolnych ma udziat tych gruntéw (bez gruntéw zabudowanych oraz
pod stawami i rowami) w uzytkowaniu gospodarstw rolnych (rys. 1).
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Rys. 1. Procentowy udzial gruntéw rolnych nie bedacych w uzytkowaniu gospodarstw rolnych
wedtug wojewddztw w 2002 i 2010 r. w gruntach rolnych ogétem (wedhug klasyfikacji do
2002 r. — bez gruntéw rolnych zabudowanych oraz pod rowami i stawami)

Zrédto: Zestawienie wasne na podstawie danych z: Systematyka i charakterystyka gospodarstw rolnych,
PSR 2002, GUS, Warszawa 2003; Uzytkowanie gruntéw, PSR 2010, GUS, Warszawa 2011.

Takze 1 w tym wypadku najwigkszy udzial gruntéw rolnych poza gospo-
darstwami rolnymi cechuje wojewddztwa o niekorzystnej strukturze agrarnej
(Slaskie — 26,1%; matopolskie — 25,4%; podkarpackie — 24,3%, Swigtokrzyskie
—23,6%), a najnizszy wojewddztwa o dobrej strukturze agrarnej, odznaczajace
si¢ wysoka kultura rolng (wielkopolskie — 4,9%, kujawsko-pomorskie — 5,1%).
Nalezy rowniez odnotowadé, ze duzym odsetkiem gruntéw rolnych poza gospo-
darstwami rolnymi charakteryzuja si¢ tez niektére wojewddztwa ,,popegeerow-
skie” (warminsko-mazurskie — 18,1%, lubuskie — 17,6%).

Analiza zmian w udziale gruntéw rolnych nie bedacych w uzytkowaniu go-
spodarstw rolnych wedlug wojewddztw w latach 2002-2010 (rys. 1) wyraZznie
wskazuje, ze najmniejszy, wrgcz minimalny wzrost tego udzialu odnotowano
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w wojewddztwach kujawsko-pomorskim i wielkopolskim, a wigc w wojewddz-
twach o dobrej strukturze agrarnej, cechujacych si¢ wysoka kulturg rolna, ktére
w 2002 r. charakteryzowaly si¢ najmniejszym udzialem ze wszystkich woje-
wodztw. Niewielki wzrost tego udzialu w tym okresie mial miejsce w woje-
wodztwach popegeerowskich (warmifisko-mazurskie, zachodniopomorskie,
lubuskie), gdzie wystepuja gospodarstwa duze obszarowo i silne ekonomicz-
nie. Jednak w tych wojewddztwach udziat ten jest znaczny, bowiem w 2002 r.
byt relatywnie bardzo wysoki. Zastanawiajace jest natomiast bardzo znaczne
zwigkszenie tego udzialu w wojewddztwach charakteryzujacych si¢ w 2002 r.
stosunkowo niskim udziatem (podlaskie, opolskie, pomorskie, mazowieckie).
Sa to wojewodztwa bardzo odmienne, w zwigzku z tym przyczyny tego wzro-
stu sa prawdopodobnie bardzo rézne. Prawdopodobnie w wojewddztwie podla-
skim wplyw moze mie¢ czynnik demograficzny, w opolskim czynnik migracji,
a w pomorskim i mazowieckim decydowa¢ moze wptyw wielkich aglomera-
cji oraz duze zapotrzebowanie na tereny inwestycyjne i rekreacyjne. Na uwa-
ge zastuguje takze utrzymujaca si¢ tendencja wzrostowa tego udzialu w woje-
wodztwach o najwyzszym jego poziomie juz w 2002 r. (Slaskie, malopolskie,
podkarpackie). Podstawowym czynnikiem jest tu duze rozdrobnienie agrarne,
a w wypadku wojewddztwa Slaskiego — blisko$¢ duzej aglomeracji miejsko-
-przemystowe;j.

WyKkorzystanie zasobow ziemi rolnej bedacej w uzytkowaniu
gospodarstw rolnych

To, ze grunty rolne sa w uzytkowaniu gospodarstw rolnych nie oznacza, ze sa
one w pelni wykorzystywane do dziatalnoSci rolniczej. Analizujac ten problem
nalezy przede wszystkim wskazac, ze cz¢S¢ gospodarstw rolnych, formalnie uzyt-
kujacych grunty rolne, nie prowadzi zadnej dziatalnoSci rolniczej. Tendencja ta
ulegla znacznemu nasileniu w rezultacie pogorszenia rentownosci produkcji rol-
nej, zmiany rynku rolno-spozywczego z rynku producenta na rynek konsumenta
oraz trudnoSci w zagospodarowaniu ziemi rolnej po zlikwidowanych PGR. Liczba
gospodarstw bez dziatalnoSci rolniczej od poczatku lat 90. do momentu wejscia
Polski do UE systematycznie wzrastata (w 1996 — 303 tys., a w 2002 r. prawie 756
tys.). W 2002 r. powierzchnia uzytkéw rolnych w tych gospodarstwach wyniosta
1,74 mIn ha UR, co stanowi az 10,3% uzytkéw rolnych bgdacych w dyspozycji
gospodarstw rolnych (tab. 4).

W rezultacie objgcia rolnictwa polskiego instrumentarium WPR, a zwtasz-
cza wprowadzenia doptat obszarowych, liczba takich gospodarstw zaczgta si¢
wyraznie zmniejszaé. Jednak w kolejnych latach, w zwiazku z pogorszeniem
rentownos$ci produkcji rolnej, tendencja wygaszania produkcji rolnej w gospo-
darstwach rolnych powrécita. W 2010 r. gospodarstw rolnych bez produkcji
rolnej bylo 387 tys., a wigc zdecydowanie mniej niz przed wejSciem do UE,
jednak znacznie wigcej niz tuz po wejsciu do UE. W gospodarstwach tych byto
563 tys. ha uzytkéw rolnych, co stanowito 3,6% ogétu uzytkéw rolnych w uzyt-
kowaniu og6tu gospodarstw rolnych. Analiza tego procesu wskazuje, ze po wej-
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$ciu do UE rezygnuja z dziatalnoSci rolniczej przede wszystkim gospodarstwa
obszarowo najmniejsze, w wigkszosci nie uzyskujace doptat bezposSrednich.
W 2002 r. Sredni obszar takich gospodarstw wynosit 2,3 ha UR, a w 2010 r.
niecate 1,5 ha UR (tab. 4).

Tabela 4
Gospodarstwa rolne bez dzialalnosci rolniczej w latach 1996-2010
. Lata
Wyszczeg6lnienie
1996 2002 2005 2007 2010
Gospodarstwa rolne ogétem (tys.) 3066,5 2933,2 27334 2579,2 2278
w tym: z dziatalnoScia rolnicza 27634 2177,3 2476,4 2391,0 1891
bez dziatalnosci rolniczej 303,1 755,6 257,0 1882 387
Uzytki rolne w gospodarstwach ogétem (tys. ha) 17348 16899 15906 16177 15534*
z dziatalnoScig rolnicza . 15160 15310 15849 14971
bez dziatalnosci rolniczej . 1739 586 328 563
Srednia powierzchnia gospodarstw ogétem 566 576 582 629 6,82
thaUR) 696 642 677 792
w tym: z dziatalnoScia rolnicza
bez dziatalnosci rolnicze;j : 2,30 2,28 175 1,46

* W pdzniejszej publikacji ,,Uzytkowanie gruntéw rolnych” GUS urealnit powierzchni¢ UR w gospodar-
stwach rolnych na 15503 tys. ha.

Zrédto: Przeliczenie i zestawienie wlasne na podstawie: Przemiany agrarne, GUS, US w Olsztynie,
Olsztyn 2003; Uzytkowanie i jako$¢ gruntéw, GUS, Warszawa 1997; Systematyka i charakterystyka
gospodarstw rolnych, GUS Warszawa 1998; Uzytkowanie gruntéw i ich jako$¢, GUS, Warszawa 2003;
Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005 r., GUS, Warszawa 2006; Charakterystyka gospodarstw
rolnych w 2007 r., GUS, Warszawa 2008; Raport z wynikéw PSR 2010, GUS, Warszawa 2011.

Takze i pod tym wzgledem widoczne jest duze zr6znicowanie regionalne.
Najwigkszym udzialem uzytkéw rolnych w gospodarstwach nie prowadzacych
dziatalnoSci rolniczej, w stosunku do ogétu uzytkéw rolnych w gospodarstwach,
charakteryzuja si¢ wojewddztwa o niekorzystnej strukturze agrarnej (Slaskie
- 9,6%, podkarpackie — 7,4%, matopolskie — 5,2%, Swigtokrzyskie — 4,6%).
Wrciaz duzym udziatem odznaczaja si¢ takze niektére z wojewddztw tzw. po-
pegeerowskich (pomorskie — 17,6%, warminsko-mazurskie — 4,8%, zachodnio-
pomorskie — 4,5%). W wojewddztwach tych cze$¢ gruntéw rolnych ze zlikwi-
dowanych PGR nabyto w celach rekreacyjnych, rezydencjonalnych lub nawet
spekulacyjnych, zdarzaja si¢ tez przypadki zaprzestania produkcji w duzych go-
spodarstwach powstatych na mieniu bytych PGR. Natomiast najmniejszy udziat
takich gruntéw jest w wojewddztwach o wysokiej kulturze rolnej i dobrej struk-
turze agrarnej (wielkopolskim — 0,4%, kujawsko-pomorskim — 0,3%, dolno§la-
skim — 0,9%) oraz typowo rolniczych (lubelskim -1,0% i podlaskim — 0,9%)°.

° Przeliczenie wiasne na podstawie Raportu z wynikéw PSR 2010. GUS, Warszawa 2011.
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Tabela 5
Grunty nie wykorzystywane rolniczo w gospodarstwach rolnych® w tys. ha

Grunty rolne Lata

1996 2002 2005 2007 2010
Odlogi ogétem 1322 1883 784 - -
Ugory ogétem 419 245 441 450
OQlogl i qgory w gospodarstwach prowadzacych 1322 1016 411 i )
dziatalnos¢ rolnicza
w tym: ugory - 257 183 279 365
Uzytki rolne nie bedace w kulturze rolnej - - - 700 900
w tym: w gospodarstwach z dziatalnoScig rolnicza - - - 371 423
Grunty nie wykorzystywane rolniczo
w gospodarstwach rolnych 1322° 2302 1029 1141 1350
w tym: w prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza - 1273 594 650 788

W latach 1996, 2002 1 2005 do gruntéw nie wykorzystywanych rolniczo zaliczano odtogi i ugory, a wigc
tylko grunty orne, natomiast w latach 2007 i 2010 - ugory i uzytki rolne nie bedace w kulturze rolnej,
a wigc cato$¢ uzytkéw rolnych.

® W Roczniku Statystycznym Rolnictwa 1998 podana powierzchnig odtogéw i ugoréw przypisuje sie dla
1995 r., a dla 1996 r. powierzchni¢ odtogéw i ugoréw okresla si¢ na 1,8 min ha.

Zrédto: Uzytkowanie i jako$¢ gruntéw, PSR 1996, GUS, Warszawa 1997; Systematyka i charaktery-
styka gospodarstw rolnych, PSR 2002, GUS Warszawa 2003; Uzytkowanie gruntéw i ich jakos¢, GUS,
Warszawa 2003; Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005 r., GUS, Warszawa 2006; Charakterystyka
gospodarstw rolnych w 2007 r., GUS, Warszawa 2008; Uzytkowanie gruntéw rolnych, PSR 2010, GUS,
Warszawa 2011.

Niska rentowno$¢ produkcji rolnej powoduje takze, ze w gospodarstwach
prowadzacych dziatalnos$¢ rolnicza nie zawsze cato$¢ uzytkéw rolnych byta
i jest wykorzystywana rolniczo'®. Powierzchnia odtogéw i ugoréw w 1990 r.
wynosita tylko 163 tys. ha, ale juz w 1996 r. na gruntach bedacych w uzytkowa-
niu gospodarstw rolnych (prowadzacych i nie prowadzacych dziatalnoSci rol-
niczej) zwigkszyta si¢ do 1,32 mln ha, to jest do 10,7% gruntéw ornych w tych
gospodarstwach (tab. 5). W 2002 r. powierzchnia odlogéw 1 ugoréw w gospo-
darstwach rolnych wynosita 2,3 mln ha (w tym w gospodarstwach prowadza-
cych dziatalno$¢ rolnicza 543,5 tys.), a wigc az 17,6% gruntéw ornych bedacych
w ich uzytkowaniu. Poczynajac od 2003 r., w zwiazku z wprowadzeniem od
2004 r. doptat bezposrednich, powierzchnia uzytkéw rolnych nie wykorzysty-
wanych do produkcji rolnej (do 2006 r. odtogi i ugory, a od 2007 r. uzytki rolne
nie bedace w kulturze rolnej i ugory) zaczgta si¢ wyraznie zmniejszaé. W 2007 r.
zmalata do 1,14 mln ha, z czego 0,7 mln ha stanowity grunty nie bgdace
w kulturze rolnej (0,37 mln ha w gospodarstwach nie prowadzacych dziatalnosci

10 Do 2007 r. w statystyce uwzgledniano tylko nie wykorzystywane rolniczo grunty orne, a wigc grunty
odtogowane (nie uprawiane co najmniej przez dwa lata) i ugorowane (nie uprawiane w danym roku).
Od 2007 r. uzytki rolne nie wykorzystywane rolniczo to uzytki rolne (grunty orne i uzytki zielone) nie
utrzymywane w Kulturze rolnej i ugorowane grunty orne (nie wykorzystywane rolniczo, ale utrzymywa-
ne w kulturze rolnej).
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rolniczej) 1 0,44 mln ha ugory. Jednak w ostatnich latach, w zwiazku z pogorsze-
niem rentownosci produkcji rolnej, zaczg¢ta znowu wzrastaé i w 2010 roku wynio-
sta 1,35 mln ha (tab. 2). Mozna wigc stwierdzié, ze w 2010 r. 8,7 % UR begdacych
w uzytkowaniu gospodarstw rolnych nie bylo wykorzystywane rolniczo, w tym
2,9% stanowity ugory, a kolejne 5,8% nie byty w kulturze rolne;.
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Rys. 2. Uzytki rolne nie wykorzystywane do produkcji rolnej w gospodarstwach rolnych we-
dhug wojewo6dztw w 2010 r. (W % ogétu UR w gospodarstwach rolnych?)
* Bez gruntéw rolnych zabudowanych oraz pod stawami i rowami.

Zrédto: Przeliczenie i zestawienie wlasne na podstawie: Uzytkowanie gruntéw, PSR 2010. GUS, War-
szawa 2011.

Takze i pod tym wzgledem wystepuje znaczace zréznicowanie regionalne
(rys. 2). Najwigkszy udzial powierzchni UR nie bgdacych w kulturze rolnej
w ogolnej powierzchni UR w uzytkowaniu gospodarstw rolnych jest w woje-
wodztwach o rozdrobnionej strukturze agrarnej (Slaskie — 15,1%, podkarpackie
— 13,6%, matopolskie — 9,5%) i z reguty, chociaz mniejszy, w wojewddztwach
popegeerowskich (lubuskie — 9,5%, pomorskie — 9,4%, zachodniopomorskie —
8,5%, warminisko-mazurskie—7,3%). Podobnie jest w przypadkuugoréw, chociaz
réznice migdzy grupami wojewddztw sa zdecydowanie mniejsze. Najwigkszym
udziatem charakteryzuja si¢ wojewddztwa o najbardziej rozdrobnionej struktu-
rze agrarnej (podkarpackie — 7,6%, Swigtokrzyskie — 4,6%, matopolskie — 4,4%)
i popegeerowskie (lubuskie — 4,8%, warmifisko-mazurskie — 3,7, zachodniopo-
morskie — 3,3%). Natomiast najmniejszym udzialem zaré6wno UR nie bedacych
w dobrej kulturze, jak i ugorowanych, charakteryzuja si¢ wojewddztwa z wyso-
ka kulturg rolng i korzystng strukturg agrarng (kujawsko-pomorskie odpowie-
dnio 1,51 1,3%, wielkopolskie 1,71 1,4%, opolskie — po 1,5%) oraz wojewddztwa
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typowo rolnicze (podlaskie, 16dzkie, lubelskie). W rezultacie zdecydowanie
najmniej uzytkéw rolnych nie wykorzystywanych rolniczo jest w wojewddz-
twach: kujawsko-pomorskim (2,8%), opolskim (3%) i wielkopolskim (3,1%),
a zdecydowanie najwigcej w podkarpackim (21,2%), Slaskim (18,9%) i mato-
polskim (13,9%).

Poziom wykorzystania calego zasobu gruntéw rolnych
(w ujeciu geodezyjnym) do dziatalnoSci rolniczej

Dostosowywanie si¢ rolnikow do regut skrajnie liberalnej gospodarki ryn-
kowej oraz trudnosci z efektywnym zagospodarowaniem gruntéw rolnych
po zlikwidowanych PGR skutkowato zarysowaniem si¢ wyraznej tendencji
zmniejszenia si¢ skali produkcyjnego wykorzystania zasobu gruntéw rolnych
w naszym kraju. W 1990 r. poza gospodarstwami rolnymi byto 260 tys. ha UR,
w 1996 r. juz okoto 1,31 mln ha, a w 2002 r. 1,56 mln ha. W okresie tym gwat-
townie pogorszyto si¢ takze wykorzystanie gruntéw rolnych uzytkowanych przez
gospodarstwa rolne. Powierzchnia odlogéw i ugoréw w gospodarstwach rolnych
w 1996 r. wynosita ponad 1,32 mln ha, a w 2002 r. 1,88 mln ha. Do tego nale-
zatoby doliczy¢ powierzchni¢ nie wykorzystywanych do produkcji rolnej uzyt-
kéw zielonych bedacych w uzytkowaniu gospodarstw rolnych (w 1996 r. 3,72,
a w 2002 r. 3,56 mln ha). Szacujac nie wykorzystywane uzytki zielone na okoto
0,72 mln ha'', mozna stwierdzié, ze 2002 r. nie wykorzystywano do produkcji
rolnej w sumie okoto 4,2 mln ha gruntéw rolnych, czyli ponad 22% og6tu zaso-
boéw gruntéw rolnych. Sytuacja w tym zakresie w 2003 r., a wigc przed wejSciem
Polski do UE, ze wzglgdu na niekorzystne uwarunkowania makroekonomiczne
mogta si¢ tylko pogorszyc.

Objecie rolnictwa polskiego Wspolng Polityka Rolng UE spowodowato
w pierwszych latach nie tylko zahamowanie, ale nawet odwrdcenie wyzej
przedstawionej tendencji. Przede wszystkim nalezy tu wskaza¢ na wzrost licz-
by gospodarstw deklarujacych prowadzenie produkcji rolnej i zwigkszenie po-
wierzchni gruntéw rolnych bedacych w ich uzytkowaniu. Ale juz w koicu
biezacej dekady obserwuje si¢ powrét do tendencji obnizania si¢ poziomu wy-
korzystania zasobéw gruntéw rolnych. Jeszcze w 2007 r., wedlug badan GUS,
powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach prowadzacych dziatalno$¢é
rolnicza nieco wzrosta, ale juz nizszy byl poziom ich wykorzystania (tab. 5).
PSR 2010 wykazuje juz bardzo znaczne pogorszenie skali wykorzystania za-
sobow gruntéw rolnych. W 2010 r. nie wykorzystywano rolniczo prawie 3,8
mln ha UR (2,79 mlIn ha stanowily grunty rolne poza gospodarstwami rolnymi
1 prawie 1 mln ha — grunty nie bedace w kulturze rolnej i ugory), a wigc pra-
wie 21% aktualnych zasobéw gruntéw rolnych naszego kraju w ujgciu geode-
zyjnym. Skala wykorzystania do produkcji rolnej zasobéw gruntéw rolnych
w ujeciu iloSciowym prawie powrdcita do poziomu sprzed wejscia Polski do UE
(w2002r1.-14,0,aw 2010 1. — 14,2 mIn ha). Jednocze$nie nalezy jednak zwrdcicé

" Ujeto catos¢ uzytkéw zielonych w gospodarstwach bez dziatalnosci rolniczej i 10% w gospodarstwach
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza.
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uwage, ze znacznie wzrosta powierzchnia gruntéw rolnych bedacych poza go-
spodarstwami rolnymi (w 2002 r. — 1,56, a w 2010 r. — 2,69 mln ha), a w jeszcze
wigkszym stopniu jej udzial w calym zasobie gruntéw rolnych (z 8,5 do 14,8%).

Wyraznie natomiast wzrosta skala wykorzystania uzytkéw rolnych w go-
spodarstwach rolnych. Powierzchnia nie wykorzystywanych uzytkéw rolnych
zmniejszyta si¢ z okoto 2,3 do okoto 1,3 mln ha, a jej udziat w powierzch-
ni gruntéw rolnych bedacych w uzytkowaniu gospodarstw rolnych zmalat
z 15,4 do 8,7%. Nie znaczy to jednak, ze wzrosta skala wykorzystania uzyt-
kéw rolnych do produkcji rolnej. Wykazywane wykorzystywanie uzytkow rol-
nych jest bowiem podporzadkowane uzyskaniu doptat bezposrednich. Zdarza
si¢ wiec czesto, zwlaszcza w rejonach charakteryzujacych si¢ niska jakoscia
gruntéw 1 niskg kulturg rolna, ze uzytki rolne formalnie wykorzystywane
w uzytkowaniu rolniczym faktycznie nie sa wykorzystywane do produkc;ji rol-
nej. Dotyczy to przede wszystkim uzytkow zielonych, ktére najczgsciej zgtasza-
ne sg do programéw rolno-§rodowiskowych.
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Rys. 3. Grunty rolne nie wykorzystywane do dziatalnosSci rolniczej wedlug wojewddztw
w 2010 r. (w % og6tu gruntéw rolnych w ujgciu geodezyjnym, czyli bez gruntéw rolnych
zabudowanych oraz pod stawami i rowami)

Zrédto: Jak do rys. 2.

Skala wykorzystania zasobéw gruntow rolnych jest silnie zréznicowana re-
gionalnie (rys. 3). W 2010 r. udziat gruntéw rolnych nie wykorzystywanych
do dziatalnosci rolniczej w stosunku do ogdlnej powierzchni gruntéw rolnych
we wladaniu (w ujgciu geodezyjnym), przy Sredniej krajowej 22,2%, wahat si¢
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od 7,7%% do 40,4%. Najwyzszym odsetkiem nie wykorzystywanych gruntéw
rolnych cechuja si¢ wojewddztwa o bardzo rozdrobnionej strukturze agrarnej
(podkarpackie — 40,4%, §laskie — 40,1, matopolskie — 35,7% % 1 Swigtokrzyskie
— 33,7%,). Znaczny udzial nie wykorzystywanych gruntéw maja takze woje-
wodztwa popegeerowskie (lubuskie — 29,6%, warminsko-mazurskie —27,1%,
dolnoslaskie — 24,9%, zachodniopomorskie — 23,3%). Nalezy jednak podkre-
Sli¢, ze w tych wojewddztwach udziat ten zwigksza si¢ znacznie wolniej niz
w wojewddztwach z drobnotowarowymi gospodarstwami rolnymi. Szybko
wzrasta takze udziat gruntéw rolnych nie wykorzystywanych do dziatalnosci
rolniczej w wojewddztwach o Srednim rozdrobnieniu gospodarstw rolnych
(t6dzkie — 24,5%, lubelskie — 21,6%, mazowieckie — 21,2%). Dotyczy to nawet
wojewddztwa podlaskiego, ktére jeszcze kilka lat temu przodowato w skali wy-
korzystania gruntéw rolnych do dziatalnoSci rolnej. Natomiast zdecydowanie
najmniejszym odsetkiem takich gruntéw cechuja si¢ wojewddztwa o wysokiej
kulturze rolnej i dobrej strukturze agrarnej (kujawsko-pomorskie — 7,7%, wiel-
kopolskie — 7,8%). W tym wypadku mozna zauwazy¢ nawet poprawe skali wy-
korzystania gruntéw do dziatalnoSci rolnicze;j.

Uzytki rolne w gospodarstwach rolnych wedlug wielkosci obszarowej
a skala ich wykorzystania

Z punktu widzenia poziomu wykorzystania zasobow gruntéw rolnych beda-
cych w uzytkowaniu bardzo waznym problemem jest ich alokacja w strukturze
gospodarstw rolnych. Mimo tego, ze zasadniczo problemem nie jest sama wiel-
kos¢ gruntéw rolnych w danym gospodarstwie, ale wlasciwe powiazanie pozio-
mu tych zasobow z pozostatymi czynnikami produkcji, a wigc zasobami kapita-
tu 1 pracy, wystepuje bardzo wyrazna korelacja pomigdzy skala wykorzystania
uzytkéw rolnych a wielkoScia obszarowa i ekonomiczng gospodarstw rolnych.

W gospodarce rynkowej, przy ograniczeniu interwencjonizmu pafistwowe-
g0, ziemia rolnicza w gospodarstwach drobnych (poza gospodarstwami o bar-
dzo wysokiej specjalizacji, typu gospodarstw sadowniczo-ogrodniczych) jest
nie w pelni wykorzystana. Mozna tu wskazac, ze gospodarstwa nie prowadzace
dziatalnosci rolniczej sa z reguty gospodarstwami bardzo matymi obszarowo'?.
Jednak tendencja poprawiania skali wykorzystania uzytkéw rolnych w miarg
zwigkszania powierzchni gospodarstwa zatamuje si¢ w grupie obszarowej po-
nad 50 ha (rys. 4).

Dotyczy to jednakze w niewielkim stopniu gospodarstw oséb fizycznych.
W gospodarstwach tych grunty ugorowane stanowia 2,5%, a grunty nie bg¢dace
w kulturze tylko 1,7%. Zatamanie to jest przede wszystkim efektem trudnosci
z efektywnym zagospodarowaniem zasobow rolnych Skarbu Paristwa, a zwlasz-
cza gruntdw popegeerowskich. Wciaz jeszcze zbyt duzo uzytkéw rolnych
w grupie gospodarstw duzych obszarowo znajduje si¢ w uzytkowaniu jedno-
stek sektora publicznego. Takze w czgSci wigkszych obszarowo gospodarstw

12W 2007 r. prawie 9 7% takich gospodarstw stanowity gospodarstwa do 5 ha UR (w tym 66,6% do 1 ha,
18,2% 1-2 ha, 6,8% 2-3 ha i 5,3% 3-5ha).
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prywatnych, powstatych na bazie rozdysponowania mienia popegeerowskiego,
skala wykorzystania uzytkéw rolnych jest niska [5]. Moze to wynikaé z braku
korelacji migdzy podstawowymi czynnikami produkcji, trudnosci finansowych
lub faktu, ze podstawowym celem nabycia tych gospodarstw nie byta realiza-
cja produkcji rolnej, a na przyktad lokata kapitatowa. Do gospodarstw oséb
prawnych, w znacznej czg¢sci publicznych, nalezato 1,8 mln ha, a wigc okoto
12% ogoétu UR, z czego okoto 99% w grupie obszarowej 50 ha UR i wigce;.
W gospodarstwach tych (>50 ha) udziat niewykorzystywanych do produkcji
rolnej uzytkéw rolnych wynosit ponad 19,5% (3,4% w ugorze i 16,7% nie be-
dace w kulturze rolnej).

LI PP
I
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I
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E ugory B nie bedace w kulturze rolnej B ogbtem

Rys. 4. Udziat uzytkéw rolnych nie wykorzystywanych do produkcji rolnej w gospodarstwach
rolnych ogétem wedtug wielkosci obszarowej gospodarstw w 2010 r. (w % ogétu uzytkéw
rolnych w uzytkowaniu gospodarstw rolnych danej grupy obszarowej)

Zrédto: Przeliczenie i zestawienie wasne na podstawie danych PSR 2010.

Analiza zmian w powierzchni uzytkéw rolnych wedtug grup obszarowych
wskazuje, ze zmiany te sprzyjaja zwigkszeniu skali ich wykorzystania (rys. 5).

W okresie przedakcesyjnym ubywato uzytkéw rolnych przede wszystkim
w gospodarstwach Srednich obszarowo jak na warunki Polski, a wigc 5-10 ha
1 10-20 ha (w zwiazku z trudnoSciami w uzyskaniu odpowiednich dochodéw
w sytuacji pogarszajacej si¢ rentownosci produkcji rolnej) oraz w grupie gospo-
darstw najwigkszych, powyzej 500 ha, i w niewielkim stopniu w grupie 300-500
ha (gtéwnie w efekcie dostosowan strukturalnych w grupie gospodarstw pope-
geerowskich). Wzrastata natomiast w najwigkszym stopniu powierzchnia uzyt-
kéw rolnych w grupie gospodarstw 30-50 ha i 50-100 ha i w mniejszym stopniu
w grupie 20-30 ha i 100-300 ha. Zwigkszyt si¢ takze, chociaz niewiele, obszar
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uzytkéw rolnych w grupie gospodarstw do 2 ha, przede wszystkim w rezultacie
znacznej podazy uzytkéw rolnych i niskiej ich ceny, a w zwiagzku z tym szeroko
rozpowszechnionego kupowania ziemi rolnej w celach rekreacyjnych, rezyden-
cjalnych, a takze handlowych, oraz dokupowania ziemi przez cze$¢ gospodarstw
najmniejszych obszarowo (rys. 5).

W okresie poakcesyjnym widoczne jest ograniczanie obszaru uzytkéw rol-
nych we wszystkich grupach gospodarstw bardzo matych 1 matych obszarowo,
w najwigkszym stopniu w gospodarstwach 5-10 ha 1 10-20 ha. WyraZzny ubytek
gruntow rolnych odnotowano, podobnie jak w poprzednim okresie, w grupie
gospodarstw powyzej 500 ha. W pordwnaniu do okresu poprzedniego przesu-
nely si¢ natomiast granice wzrostu powierzchni uzytkéw rolnych w gospodar-
stwach wigkszych obszarowo z 20-300 ha na 30-500 ha, a zwlaszcza z grup
30-50 1 50-100 ha do grup 100-300 ha i 50-100 ha.

Poréwnujac te okresy mozna stwierdzi¢, ze w okresie poakcesyjnym w po-
rownaniu do okresu przedakcesyjnego ubytek gruntéw rolnych z gospodarstw
rolnych byt znaczniejszy, a intensywnos¢ przemian w strukturze gospodarstw,
biorac pod uwage gospodarstwa, ktérych wigkszo$¢ ma charakter produkcyjny
(powyzej 3 ha UR)", byta znacznie nizsza.
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Rys. 5. Srednioroczne zmiany w powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych
w latach 1996-2002 i 2002-2010 (w tys. ha)

Zrédto: Przeliczenie i zestawienie whasne na podstawie danych PSR 1996, 2002 i 2010.

13W grupie gospodarstw do 3 ha zdecydowanie przewazaja gospodarstwa majace charakter pomocniczy,
rekreacyjny i rezydencjonalny (w 2002 r., wedlug PSR, w 58% gospodarstw domowych zwigzanych
z gospodarstwami rolnymi o wielkosci 1-3 ha dochody z dziatalnosci rolniczej stanowity tylko od 0 do
10%, a w okoto 25% gospodarstw - 10-30% ogdétu dochodéw).
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Podsumowanie

Podstawowa tendencja w zmianach skali wykorzystania zasobu gruntéw rol-
nych w Polsce w okresie przemian systemowych byta bardzo duza dynamika
zmniejszania si¢ powierzchni tych gruntéw w uzytkowaniu gospodarstw rol-
nych oraz skali ich wykorzystania w samych gospodarstwach rolnych (wzrost
powierzchni odtogéw i ugoréw). W pierwszych latach po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej 1 objeciu polskiego rolnictwa Wspdlna Polityka Rolna, a przede
wszystkim w rezultacie wprowadzenia doptat bezposrednich, odnotowano wy-
razne wyhamowanie tej tendencji. Jednak juz w koricu biezacej dekady zaobser-
wowano ponowne ograniczanie skali wykorzystania zasobéw gruntéw rolnych,
zwlaszcza w uzytkowaniu gospodarstw rolnych. Zdecydowana bowiem wigk-
szo8¢ uzytkéw rolnych z wypadajacych gospodarstw rolnych (przede wszyst-
kim matych obszarowo) nie jest przeznaczana na powig¢kszenie gospodarstw,
a na cele pozarolnicze, a wigc wypada z uzytkowania przez gospodarstwa rolne.
W latach 2002-2010 powierzchnia uzytkéw rolnych w grupie gospodarstw bar-
dzo matych (do 5 ha) i matych obszarowo (5-10 ha) zmniejszyta si¢ o 1,24 mln
ha, a Srednich obszarowo (10-30 ha) o 0,62 mln ha, natomiast powierzchnia go-
spodarstw duzych obszarowo (powyzej 30 ha) powigkszyla si¢ tylko 0 0,47 min
ha ha. W rezultacie, z uzytkowania w gospodarstwach rolnych ubyto az 1,4 mln
ha gruntéw rolnych. Gdyby polityka rolna w zakresie gospodarowania zasoba-
mi gruntéw rolnych byta skuteczniejsza, znaczna cz¢$¢ z tych 1,4 min ha mo-
glaby by¢ skierowana na poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych.

Wynika z tego, ze zardwno w okresie przedakcesyjnym, jak i poakcesyjnym,
dynamika zmian w powierzchni uzytkéw rolnych wedtug grup obszarowych
byta zdecydowanie za staba. Alokacja zasobéw uzytkéw rolnych w gospodar-
stwach jest wiec wciaz bardzo niekorzystna. Zdecydowanie za duza ich czgs$¢
znajduje si¢ w uzytkowaniu gospodarstw matych i bardzo matych obszarowo
(w 2002 roku — 36,6%, a w 2010 roku — 31,9%), a tempo zmniejszania si¢
ich udziatu jest zbyt powolne. Podstawowym mankamentem jest bardzo staba
dynamika wzrostu powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwach powyzej
50 ha UR (rys. 6). W gospodarstwach tych w 2002 r. byto 25,6%, a w 2010 r.
29,8% uzytkow rolnych.

Niekorzystna sytuacja w alokacji uzytkéw rolnych jest szczegdlnie widocz-
na na tle krajéw, z ktérymi bedziemy konkurowaé na WRR UE. Powierzchnia
gruntéw rolnych w uzytkowaniu duzych obszarowo gospodarstw tych krajéw
(i tak juz bardzo duza) stale wzrasta, zwlaszcza gospodarstw powyzej 100 ha
UR. W krajach tych w strukturze uzytkowania gruntéw rolnych dominuja juz
gospodarstwa bardzo duze obszarowo (powyzej 50 ha UR). Udzial tych gospo-
darstw (w UE-15) w 2007 r. wynosit 67,7%, w tym w Danii 80,3%, we Francji
81,1%, w Niemczech 74,4%, w Wielkiej Brytanii 85,3%. Réwnolegle wyraz-
ny jest proces zmniejszania udziatu gruntéw rolnych w gospodarstwach bardzo
matych 1 matych obszarowo. Ich udziat w 2007 r. wynosit odpowiednio 4,5
14,2%, w tym w Danii 0,1 1 2,4%, we Francji 1,11 1,4%, Niemczech 1,312,2%,
Wielkiej Brytanii 0,91 1,3%.
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Rys. 6. Zmiany w powierzchni uzytkéw rolnych wedlug wielkosci obszarowej gospodarstw
w latach 1996-2010 (w tys. ha ogétu uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych)

Zrédto: Zestawienie whasne na podstawie danych PSR 1996, 2002 i 2010.

Podstawowa przyczyna zdecydowanie zbyt wolnego postgpu w poprawie
struktury obszarowej gospodarstw rolnych, szczegélnie w wojewddztwach cha-
rakteryzujacych si¢ bardzo wysokim rozdrobnieniem gospodarstw rolnych,
jest brak zdecydowanych dziataii w zakresie ukierunkowania polityki rolnej na
wzmocnienie instrumentéw prawnych i ekonomicznych hamujacych odptyw
gruntéw rolnych z uzytkowania gospodarstw rolnych i sprzyjajacych przepty-
wowi uzytkéw rolnych z gospodarstw likwidujacych gospodarstwo rolne lub
ograniczajacych swoj obszar do gospodarstw rozwojowych, a wigc wigkszych
obszarowo i ekonomicznie. Utrzymywanie si¢ w rolnictwie polskim wciaz bardzo
duzej liczby gospodarstw bardzo matych obszarowo wiaze si¢ bowiem z moz-
liwoScia czerpania réznego rodzaju korzysci z formalnego posiadania uzytkow
rolnych (emerytury i renty rolnicze, rolnicze ubezpieczenia zdrowotne, doptaty
bezposrednie, mniejsze podatki od nieruchomosci itp.), przy tym bez ponoszenia
znaczniejszych kosztéw (bardzo niski podatek rolny) [4, 8]. Nalezy wigc przede
wszystkim doprecyzowac definicj¢ gospodarstwa rolnego. Warunkiem korzysta-
nia z praw i obowiazkéw przystugujacych gospodarstwu rolnemu powinien by¢
nie fakt posiadania uzytkéw rolnych, ale fakt prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
a w pewnych przypadkach (np. KRUS) takze utrzymywania si¢ z tej dziatalnosci.
Wigksza aktywnoS¢ w dziataniach na rzecz poprawy w gospodarowaniu grunta-
mi rolnymi powinny takze wykazywac¢ Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR)
1 Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR). ANR powinna
bardziej zdecydowanie realizowaé swoje zadania statutowe, zwlaszcza w woje-
wodztwach cechujacych si¢ duzym rozdrobnieniem agrarnym i, mimo trudnosci,
wspiera¢ podaz ziemi z likwidujacych si¢ badZ zmniejszajacych swéj obszar go-
spodarstw rolnych do gospodarstw rozwojowych. Bardzo waznymi czynnikami
w tym zakresie jest wzmocnienie dziataf na rzecz upowszechnienia i umocnienia
instytucji dzierzawy oraz komasacji gruntéw rolnych.
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CHANGES IN THE DEGREE OF AGRICULTURAL LAND USE
IN POLAND IN VIEW OF SYSTEM CHANGES
AND EUROPEAN UNION INTEGRATION

Summary

As to the volume of agricultural land, Poland’s capacity to accomplish agricultural ob-
jectives is relatively high. From the geodetic perspective, it has 18.93 mln ha of agricultural
land at its disposal, including 13.97 mln ha of arable land. During the time of system trans-
formation, the basic trend in the use of these resources was towards a quick reduction in the
volume of agricultural land used by farms and a deterioration in the degree of their use on
farms.

Poland’s accession to the EU, along with the adoption of the Common Agricultural
Policy, did not hinder the exclusion of agricultural land from farms. It has improved, how-
ever, (at least in the formal aspect) the degree of their use within agricultural holdings. The
fundamental drawback of current agricultural land management in Poland is low — as per
demand — dynamics in the improvement of farm area structure, and in particular the lack of
an articulated trend towards rapid growth in the agricultural land volume among agricultural
holdings comprising arable land of above 50 ha. If such circumstances are to remain un-
changed, the competitive edge of Polish agriculture will quickly fall into decline.



