STEPHAN PFEFFERLI
Stacja Badawcza Ministerstwa Rolnictwa Szwajcarii
Agroscope Reckenholz-Ténikon ART

KIERUNKI ROZWOJU SZWAJCARSKIEGO ROLNICTWA®

1. Wprowadzenie

Rolnictwo szwajcarskie, szczegolnie po Il wojnie §wiatowej, zostato objete pro-
gramem ochronnym. Gléwnymi elementami tego programu byty wysokie cta i kon-
tyngenty importowe, ktore pod wptywem kolejnych negocjacji w ramach WTO zo-
staly znacznie zredukowane. Ta presja na redukcjg cet i kwot importowych trwa do-
tychczas. Dochody 0sob pracujacych w rolnictwie pozostawaty w tym okresie
w okre§lonym stosunku do dochodow 0s6b zatrudnionych w pozostatych dziatach
gospodarki, na co miat wptyw wzrost cen skupu produktéw rolnych do poczatku
lat 1990. W przypadku produkcji mleka byto to utatwione, poniewaz w latach 1977-
-2009 obowiazywaty kontyngenty mleczne. Ceny skupu produktow rolnych i w kon-
sekwencji ceny produktow zywnosciowych wzrosty 1 wystapita znaczna réznica
w cenach w stosunku do krajoéw sasiednich. To spowodowato wzrost zakupoéw pro-
duktow zywnosciowych przez konsumentow za granica. Efektem wysokich cen sku-
pu produktéw rolnych byt wzrost produkcji rolniczej 1 wigksze zuzycie nawozoéw
mineralnych, jak rowniez srodkéw ochrony ro$lin, w rezultacie czego pojawity si¢
problemy ekologiczne: azot w wodach gruntowych, pozostatosci srodkéw ochro-
ny roslin w wodach powierzchniowych, erozja gleb 1 zmniejszenie bioréznorodno-
sci. Wysokie wspomaganie rolnictwa z jednej strony 1 powstanie probleméw eko-
logicznych z drugiej przesadzity o konieczno$ci zmian w polityce rolne;.

W niniejszym artykule analiza obj¢to zmiany warunkow prawnych rolnictwa
w Szwajcarii i ich oddzialywanie na gospodarstwa rolnicze. Wychodzac z ana-
lizy dotychczasowego stanu i oczekiwanych tendencji rozwojowych rolnictwa,
okreslono kierunki zmian w organizacji gospodarstw rolniczych w Szwajcarii.

W rozdziale drugim oméwiono czynniki wptywajace na formy gospodarstw rol-
niczych. Rozdziat trzeci zawiera przeglad zmian warunkéw produkcji rolniczej
w Szwajcarii od polowy lat 1970. W rozdziale czwartym przedstawiono rozwoj go-
spodarstw rolniczych w Szwajcarii, a w rozdziale pigtym — kierunki zmian warun-
kow gospodarowania 1 ich spodziewany wptyw na organizacj¢ gospodarstw rolni-
czych. W rozdziale szostym podjgto probg okreslenia przysztych form organizacyj-
nych gospodarstw rolniczych w Szwajcarii.

* Artykut przettumaczyt i opracowat prof. dr hab. Wojciech Zigtara.
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2. Czynniki okreslajace formy gospodarstw rolniczych

W literaturze wystepuja rozne teorie dotyczace wptywu poszczegolnych czyn-
nikow na formy gospodarstw rolniczych. Ponizej dokonano przegladu wazniej-
szych publikacji dotyczacych optymalnej organizacji gospodarstw rolniczych.
Zagadnieniami tymi zajmowatl si¢ m.in. Zander [30].

2.1 Teorie rozwoju gospodarstw rolniczych i ich optymalnej organizacji

Opracowana przez Aeroboe i Brinkmanna teoria optymalnej organizacji go-
spodarstwa rolniczego wyjasniala réznice w stopniach wielostronnosci gospo-
darstwa rolniczego dziataniem dwoch grup czynnikow (sit): integrujacych i roz-
nicujacych [9, 17].

Wedtug Geisera [13], w gospodarstwie rolniczym mamy do czynienia z kon-
kurencja r6znych dziatalnosci o wykorzystanie czynnikow produkeji: ziemi, pra-
cy 1 kapitatu. Ta konkurencja o najpehniejsze wykorzystanie czynnikéw produk-
cji umiejscowiona jest w okreslonych obszarach (rys. 1).

Obszary Czynniki

Regi »  Czynniki Srodowiska naturalnego
egion »  Czynniki ekonomiczne

Gospodarstwo i Wyposazenie w czynniki produkcji

Czynniki osobowe

Rys. 1. Czynniki wptywajace na konkurencyjnos¢ dziatalnosci produkcyjnych w gospodarstwie
Zrédlo: [13].

Sity réznicujace, zdaniem Brinkmanna, sktaniaja gospodarstwa do uproszcze-
nia organizacji i w konsekwencji do specjalizacji, skutkiem czego jest zmiana
form organizacyjnych gospodarstw. Obok sit r6znicujacych, wedtug Brinkmanna,
na gospodarstwa oddziatuja rowniez sily integrujace, ktore sktaniaja gospodar-
stwa do wielostronnosci (tab. 1).

Tabela 1
Sily réznicujace i integrujace w gospodarstwie wedlug Brinkmanna
Sity réznicujace Sity integrujace
Srodowisko przyrodnicze Petne wykorzystanie ziemi
Degresja kosztéw Réwnomierne wykorzystanie pracy
Osobowos¢ rolnika Zréwnowazony bilans pasz
Postep techniczno-biologiczny Samozaopatrzenie
- Wyréwnanie ryzyka

Zrédlo: [9].
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Wedhug Geisera [13], wymieniane grupy sit oddziatywuja w przeciwstawnych
kierunkach. W wyniku réwnowagi migdzy tymi sitami tworza si¢ odmienne for-
my gospodarstw, ktore nalezy rozumie¢ jako kombinacj¢ roznych dzialalnosci
w celu wykorzystania gleby (rys. 2). Wedlug innych autorow, m.in. Dabberta
i Brauna [9], oddziatywanie tych sity jest doktadnie rozpoznane. Dotychczasowe
doswiadczenia wskazuja, ze sity integrujace traca na znaczeniu.

Sily zewnetrzne Sily wewnetrzne
— Specjalizacja —» Wielostronno$é

Czynniki Srodowiska

Réwnomierne
natpralnego wykorzystanie pracy
- klimat
- gleba

- uksztattowanie roztogu . .
Utrzymanie zyznoSci

gleby

Czynniki ekonomiczne
- warunki
komunikacyjne N
- uregulowania prawne
w gospodarce narodowe;j

Produkcja roslinna Wyréwnanie ryzyka

Forma gospodarstwa

Wykorzystanie
produktéow
sprzezonych

Czynniki produkcji
- powierzchnia

- roztég gospodarstwa
- sifa robocza

- kapitat .
Samozaopatrzenie

Czynniki osobowe

Produkcja zwierzeca

Rys. 2. Zewngtrzne i wewngtrzne sity wplywajace na formy gospodarstw
Zrédto: [13].

2.2 Model systemu gospodarstwa rolniczego

Model gospodarstwa rolniczego opracowany przez Andreae stanowi, wedtug
Langthalera [17], rozwinigcie teorii Aeroboe i Brinkmanna, z uwzglednieniem miej-
sca i czasu. Model Brinkmanna zostat rozszerzony przez wyrdznienie trzech grup
sit i uwzglednienie nowego czynnika, jakim jest gestos¢ zaludnienia. W grupie
sit sktaniajacych do jednostronno$ci Andreae uwzglednit takze wielko$¢ gospo-
darstwa (rys. 3).
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Miejsce
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¢ Relacje migdzy ziemia a praca

Rys. 3. Model systemu gospodarstwa rolniczego wedtug Andreae
Zrédto: [17].

2.3 Zroznicowanie gospodarstw rolniczych

Wedlug Zandera [30], problem dywersyfikacji gospodarstw rolniczych od kil-
ku lat znajduje si¢ w centrum zainteresowan badan ekonomiczno-rolniczych i po-
lityki agrarnej. Wyrdznit on nastepujace mozliwe cele badan: zagrozenia i szan-
se, jak rowniez przeszkody dywersyfikacji.

Inny podzial rodzajow dywersyfikacji przedstawiaja Dabbert i Braun [9]. Autorzy
ci wyr6zniaja m.in.:

— pojawienie si¢ nowych metod produkcji rolniczej;

— wykorzystanie srodkow produkcji gospodarstwa rolniczego do produkcji po-
zarolniczej (np. pielegnacja pol golfowych, prace komunalne);

— kombinacjg zatrudnienia przez podjgcie dziatalnosci nierolniczej obok dzia-
falnosci w gospodarstwie rolniczym.

Wydler i Flury [28] dokonali przegladu mozliwosci r6znego wykorzystania pra-
cy przez rolnikéw w Szwajcarii (tab. 2).

Dabbert i Braun podaja za Kiihnle [16], czym kieruja si¢ przedsigbiorcy rol-
ni prowadzacy duze gospodarstwa, ktorzy podejmuja wprowadzanie dziatalno-
$ci nierolniczych. Ma to wptyw na wzrost 1 rozwoj przedsigbiorstw, dzigki sy-
nergii wzrasta efektywnos¢ i nastgpuje zmniejszenie ryzyka. Zdaniem Zandera,
kooperacje miedzy przedsigbiorstwami mozna okresli¢ mianem dywersyfikacji
zewngetrznej.
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Tabela 2
Cechy réznych form dywersyfikacji
Cechy ' Fgrmy dywersyfikacji
Pozioma Pionowa Lateralna (boczna)
Dziatania Rozszerzenie Rozszerzenie Wytwarzanie
dotychczasowego programu produkcji zupetnie nowych
programu produkcji o dzialania poprze- produktéw rynko-
o produkty, ktére dzajace i nastepujace wych, ktére dotych-
pozostaja w zwiazku po dotychczasowym czas nie byty wytwa-
7 dotychczasowa procesie produkcji. rzane w gospo-
dziatalnoScia Mozna te dziatania darstwie
okresli¢ pojeciem
integracji pionowej
Korzysci/straty ~ Dywersyfikacja Redukcja kosztow Potrzeba
ryzyka, lepsze transakcyjnych dodatkowego know-
wykorzystanie -how > ryzykowne
istniejgcego potencjatu dziatalnosci
Przyktady Uprawa nowych Przetwérstwo we Turystyka, gastro-

ro§lin, wprowadzenie
nowych dziatalno$ci

wlasnym gospo-
darstwie, sprzedaz

nomia, alternatywne
Zrédta energii

produkcyjnych bezposrednia

Zrédto: Na podstawie Jacobs [14], za: Zander et al. [30].

3. Rozwdj uregulowan prawnych w rolnictwie
3.1 Sytuacja wyjsciowa

Wysokie ceny produktow rolnych w latach 1960-1990 doprowadzity do wzro-
stu poziomu intensywnosci szwajcarskiego rolnictwa. Spowodowato to powsta-
nie, wspomnianych wczesniej, niepozadanych efektow ekologicznych, ktore spo-
tkaty si¢ z krytyka. Procesy produkcyjne w rolnictwie od poczatku lat 1990. po-
wodowaty rosnace obcigzenie srodowiska przyrodniczego, wywotujac niezado-
wolenie spoleczne i jednoczes$nie wzrost popytu na ustugi srodowiskowe (pielg-
gnacja krajobrazu, zachowanie biotopow itp.), jak rowniez zwigkszony popyt na
produkty zywnosciowe, ktorych produkcja nie obciazata sSrodowiska [6].

Rokowania WTO w ramach Rundy Urugwajskiej pokazaly, ze wspieranie pro-
dukcji rolnej przez ceny i kwoty eksportowe musi zosta¢ ograniczone [22]. Na
przetomie lat 1990/92 wydatki budzetowe na rolnictwo wzrosty o 58% (do pro-
dukcji 1 obrotu). Z tych powoddéw wprowadzono zmiany w szwajcarskiej poli-
tyce rolnej 1 przyjeto reformy, ktore wdrazano w 4 etapach (tab. 3).
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Tabela 3
Cztery etapy reform rolnych w Szwajcarii
1 Etap 2 Etap 3 Etap 4 Etap
1993-1998 1999-2003 2003-2007 2008-2011
Platnosci bezpoSrednie AP 2002 AP 2007 AP 2011
e Wprowadzenie e Zlikwidowanie e  Zlikwidowanie e Likwidacja
ptatnosci gwarancji ce- kwot mlecz- subwencji
bezposrednich nowych i gwa- nych w 2009 r. eksportowych
niezaleznych rancji zbytu e Wprowadzenie e Redukcja
od produkcji e Zlikwidowanie przetargéw na 030%
e Spadek cen unii masta kontyngenty wsparcia
o Szczegdlne isera importowe rynkowego
wspieranie pro- e Powiazanie miesa e Zmiana
dukcji ekolo- ptatnosci bez- e Rozszerzenie struktury
gicznej (np. bio- posrednich Srodkow ptatnosci
réznorodnosci) z ushugami oddziatywania bezposrednich
e  Zmiana ochrony ekologicznymi na poprawe e  (Obnizenie cta
celnej (WTO) struktury rolnej na zboza
z uwzglednie- i pasze
niem warunkéw
socjalnych

Zrodto: [11].

3.2 Dotychczasowe cztery etapy reform rolnych w Szwajcarii

Pierwszy etap reformy polityki rolnej polegat na powiazaniu polityki cenowe;j
i dochodowej z wprowadzeniem ptatnosci bezposrednich niezaleznych od pro-
dukcji od 1993 roku. Na podstawie nowych uregulowan prawnych (Art. 104 BV)
w drugim etapie prawo rolne zostato poddane gruntownej rewizji. Glownymi ele-
mentami tych zmian byta likwidacja gwarancji cenowych i zbytu oraz powiaza-
nie platnosci bezposrednich z ustugami ekologicznymi. Najwazniejszym elemen-
tem trzeciego etapu byta likwidacja kwot mlecznych 1 wprowadzenie przetargu
przy podziale kontyngentow na migso. Czwarty etap polityki rolnej 2011 zostat
wprowadzony w 2009 roku. Do najwazniejszych zadan w tym etapie nalezy li-
kwidacja subwencji eksportowych z wyjatkiem produktéw przetworzonych, re-
dukcja wsparcia rynkowego o 30% i zmiana ptatnosci bezposrednich niezwiaza-
nych z produkcja, jak réwniez obnizenie cel na zboza 1 pasze.

3.3 System platnosci bezposrednich w Szwajcarii

Przestanka do opracowania systemu ptatnosci bezposrednich w gospodarstwach
rolniczych w Szwajcarii bylo petnienie przez rolnictwo funkcji ekologicznych.
Wprowadzono zréznicowanie migdzy ogolnymi platnosciami bezposrednimi a ptat-
nosciami wynikajacymi z przestanek ekologicznych i etycznych oraz ptatnos$¢ do
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uzytkowanych pastwisk 1 fak gorskich. Prawne podstawy systemu platnosci okre-
slone sa przez Prawo Rolne (SR 910.1), natomiast szczegoty uregulowan w sys-
temie ptatnosci (SR 210.13).

Platnosci do uzytkowania pastwisk i fak gorskich

PlatnoSci ekologiczne i etyczne

Powierzchniowe Utrzymanie zwierzat

- do powierzchni upraw - do szczegdlnie przyjaznych
ekologicznych systemOw utrzymania zwierzat

- do rolnictwa biologicznego (BTS)

- do rolnictwa - do wolnowybiegowych systeméw
ekstensywnego utrzymania Zwierzat

Ogolne platnosci bezposrednie

Rodzaj uzytkéw Powierzchnia Utrzymanie zwierzat

- ptatnosci powierzchniowe
na hektar

- og6lne ptatnosci

- ptatnosci do powierzchni
winnic

Grunty orne i kultury trwate Utrzymanie przezuwaczy (RVGE)

Obszary o niekorzystnych
warunkach gospodarowania

Utrzymanie zwierzat
w niekorzystnych warunkach

Uslugi ekologiczne

Rys. 4. System ptatnosci bezposrednich w Szwajcarii
Zrédto: [25].

3.4 Ustugi ekologiczne

Centralnym elementem w polityce rolnej w Szwajcarii sa tzw. ushugi ekolo-
giczne. Gospodarstwa rolnicze, aby otrzymac ptatnosci bezposrednie, musza spet-
ni¢ okreslone warunki. Ustugi ekologiczne obejmuja:

— stosowanie przyjaznych dla zwierzat systemoéw ich utrzymania,
— zréwnowazony bilans nawozenia,

— okreslony udziat powierzchni ekologicznych,

— pozadane zmianowanie,

— stosowanie wiasciwych systemow ochrony gleby,

— stosowanie wybranych srodkéw ochrony roslin.

Ustugi ekologiczne obejmuja czgs$¢ celow sformutowanych w artykule 4 1 5
Rozporzadzenia Unii Europejskiej 1782/2003 [7]. Wymogi Cross-Compliance (CC)
w Unii Europejskiej ukierunkowane sa na srodowisko, wodg 1 ochrong zwierzat
(Art. 70 ust. 4 LwG). Nitsch 1 Osterburg [21] stwierdzaja, ze duzo standardow ustug
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ekologicznych w Szwajcarii pokrywa si¢ z wymogami CC. Spetniaja one mini-
malne warunki produkcji w Unii Europejskiej. Wymogi w zakresie ustug ekolo-
gicznych w Szwajcarii cz¢§ciowo sa bardziej restrykcyjne anizeli minimalne stan-
dardy w Unii Europejskiej (minimalny udziat powierzchni ekologicznych, poza-
dane nastgpstwo roslin, jak rowniez wybor okreslonych srodkéw ochrony roslin),
a czesciowo tagodniejsze, np. brak ochrony trwatych uzytkéw zielonych. Cross-
-Compliance obejmuje czesciowo wigkszy zakres niz wymogi z zakresu ustug eko-
logicznych (w szczegdlnosci prawo w zakresie sSrodkow zywnosciowych), przy
czym obszary te w Szwajcarii sa prawnie uregulowane.

4. Rozwdj szwajcarskiego rolnictwa
4.1 Gospodarstwa rolnicze

W tabeli 4 przedstawiono zmiany w liczbie gospodarstw rolniczych migdzy
1980 a 2007 rokiem. W tym okresie liczba gospodarstw zmalata o polowg.
Szczegdlnie istotne zmniejszenie dotyczyto gospodarstw o powierzchni do
20 ha uzytkow rolnych, natomiast liczba gospodarstw o powierzchni powyzej
30 ha zwigkszyla sig.

Najsilniejszy spadek liczby gospodarstw odnotowano migdzy rokiem 1990
a 2000, szczegolnie silny w gospodarstwach mniejszych o powierzchni do 3 ha
uzytkdw rolnych i z przedziatu 3-10 ha. Przyczyna tego stanu byly rozwigzania
prawne wprowadzone w 1993 roku, wedtug ktorych gospodarstwa ubiegajace si¢
o platnosci bezposrednie musiaty spelnia¢ warunek minimalnej wielkosci.
Wielkos¢ ta zostata ustalona na poziomie 0,25 standardowej jednostki sity robo-
czej. Do tej kategorii zaliczano rolnikow w wieku do 65 lat, powyzej tego wie-
ku nie przystugiwaty ptatnosci bezposrednie.

Tabela 4
Liczba gospodarstw rolniczych wedlug klas wielkosciowych

Klasy

wielkoSciowe 1980 1990 2000 2007
(ha UR)

<3 43 481 33738 8371 6577
3-10 29 342 22 898 18 542 14 148
10-20 34 638 31007 24 984 20 876
20-30 12 223 13773 11 674 11 695
30-50 4 560 5658 5759 6751
>50 1030 1222 1207 1717
Razem 125274 108 296 70 537 61 764

Zrodto: [23].

Z rysunku 5 wynika, ze liczba gospodarstw zmniejszyta si¢ we wszystkich re-
gionach, wzrdst tez udziat gospodarstw o powierzchni wigkszej niz 20 ha.
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Rys. 5. Zmiany liczby gospodarstw w regionach i wedlig klas wielkosciowych (ha UR)
migdzy 1990 a 2007 rokiem

Zrédto: [23].

4.2 Liczba gospodarstw mlecznych wedlug wielko$ci stad krow

Poglowie krow obejmuje krowy mleczne i krowy ras opasowych (mamki).
Liczba gospodarstw mlecznych w latach 1978-2007 zmniejszyta si¢ o polowg,
przy jednoczesnym wzroscie liczby krow ras opasowych.

Tabela 5
Zmiany w liczbie gospodarstw mlecznych z uwzglednieniem wielkoS$ci stad
w latach 1978-2007

Liczba kréw/

1978 1988 1998 2007

gospodarstwo

<10 40 668 29 931 14 790 9 838
10-19 34 008 29 007 27 064 16 595
20-29 6 355 5777 8283 8 846
30-49 1514 1301 2 028 4217
> 50 181 200 818
Razem 82 726 66 016 52 365 40314

Zrédto: [23].

0Od 1990 roku nie obowiagzuje powiazanie kwot mlecznych z powierzchnia uzyt-
kéw rolnych, co spowodowato wzrost pogltowia kréw w wigkszych stadach (rys. 6).
Udzial kréw w stadach wigkszych niz 30 sztuk wzrést w okresie 1978-1998 z 6%
do 11%, a w 2007 roku podniost si¢ do 18%. Rezygnacja z kwotowania mleka z kon-
cem kwietnia 2009 roku wzmocnita ten proces.
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Rys. 6. Podziat poglowia krow wedlug liczby krow w stadzie
Zrodto: [23].

Postep techniczny, umozliwiajacy substytucje pracy przez kapital, prowadzi
do znacznego spadku naktadow pracy w produkcji rolniczej. W 1990 roku $red-
nie naktady pracy w gospodarstwie wyspecjalizowanym w produkcji mleka w re-
gionie dolinowym przy stadzie 18 krow wynosity 3 100 rbh, natomiast w 2010
roku na obstugg 26 krow — okoto 3 000 rbh. Spadek naktadow pracy w przeli-
czeniu na 1 krowe wyniost 33%. Wydajnos¢ mleczna krow w okresie 20 lat wzro-
sta 0 1 000 kg zarbwno w oborach uwigziowych, jak 1 wolnostanowiskowych [2].

4.3 Liczba gospodarstw trzodowych wedlug wielkosci stad trzody chlewnej

W tabeli 6 przedstawiono dane dotyczace zmian struktury w gospodarstwach
trzodowych. Liczba tych gospodarstwach w latach 1978-2007 zmniejszyta si¢
z 46 472 do 10 416, tj. 0 78%. Spadek ten jest szczegdlnie znaczacy w gospo-
darstwach trzodowych utrzymujacych mniej niz 50 sztuk (88%). Gospodarstw utrzy-
mujacych stada z przedziatu 50-200 sztuk byto mniej o 41%, natomiast ze sta-
dami ponad 200 sztuk wigcej o 8%.

Tabela 6

Zmiany w liczbie gospodarstw trzodowych z uwzglednieniem wielkoSci stad
w latach 1978-2007

Liczba sztuk trzody/

1978 1988 1998 2007
gospodarstwo
1-9 21832 11722 4 883 2230
10-49 16 556 9 095 5534 2 357
50-99 3599 3 841 3198 1853
100-199 2234 2268 2 047 1550
200-499 1 602 1555 1403 1 665
500+ 649 682 505 761
Razem 46 472 29 163 17 570 10416

Zrédlo: [23].
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Rys. 7. Podziat poglowia trzody chlewnej wedlug wielkosci stad
Zrodto: [23].

Rysunek 7 $wiadczy o tym, Ze udziat trzody w stadach powyzej 200 sztuk byt
praktycznie staty w okresie 1978-1998, w nastgpnych latach widoczny jest wy-
razny wzrost. Przyczyna tego wzrostu byto zwigkszenie dopuszczalnej obsady trzo-
dy chlewnej 1 drobiu, zgodnie z wymogami ustug ekologicznych w zakresie na-
wozenia organicznego. Gospodarstwa te w celu rolniczego zagospodarowania od-
chodow moga zawiera¢ umowy z innymi gospodarstwami, co wplyngto na zwigk-
szenie poglowia zwierzat i polepszyto zdolnos¢ konkurencyjna tych gospodarstw.
Poglowie tucznikow w tych gospodarstwach od poczatku 2004 roku wzrosto
z 1 000 do 1 500 sztuk [15].

Na podstawie dostgpnych danych statystycznych nie jest mozliwe ustalenie licz-
by gospodarstw utrzymujacych maciory z nastawieniem na produkcje¢ prosiat oraz
hodujacych wylacznie tuczniki. W gospodarstwach utrzymujacych maciory z re-
guly jest mniej zwierzat niz w gospodarstwach nastawionych na tucz. Strukturg
gospodarstw z podzialem na utrzymujace maciory 1 tuczniki w takich krajach, jak
Niemcy, Austria 1 Szwajcaria, przestawit Lehmann [18].

4.4 Liczba gospodarstw wedlug typow

Tabela 7 zawiera dane dotyczace podziatu gospodarstw wedlug typow. Wy-
nika z niej, ze — zgodnie z typologia Unii Europejskiej — gospodarstwa wypaso-
we w Szwajcarii odgrywaja decydujaca rolg. Liczba gospodarstw ogdtem w Szwaj-
carii w latach 1997-2007 zmniejszyta si¢ o jedna piata (20,5%). Powyzej $red-
niej zmalata liczba gospodarstw mieszanych roslinno-zwierzgcych (38,5%), a tak-
ze gospodarstw z kulturami trwatymi (32,4%) 1 gospodarstw wypasowych (26,4%).
Wazrosta natomiast liczba gospodarstw nastawionych na produkcje zwierzeca
(0 69,2%). Skutkiem tych zmian byto zwigkszenie udzialu gospodarstw z produk-
cja zwierzgea 1 ziarnozernych, a takze spadek udzialu gospodarstw wypasowych,
ro$linno-zwierzgcych oraz z kulturami trwatymi.
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W tabeli 8 przedstawiono zmiany w liczbie gospodarstw wedlug typow, zgod-
nie z typologia stosowana w Szwajcarii [ 12], gdzie uwzgledniono tzw. gospodar-
stwa referencyjne (postulowane). Z przedstawionych liczb wynika, Ze najwigce;j
jest gospodarstw mlecznych i mieszanych mleczno-roslinnych. W grupach tych
widoczny byl ponadprzecigtny spadek liczby gospodarstw. Jednoczesnie nasta-
pit wzrost liczby gospodarstw utrzymujacych bydto opasowe i gospodarstw kom-
binowanych (bydto opasowe plus inne dziatalno$ci rolnicze). Zwigkszyla sig tak-
ze liczba gospodarstw utrzymujacych konie, owce i kozy, co wiaze si¢ z rosna-
cym znaczeniem rekreacji konnej w poblizu duzych aglomeracji miejskich.

Tabela 7
Zmiany liczby gospodarstw wedlug typow w latach 1997-2007
Zmiana
Typy gospodarstw 1997 2007 Liczba %
Uprawy polowe 5196 4335 - 861 - 16,6
Ogrodnicze 1175 1129 -46 -39
Kultury trwate 6482 4380 -2102 -324
Wypasowe 50361 37089 - 13272 -26,4
Ziarnozerne 1467 1813 + 346 + 23,6
Roslinne 1 682 1637 -45 - 2,7
Zwierzgce 4078 6 899 +2 821 + 69,2
Mieszane (roslinno- 7289 4482 -2807 -385
-ZWierzece)
Razem 77 730 61 764 - 15966 -20,5
Zrédto: SBV (1998, 2008).
Tabela 8
Zmiany liczby gospodarstw referencyjnych® wedlug typow w latach 1990 i 2008
Zmiana
Typy gospodarstw 1990 2008 Liczba %
Uprawy polowe 3641 3462 - 179 -49
Kultury specjalne 4 395 3785 -610 - 139
Mleczne 25 361 15714 -9 647 -38
Opasowe (bydto) 406 3110 2704 666
Pozostate bydto 3507 3915 408 11,6
Konie/owce/kozy 1525 2 892 1367 90
Ziarnozerne 1938 1507 -431 -222
Mieszane (mleczne/uprawy polowe) 91785 3573 -6212 - 66
Mieszane (z bydtem opasowym) 212 1025 813 384
Mieszane (z ziarnozernymi) 6208 4 655 -1553 -25,0
Pozostale mieszane 8 749 6774 -1975 -22,6
Razem 65 727 50412 -15315 -233

* Gospodarstwa referencyjne — postulowane typy gospodarstw.
Zrédto: Zentrale Auswertung von Buchhaltungsdaten, Betriebszihlungsdaten BFS.
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4.5 Stosunki wlasnos$ciowe w rolnictwie

Z rysunku 8 wynika, ze maleje powierzchnia gospodarstw do 20 ha, wzrasta
natomiast gospodarstw powyzej 30 ha. W 1980 roku 63% ziemi stanowito wta-
sno$¢, natomiast w 2005 roku udzial ten zmniejszyt si¢ do 56%. Odpowiednio
wzrost udziat dzierzawy: z 37% do 44%.
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Rys. 8. Stosunki wlasnosciowe w rolnictwie wedtug klas wielkosci (ha UR)
Zréodlo: [23].

W 2005 roku udzial whasnej ziemi we wszystkich gospodarstwach o powierzch-
ni mniejszej niz 30 ha byt wyzszy anizeli udziat dzierzawy, ktéry w tym roku wy-
nosit od 36% do 52%, poczynajac od gospodarstw matych do duzych.

4.6 Gospodarstwa rolnicze z dzialalnoscia dodatkowa

Jedna z mozliwos$ci powigkszenia dochodow przez gospodarstwa rolnicze jest
dywersyfikacja dziatalnosci z wykorzystaniem zasobow gospodarstwa. W tabe-
1i 9 przedstawiono dane dotyczace rodzajéw dodatkowych dziatalnosci prowa-
dzonych w gospodarstwach.

Tabela 9
Liczba gospodarstw rolniczych prowadzacych dodatkowa dzialalnos¢

Dziatalnos$ci 1996 2006 Przyrost (%)
Ferie w gospodarstwie 73 424 103 500 41,0
Noclegi na stomie 22 290° 38302 72,0
Pomoc niepetnosprawnym (Green Care) 40 88 120,0
Produkcja energii, biogazownie (gigawatogodzin) 5.4 21,8 304,0
Gospodarstwa rolno-lesne 105324 112700 7,0
*Rok 1998.

Zrodto: SBV (2008).
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Posiadanie lasow przez rolnikow ma dtuga tradycje w gospodarstwach rolniczych
Szwajcarii 1 umozliwiato racjonalne wykorzystanie pracy. Ostatnio szczegolnego
znaczenia nabiera produkcja energii 1 opieka nad niepetnosprawnymi (Green Care).
Sa to nowe obszary dodatkowej dziatalnosci w gospodarstwach rolniczych.
Produkcja energii wiaze si¢ z wykorzystaniem energii stonecznej. Prowadzenie za-
j&c¢ szkolnych w gospodarstwach rolniczych, kompostowanie zielonych odpadéw
i od$niezanie drog stanowia dalsze dodatkowe dziatalnosci, ktore pozwalaja wy-
korzystac zasoby gospodarstw. Do tego dochodza dziatalnosci niszowe, np. produk-
cjajedwabiu [27] 1 wytwarzanie eterycznych olejkow z zidt i igiet jodtowych [10].

5. Rozwdj rolnictwa i mozliwe jego skutki
5.1 Dalszy rozwdj systemu platnosci bezposrednich

Dalszy rozw6j obecnego systemu ptatnosci bezposrednich powinien by¢ kon-
sekwentnie skorelowany z oczekiwaniami spotecznymi i ukierunkowany na sze-
roko pojete ushugi spoteczne oraz gospodarcze [4]. W tym celu konieczne jest pod-
jecie nieschematycznych dziatan, ktore zwigkszytyby efektywno$¢ systemu ptat-
nosci bezposrednich. Parlament (2009) proponuje pig¢ instrumentow platnosci bez-
posrednich:

1) Optaty za utrzymanie kultury krajobrazu i jego otwartosci;

2) Optaty z tytulu samozaopatrzenia w celu utrzymania potencjatu produkcyjne-
go gospodarstwa;

3) Optaty za utrzymanie bior6znorodnosci;

4) Oplaty za utrzymanie jakosci 1 zr6znicowania krajobrazu;

5) Oplaty za wprowadzanie przyjaznych systemow utrzymania zwierzat.

Czes¢ dotychczasowych rodzajow platnosci bezposrednich zostanie zintegrowa-
na z nowym systemem, natomiast pozostate nie beda uwzgledniane. Przestanka do
opracowania nowego systemu ptatnosci bezposrednich beda ushugi ekologiczne.

Konkretne rozwiazania przysztego systemu ptatnosci bezposrednich nie sa jesz-
cze rozstrzygnigte (opracowanie systemu ptatnosci, ktory uwzgledniatby rézne
typy gospodarstw rolniczych jest bardzo trudne). Ustugi ekologiczne, jako prze-
stanka utrzymania ptatnosci bezposrednich, zwiazane beda z ptatnosciami od po-
wierzchni 1 liczby zwierzat

5.2 Umowy w zakresie handlu rolnego z Unig Europejska

W 2008 roku Szwajcaria rozpoczgla pertraktacje z Unia Europejska w celu pod-
pisania ukfadu o wolnym handlu rolnym. Zgodnie z tym uktadem, powinno nasta-
pi¢ wzajemne otwarcie rynkow w zakresie produktow rolnych 1 zywnosciowych [4].
Oznacza to, ze wszelkie opfaty, jak cta 1 kontyngenty, oraz inne warunki powinny
by¢ zniesione. Obok surowcow rolniczych (mleko, zywiec) nalezy uwzgledniac srod-
ki produkcji rolniczej, a takze dalsze ogniwa produkcji 1 handlu (nasiona, maszyny
oraz produkty przetworstwa rolno-spozywczego, jak sery, jogurty). Otwarcie ryn-
ku Unii Europejskiej powinno doprowadzi¢ do obnizki kosztéw produkcji w rolnic-
twie 1 przemysle przetworczym, a jednoczesnie poprawic¢ dostep rolnikow szwajcar-
skich do rynku Unii Europejskiej. Szwajcarski Zwiazek Rolnikow jest zdecydowa-
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nie przeciwny umowie o wolnym handlu z Unig Europejska, w przekonaniu, ze umo-
wa taka bgdzie niekorzystna dla rolnikow szwajcarskich.

Pierwsze wyniki rachunkéw modelowych z wykorzystaniem modeli sektorowych
rolnictwa szwajcarskiego SILAS [19] prowadza do stwierdzen, ze nastapi przesu-
nigcie z produkcji roslinnej do zwierzgcej, poniewaz roznica migdzy Szwajcaria
i Unia Europejska w zakresie cen produktow roslinnych jest wigksza niz produk-
tow zwierzgcych, zwlaszcza mleka. Wynika to z kosztow komparatywnych. W re-
gionach dolinowych nalezy oczekiwa¢ wyraznego spadku dochodéw, ktore spowo-
duja wzmocnienie zmian w strukturze gospodarstw. Zostata utworzona grupa ro-
bocza, majaca za zadanie opracowanie propozycji odpowiednich dziatan [1].

5.3 Whnioski z rokowan WTO w Doha

W ramach dotychczasowych rokowan Rundy WTO w Doha chodzi o polep-
szenie dostgpu do rynkéw przez dalsza redukcje cel, likwidacje wsparcia wewnetrz-
nego 1 kwot eksportowych, jak rowniez szczegodlnie zroznicowane traktowanie kra-
jow rozwijajacych si¢ [2]. Rezultaty rokowan WTO dotyczace przemystu zorien-
towanego na eksport, a takze bankow 1 instytucji ubezpieczeniowych sa bardzo istot-
ne 1 korzystne dla szwajcarskiej gospodarki. Warunkuje to dalsze ustgpstwa Szwajcarii
w odniesieniu do rolnictwa. Likwidacja kwot eksportowych stanowita wyrazny cel
polityki rolnej 2011 Szwajcarii (por. tab. 3). Z punktu widzenia Szwajcarii, cel Rundy
Doha zostal osiagnigty. Likwidacja wspierania wewngtrznego jest oceniana pozy-
tywnie, poniewaz $rodki wykorzystywane na ptatnosci bezposrednie moga by¢ prze-
znaczone na wspieranie ustug ekologicznych. Problematyczna jest tzw. ,,Camping”,
poniewaz formula (sposob) ograniczania cet w odniesieniu do produktéw wraz-
liwych (§wieze warzywa, przetwory mleczne, wotowina) nie daje mozliwosci sku-
tecznego dostosowania si¢ gospodarstw. Zwiazek Rolnikow Szwajcarskich postu-
luje opracowanie elastycznego rejestru zasad w handlu produktami zywnoscio-
wymi, z uwzglednieniem potozenia geograficznego krajow [26]. Zglasza jedno-
czes$nie obawy, ze likwidacja cet na produkty rolnicze nie spowoduje odpowied-
niego spadku cen na $rodki do produkc;ji rolniczej, co spowoduje pogorszenie sy-
tuacji rolnikéw szwajcarskich 1 ich udzial w rynku zmniejszy sig.

5.4 Konkluzja

Obecnie trudno przewidzie¢ dzialania rozwazanych zmian i ich skutki dla roz-
woju szwajcarskiego rolnictwa i gospodarstw rolniczych. Jest jednak pewne, ze
nacisk na zmiang¢ struktury doprowadzi do wzrostu wielkoSci gospodarstw.
Propozycje Rundy Doha, przyjete jesienia 2008 roku, a takze zakonczenie nego-
cjacji o wolnym handlu z Unia Europejska w zakresie produktow rolnych i spo-
zywczych pozostaja dla rolnictwa szwajcarskiego glownym problemem. Jedno-
czesnie system bezposrednich platnosci zostanie tak opracowany, aby premio-
wat ustugi rolnictwa dla catej gospodarki i spoteczenstwa. Z tego powodu przy-
jecie umowy o wolnym handlu moze stanowi¢ przestanke do integracji Szwajcarii
z Unia Europejska.



42

Stephan Pfefferli

6. Whnioski koncowe

Z rozwazan przedstawionych w rozdziatach 3, 4 1 5 nie wynikaja ostateczne

wnioski co do form gospodarstw, jakie rozwing si¢ w przysztosci w Szwajcarii.
Mozna jednak sformutowac¢ kilka hipotetycznych wypowiedzi:

Opracowany i realizowany w Szwajcarii system ptatnosci bezposrednich byt
korzystny dla duzych powierzchniowo gospodarstw, ktore spetnialy minimal-
ne wymagania ekologiczne. Swiadczenie ustug ekologicznych ostabia jedno-
stronng specjalizacjg gospodarstw.

Srednia liczba krow i trzody chlewnej w gospodarstwach wzrasta, natomiast
liczba gospodarstw mlecznych 1 trzodowych maleje. Ta tendencja nadal sig utrzy-
ma, poniewaz efekty skali w wigkszosci gospodarstw mlecznych w Szwajcarii
nie zostaly jeszcze wyczerpane.

Nastapit wzrost liczby gospodarstw utrzymujacych bydto opasowe, konie, owce
i kozy, natomiast spadek liczby gospodarstw wyspecjalizowanych w produk-
cji mleka. Wymienione pierwsze grupy gospodarstw wymagaja mniejszych na-
ktadow pracy niz w gospodarstwach nastawionych wylacznie na produkcje mle-
ka, co umozliwia podzial pracy migdzy r6zne osoby, z uwzglednieniem pra-
cownikow najemnych.

Nastepuje wzrost dywersyfikacji dziatalnosci w gospodarstwach. Nie jest jed-
nak jasne, czy ta dywersyfikacja przetrwa zmiang pokolen. Dywersyfikacja sta-
nowi jedna z mozliwosci rozwoju gospodarstw o niskich dochodach i umoz-
liwia utrzymanie gospodarstwa do momentu przej$cia na emeryturg.
Zmiana struktury doprowadzita do wzrostu udzialu dzierzaw z 36% na 52%.
Ta tendencja utrzyma si¢, poniewaz ceny ziemi w Szwajcarii sa wysokie, za-
tem powigkszanie powierzchni gospodarstw poprzez dzierzawe jest tatwiej-
sze niz przez kupno ziemi.

Wystapi spadek naktadow pracy w gospodarstwach. Bedzie to mozliwe przez
rozwoj specjalizacji, §wiadczenie ustug ekologicznych i racjonalizacje.
Struktura produkcji w gospodarstwach zmienia si¢. Traci na znaczeniu produk-
cja ro$linna, ro$nie natomiast znaczenie produkcji zwierzecej. Udziat ptatno-
sci bezposrednich w dochodach wzrasta, zwtaszcza w gorszych naturalnych
warunkach produkcji rolnicze;j.

Sa przykfady efektywnych dziatan wspolnych rolnikéw, ktore umozliwiajq osia-
gnigcie lepszych efektow w chowie zwierzat przez rézne formy kooperacji. Przez
wymiang ziemi mozliwy jest podziat pracy 1 specjalizacja. Dotychczas dzia-
fania te odgrywaja niewielka rolg.

Szczegolnie w uprawie warzyw wystepuja gospodarstwa z efektem stosujace inte-
gracje pionowa, np. w uprawie sataty, ktora przygotowuja do bezposredniej konsump-
cji. Warunkiem tego rodzaju dziatalnosci jest odpowiednia wielko$¢. Tradycyjnych
w sensie dostownym gospodarstw rodzinnych, gdzie wigksza czgs¢ pracy wykony-
wana jest przez cztonkdéw rodziny, jest coraz mniej. Struktura gospodarstw w Szwajca-
rii jest zroznicowana ze wzgledu na rozne naturalne warunki produkcji. Liczba go-
spodarstw bedzie dalej malala, ale zr6znicowane naturalne warunki produkc;ji tak-
ze w przysztosci beda mie¢ wptyw na duza réznorodnos¢ form gospodarstw.
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Summary

The study presents changes that the Swiss agriculture underwent between 1980 and 2007.
It also discusses factors affecting the changes in the farms organisation, identifying two groups
of such factors: internal and external. As regards external factors, special attention is paid to
agricultural policy changes in 1993-2011. They consisted in the introduction of direct, decou-
pled payments, payments for certain organic services, elimination of export subsidies and re-
duction of customs duties on cereals and animal feed. The changes introduced in the agricul-
tural policy have resulted in a considerable decrease in the number of farms and the increase
in their scale of production. The study also describes directions of changes in the structure of
farms. The scale of farms’ production is expected to grow further thanks to the lease of land
accompanied by a simultaneous diversification of production.



