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Wprowadzenie

Nikt rozsadny nie kwestionuje waznosci i aktualnosci koncepcji zrownowa-
zonego wzrostu i rozwoju przedsigbiorstw oraz gospodarstw rolniczych. Jednakze
oferowane obecnie propozycje ujecia w jednym systemie aspektow zrownowa-
zenia ekonomicznego, spotecznego i srodowiskowego wykazuja nadal szereg man-
kamentow i stabosci. Najlepiej widac to na przyktadzie strefy niemieckojgzycz-
nej, w ktérej w zasadzie na akceptowalnym poziomie funkcjonuja obecnie tyl-
ko trzy systemy oceny zréwnowazenia gospodarstw rolniczych [3, 26]. Na tym
tle efektywnos$¢ finansowa i ekonomiczna, a wigc szerzej efektywnos¢ organiza-
cyjna (funkcjonowania), rysuja si¢ jako systemy dojrzale, chociaz takze nie po-
zbawione rozmaitych stabosci.

Nie mozna przymykac¢ rowniez oczu na zaostrzenie si¢, gtdwnie na poczatku
obecnego kryzysu, krytyki narz¢dzi do pomiaru efektywnosci finansowe;j, zaro6w-
no wskaznikéw ksiggowych, jak i opartych o zysk ekonomiczny oraz przeptywy
pieni¢zne. Szczegolnie mocno atakowana byta koncepcja pomnazania wartosci
wiascicielskiej w przedsigbiorstwach [16, 18]. Padaty wprawdzie r6zne propo-
zycje jej wysubtelnienia, czy tez wrecz wyrugowania z repertuaru technik zarza-
dzania wspodtczesnymi organizacjami, ale bardzo szybko si¢ przekonano, ze w trud-
nych czasach w pierwszym rzedzie liczy si¢ ptynno$¢ i wyptacalnos¢, co w skro-
cie wyraza si¢ hastem: ,,gotowka jest krélem”. Rozczarowanie musieli tez prze-
zy¢ tworcy 1 propagatorzy zrownowazonej karty wynikow, a wigc narzgdzia, kto-
re miato wzbogaci¢ instrumenty sterowania menedzerskiego i pomiar dokonan
organizacji o zmienne niefinansowe. W warunkach kryzysu te ostatnie po pro-
stu zostaly podporzadkowane osiagnig¢ciom stricte finansowym.

Problemy fiskalne spowodowane przez najswiezszy kryzys, a w tym szczego6l-
nie eksplozja deficytéw i zadhuzenia publicznego, jeszcze bardziej zwigkszaja za-
interesowanie zakresem i formami interwencjonizmu panstwowego. Obecna sy-
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tuacja jest znacznie bardziej ztozona, gdyz wigkszo$¢ gospodarek $wiata nie
w petni wykorzystuje swoj potencjat czynnikow produkeji. W takich to warun-
kach spada skuteczno$¢ mechanizméw mnoznikowych zwigzanych ze stymula-
cja fiskalna aktywnosci ekonomicznej. To jednoznaczna przestroga przed proba-
mi podejmowania dalszej ekspansji fiskalnej. Dodatkowym ograniczeniem dla ta-
kiej strategii staje si¢ tez szybkie narastanie negatywnych skutkdw wzrostu opo-
datkowania i/lub deficytu budzetowego, a wigc dalszego zadtuzenia gospodarki
i spoleczenstwa. Ogdlnie zatem stoimy w obliczu spadku krancowej i przecigt-
nej efektywnosci interwencjonizmu finansowego, a fiskalnego w szczego6lnosci
[17]. Wigkszo$¢ rzadow wydaje sig jednakze o tym zapomina¢. Wciaz dziata stra-
szak drugiego dna obecnego kryzysu.

Z zaprezentowanych powyzej uzasadnien jasno wynika, ze koncentracja na
zglebianiu istoty 1 uwarunkowan efektywnosci mikroekonomicznej ma sens. Jest
to zatem gtowny cel artykutu. Przedstawi si¢ w nim problemy definiowania efek-
tywnosci na tle prakseologii, implikacje zmieniajacej si¢ konkurencyjnosci
w tancuchu zywno$ciowym oraz rozwoju instytucjonalnego i ze sfery zarzadza-
nia dla zmian efektywnosci i produktywnosci, a takze atrybuty organizacji wy-
soko efektywnych.

Potrzeba wigkszej precyzji ujeé i pomiaru

Kazde rozwazania na temat szeroko rozumianej efektywnosci gospodarowa-
nia i efektywnos$ci organizacyjnej powinny odwolywac si¢ do nadbudowy teo-
retycznej, ktora jest m.in. prakseologia. Dobrym przyktadem, jak powinno sig to
robi¢, jest praca S. Nowosielskiego [15]. Jej kwintesencja jest rysunek 1.
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Rys. 1. Rézne ujecia efektywnosci na tle podstawowych kategorii sprawnosci
Zrédlo: [15].
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Zgodnie z panujacym w tej dziedzinie konsensusem, pojgciem najszerszym jest
sprawnos$¢ organizacji lub procesu, opisana: skutecznoscia (stopien zgodnosci re-
zultatu z zamierzeniem, niezaleznie od relacji migdzy naktadami a efektami), ko-
rzystnoscia (nadwyzka efektu nad naktadami/kosztami), ekonomicznoscia (sto-
sunek efektow do naktadow) oraz racjonalnoscia. Ta ostatnia rozumiana jest dwo-
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jako: jako zasada maksymalizowania efektow z danych naktadoéw albo jako mi-
nimalizacja naktadéw na uzyskanie zadanego rezultatu. W powyzszym kontek-
scie efektywno$¢ moze wystegpowac jako kategoria szeroka, a wigc obejmujaca
skuteczno$¢, korzystnos¢ i ekonomicznosé, lub tez waska, gdy tozsama jest z eko-
nomicznoscia. Warto jeszcze zauwazy¢, ze racjonalnos¢ wprost nie wchodzi do
pojecia ,,efektywnos¢”. Natomiast jest ona m.in. podstawa do wyboru zoriento-
wania pomiaru efektywnos$ci technicznej na naktady badz efekty.

Interesujaco pisze Nowosielski rowniez na temat pomiaru skutecznosci i efek-
tywnosci. Ta pierwsza prezentowana jest najczesciej za pomoca wskaznikoéw
techniczno-produkcyjnych i ekonomiczno-finansowych. Z kolei efektywnos$¢ moze
by¢ mierzona tez z uzyciem wskaznikow, najczgsciej ekonomiczno-finansowych,
o charakterze kosztowym i zasobowym, w ktorych trzeba dazy¢ do pelnego wy-
korzystania posiadanego potencjatu, ale rowniez przy pomocy roznic (nadwyz-
ki, marze itp. kategorie). I skutecznos¢, i1 efektywnos¢ moga by¢ prezentowane
w uktadzie ex ante (przysztym 1 pozadanym) oraz w konwencji ex post, a wigc
przez ustosunkowanie si¢ do przesztych dziatan.

Wedtug Nowosielskiego, w dotychczasowej praktyce gospodarczej obserwu-
je si¢ najczesciej przedktadanie efektywnosci nad skutecznos¢, z jednoznaczna
preferencja dla powszechnie znanych wskaznikéw finansowych. Tymczasem na-
wet najprostsze organizacje realizuja wiazki kilku celow, z ktorych czes¢ nie ma
wymiaru finansowego. Stad to wtasnie biora si¢ rozne proby wdrozenia rozma-
itych systemdéw wielowymiarowego pomiaru ich dokonan. Najbardziej znana jest
bez watpienia zrownowazona karta wynikéw. Caly czas powinni§my zatem pa-
migtac, ze organizacja/proces moze by¢ efektywna i skuteczna (zalozone cele osia-
gnigto w warunkach nadwyzki efektow nad naktadami) lub tez nieskuteczna (efek-
ty wprawdzie przewazaty nad naktadami, ale nie udata si¢ realizacja przyjetych
celow). Z drugiej za$ strony, organizacja/proces moze by¢ nieefektywna, ale sku-
teczna (zatozone cele wprawdzie osiagnigto, ale w warunkach przewagi nakta-
dow nad efektami) i nieskuteczna (ani nie udato si¢ zrealizowac postawionych
celow, ani tez efekty nie przewazaly nad poniesionymi naktadami). Jest rzecza
naturalna, ze ten ostatni przypadek jest najtrudniejsza sytuacja w organizacji.
Z kolei, bycie jednostka efektywna i zarazem skuteczna jest stanem najbardziej
pozadanym. Innymi stowy, efektywnos¢ organizacji rosnie, gdy poprawia si¢ sto-
pien realizacji zaloZzonych w niej celow 1 nadwyzka lub réznica migdzy efekta-
mi a naktadami si¢ powigksza.

Do sprawnosci w ujgciu prakseologicznym nawiazuje rowniez A. Gwiazda,
ale uwaga tego badacza koncentruje si¢ na samym procesie zarzadzania [7]. Gwiazda
na wstgpie zauwaza, ze prakseologia dotychczas nie wypracowala jednak zasa-
dy ilosciowego pomiaru sprawnosci, a bez tego nie da si¢ orzekac o jakoS$ci za-
rzadzania. Gwiazda rozwiazuje ten problem, zaczynajac od innego uporzadko-
wania sktadnikow ogdlnej sprawnosci, zaproponowanego juz w 1982 r. przez
T. Kotarbinskiego. Pokazano to na rysunku 2.
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Rys. 2. System kryteriow prakseologicznych
Zréodlo: [7].

Mamy tu sze$¢ sktadowych, ktére mozna dodawac. A zatem, sprawnosc¢ zarza-
dzania u Gwiazdy jest kategoria addytywna, o jednakowej wadze sktadowych, ale
dajacych si¢ podzieli¢ na dwa podzbiory. Pierwszy obejmuje: celowosé, racjonal-
no$¢ 1 uzyteczno$¢. Sa to kryteria uprzednie (aprioryczne) wobec dziatania me-
nedzera, a wigc nadaja si¢ do oceny jego zamiarow (planow). Podzbidr drugi two-
rza natomiast: skutecznos¢, gospodarnos¢ i doktadnos¢. Ma on charakter nastep-
czy (aposterioryczny) wobec podjetych przez kierujacego dziatan. Wprawdzie weze-
sniej napisano, ze wszystkie sktadowe sg jednakowo wazne, ale w istocie celowos¢
1 skuteczno$¢ w pewnym momencie u Gwiazdy staly si¢ jednak kryteriami bazo-
wymi, tj. wyznaczajacymi ramy czasowe dla podmiotu dokonujacego oceny spraw-
nos$ci zarzadzania. Pozostale cztery sktadowe traktowane sa natomiast jako kry-
teria uzupetniajace. W zasadzie mozna by zatem zawgzi¢ oceng sprawnosci zarza-
dzania do ustalenia celowosci i skutecznosci. Potrzebne jest do tego jakies jesz-
cze odwzorowanie procesu zarzadzania. Gwiazda dokonuje tego przez odwotanie
si¢ do klasycznych funkcji kierowniczych: planowania, organizowania, motywo-
wania, koordynowania i kontrolowania.

Catos¢ procedury oceny sprawnosci zarzadzania obejmuje wtedy trzy fazy:
* pierwsza — ustalenie zbioru funkcji kierowniczych;

» druga — oceng poszczegolnych funkcji kierowniczych kazdorazowo za pomo-
cq szesciu sktadowych sprawnosci w ujgciu prakseologicznym;

 trzecia — usrednienie ocen sprawnosci w celu dotarcia do syntetycznej miary
sprawnosci procesu zarzadzania. Moze by¢ to formuta prosta lub wazona, a wigc
zaktadajaca r6zny stopien waznosci poszczeg6lnych funkcji kierowniczych.

Calos¢ powyzszej procedury przedstawiono na rysunku 3.

W tradycyjnym pomiarze efektywno$ci finansowej i ekonomicznej, a wigc do-
konywanym za pomoca pewnego zestawu wskaznikéw 1 miernikow, duzym pro-
blemem jest jego optymalizacja. Z badan empirycznych wynika, ze ,,optymalna”
liczba takich narzedzi powinna zawiera¢ si¢ migdzy pig¢ a dziesi¢¢, z wyrazna
preferencja dla nizszej z podanych warto$ci [4], a na pewno nie powinna prze-
kracza¢ dwudziestu [6].
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Rys. 3. Algorytm metody oceny sprawnosci zarzadzania
Zrédto: Jak na rys. 1.

Koopetycja (kooperencja) jako determinanta efektywnosci

Nawet najwigksze przedsigbiorstwa rolnicze wspotczesnie stanowia ele-
ment wigkszej catosci, ktory zwykto si¢ okresla¢ jako sie¢ tancucha dostaw lub
podazy (ang. supply chain networks, SCN) [9, 12]. Ich powstawanie ma swe zro-
dto w zmianach zachowan konsumentow, ktére spowodowaly, ze wymiana towa-
réw nie jest juz bezposrednio regulowana przez rynek, lecz za posrednictwem pio-
nowo zintegrowanych systemow. Wyrozniajaca cecha tych ostatnich jest to, ze
obejmuja one wigkszos¢ poziomow tancucha tworzenia wartos$ci, a ich dlugose,
forma oraz intensywnos$¢ kooperacji/integracji jest silnie zréznicowana. W kon-
sekwencji, te pionowo zintegrowane tancuchy zaczynaja zastgpowac¢ konkuren-
cj¢ poziomo zintegrowanych organizacji. Innymi stowy, obecnie konkuruja w pierw-
szym rzedzie cale tancuchy dostaw, a nie pojedyncze firmy. Kooperacja natomiast
powinna mie¢ miejsce w ramach poszczegdlnych tancuchow. Jesli jeszcze w kon-
kretnym fancuchu mozna wyrdzni¢ (a w zasadzie trzeba ja wrecz wykreowac) or-
ganizacj¢ wiodaca, to taka struktura okreslana jest jako sie¢ strategiczna. Orga-
nizacja ta musi stworzy¢ wlasciwy system zarzadzania catym tancuchem oraz za-
pewni¢ uzyskanie jak najwyzszej jakosci dostarczanych towarow lub ustug. Jesli
chodzi o zarzadzanie taka struktura, to najczesciej ma si¢ tu do czynienia z sys-
temem klasy SCM (ang. supply chain management). Jest to koncepcja przekra-
czajaca wasko rozumiane granice pojedynczych przedsigbiorstw — uczestnikow
sieci, ktora jest tancuchem tworzenia wartosci, ale zorientowanym na zaspoko-
jenie potrzeb finalnych klientéw. Firma wiodaca musi tez sterowac przeptywa-
mi towardw, funduszy 1 informacji, co facznie wymaga wdrozenia odpowiednich
mechanizméw kooperacji i koordynacji. Skuteczno$¢, efektywnos¢ i konkuren-
cyjno$¢ konkretnego fancucha dostaw zalezy z grubsza od tych samych czynni-
kow, ktore stosowane sa do charakteryzowania relacji migdzyorganizacyjnych
1 koopetycji. Konkretyzujac je na gruncie agrobiznesu, mozna wymieni¢: orien-
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tacj¢ na procesy 1 klienta; partnerstwo mig¢dzy uczestnikami; wspotdziatanie ope-
racyjne i strategiczne; istnienie przywddztwa, a wigc integratora czy kapitana fan-
cucha; dzielenie si¢ korzy$ciami i1 ryzykiem; przejrzystos¢, jawnos¢ 1 zaufanie.
W élad za tym kazde przedsigbiorstwo — element tancucha dostaw — powinno ak-
ceptowa¢ pewna swoja stabos¢ i ograniczono$¢ oraz niedoskonatos$¢, w sensie opa-
nowania do perfekcji podstawowych kompetencji zarzadczych, i by¢ sktonne przede
wszystkim do kooperowania, a nie wzmacniania swojej pozycji kosztem innych
uczestnikow tancuchow. Teoretycznie zatem koncepcje SCN i SCM zaktadaja moz-
liwos$¢ wystapienia sytuacji win-win, tj. jednoczesnego poprawienia swojego po-
tozenia przez wszystkie organizacje tworzace dany tancuch.

W ramach teorii zasobowej, jako jednego z narzedzi zarzadzania strategicz-
nego, juz od lat 70. ub. wieku rozwijana jest koncepcja relacji migdzyorganiza-
cyjnych, ktoéra mozna zdefiniowac jako nawiazanie uprzywilejowanych, niekon-
kurencyjnych powiazan z dostawcami, odbiorcami i konkurentami poprzez wspol-
ne korzystanie ze specyficznych zasobow, ktorymi dysponuja uczestnicy relacji
badz sieci przedsigbiorstw [2, 14, 20]. Relacje te to nic innego niz zasoby niema-
terialne organizacji. Wspotczesnie traktuje si¢ je jako instrument konkurowania
i koordynowania (regulowania) dziatalno$ci gospodarczej, sytuujacy siq migdzy
rynkiem a h1erarch1q, czyli pojedynczymi przedsw;blorstwaml W wymiarze jed-
nostkowym, a wigc odniesionym do konkretnej organizacji, daja one szans¢ wy-
tworzenia dodatkowej wartos$ci ekonomicznej, okreslonej tu jako wartos$¢ (ren-
ta) relacyjna. Jej zrodtem jest pozyskiwanie nowych informacji, zasobow, ryn-
koéw 1 technologii oraz redukcja kosztow produkcji 1 kosztéw transakcyjnych,
a takze ryzyka. Wazne znaczenie odgrywa tu uczenie si¢ od innych oraz to, ze efek-
ty powyzsze mozna uzyskac, nie majac na wtasnos¢ okreslonych zasobow. Jasno
z tego wynika, ze relacje migdzyorganizacyjne zaktadaja jednoczesne wystgpo-
wanie elementow wspoldziatania (kooperacji) 1 konkurowania. Stad tez taka for-
me¢ okresla si¢ mianem ,,co-opetition”, co w thumaczeniu polskim najczesciej wy-
stepuje jako ,,koopetycja” albo ,.kooperencja”. Element wspotdziatania owocu-
je tu pomnazaniem dodatkowej wartosci ekonomicznej, zas czton ,,konkurencja”
oznacza rywalizacje w sferze dzielenia tejze warto$ci. Skuteczno$¢ koopetycji
w najwigkszym stopniu zalezy od: sprawnosci wymiany zasobow, zaangazowa-
nia partnerow, ich wspotdziatania, wzajemnosci, lojalnosci i zaufania, autonomii,
uczciwoscl (prawosci), intensywnosci i charakteru konkurowania. Juz tylko to wy-
liczenie pokazuje, jak w praktyce trudno jest osiaga¢ korzysci przez wszystkich
partneréw w tym podejsciu relacyjnym.

Instytucjonalne uwarunkowania efektywnosci

Wplyw struktury instytucjonalnej gospodarki, a wigc m.in. systemu prawnego,
norm spotecznych, konkretnych zachowan podstawowych aktoréw spoteczno-
-ekonomicznych na efektywno$¢ lokuje si¢ w trwajacym od lat 60. ub. wieku spo-
rze o mozliwosci poszerzania koncepcji rdwnowagi ogdlnej, czyli elementu orto-
doksji ekonomii glownego nurtu o propozycje nie mieszczace si¢ w nim, okresla-
ne krétko jako heterodoksyjne [10]. Tymi ostatnimi byta m.in. ekonomia kosztow
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transakcyjnych 1 wyrosta z niej nowa ekonomia instytucjonalna. Zgodnie z tym,
efektywnos$¢ musi by¢ analizowana w $cistym zwiazku ze strukturg instytucjonal-
na kraju 1 gospodarki. To zarazem kolejne ostrzezenie, by pojgcia efektywnosci
nie naduzywac i zarazem nakaz, by rozwaznie ja mierzy¢ oraz interpretowac.

W badaniach wzrostu i rozwoju spoteczno-ekonomicznego rowniez coraz bar-
dziej eksponuje si¢ znaczenie czynnikow instytucjonalnych dla poprawy efektyw-
nosci i produktywnosci catych gospodarek narodowych i podstawowych aktorow
ekonomicznych. Rownie wazna kwestig jest przy tym efektywnos$¢ samego syste-
mu instytucjonalnego, a wigc jego zdolno$¢ wspierania zmian technologicznych,
strukturalnych, politycznych i w sferze organizacji oraz zarzadzania [1]. Trzeba tu
jednak od razu dodac¢, ze wysoka efektywno$¢ instytucjonalna doprowadzi do po-
prawy efektywnosci 1 produktywnosci, gdy wspotwystgpowac bedzie z wdrazaniem
innowacji produktowych, technologicznych 1 organizacyjnych oraz odpowiednim
nasileniem konkurencji sektorowej, krajowej 1 migdzynarodowej. Jedynie wtedy maja
szanse pojawi¢ si¢ dodatnie sprz¢zenia zwrotne miedzy wyroéznionymi charakte-
rystykami a efektywnos$cia i produktywnoscia, ktorych zrodlem beda pozytywne
efekty zewnetrzne oraz efekty rozpowszechniania si¢ (ang. spill over).

M. Lio i M.Ch. Liu zaj¢li si¢ stosunkowo stabo jeszcze rozpoznanym proble-
mem zalezno$ci migdzy rzadzeniem (ang. governance) a efektywnoscia rolnic-
twa w skali miedzynarodowej [ 13]. Punktem wyjs$cia ich rozwazan byto zatoze-
nie, ze wszedzie poprawa produktywnosci rolnictwa pozwala utrzymywac ceny
zywno$ci na relatywnie niskim poziomie, a to przektada si¢ dalej na niskie pta-
ce poza rolnictwem, co w konsekwencji poprawia konkurencyjnos¢ dziatalnosci
pozarolniczej, zachgca do inwestycji 1 przemian ekonomicznych. Jednakze w pew-
nym momencie badacze zauwazyli, ze wzrost produktywnosci rolnictwa — szcze-
gblnie w krajach biedniejszych — zdeterminowany jest nie tylko zasobami trwa-
tego kapitatu fizycznego 1 obrotowego, ludzkiego i spotecznego, ale takze jako-
$cia struktur rzadzenia i polityki ekonomicznej oraz otoczenia prawnego, regu-
lacyjnego i instytucjonalnego. Zgodnie z ustaleniami Y. Hayamiego i V. Ruttana,
zaprezentowanymi w ich stynnej pracy z 1985 r., rzadzenie i otoczenie odznacza-
ja si¢ znaczna przestrzenng lepkos$cia (sztywnoscia), a wigc dostosowuja si¢ wol-
no i z tarciami, co utrudnia wdrazanie odpowiednich technologii oraz rozmaitych
innowacji [11].

Warto tu jeszcze przywota¢ nie mniej donioste wnioski R. Halla i C. Jonesa
z pracy z 1997 r., w ktérej udowodnili, ze instytucje 1 polityka rzadow w bardzo
duzym stopniu wyjasniaja réznice poziomu rozwoju ekonomicznego krajow oraz
produktywnosci pracy [8].

Jesli chodzi o pojgcie ,,rzadzenie”, to Lio 1 Liu rozumieja je — w $lad za
Kauffmanem et al. — jako tradycjg oraz instytucje, za pomoca ktérych wtadza
w danym kraju moze by¢ sprawowana. W dalszym ciagu wzorujac si¢ na Kaufma-
nie, Lio 1 Liu wyroznili trzy aspekty rzadzenia:

1. Szacunek dla ram instytucjonalnych — to ogolnie respektowanie przez oby-
wateli i panstwo instytucji, za pomoca ktorych regulowane sa relacje ekonomicz-
ne i spoteczne. W ujeciu szczegdélowym chodzi tu o dwa aspekty (wymiary):
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—  rzady prawa,

—  kontrolg korupcji.

Rzady prawa to nic innego niz zaufanie obywateli do stusznosci i przewidywal-
nosci regulacji prawnych, efektywnego sadownictwa i aparatu $cigania, egzekwo-
walno$¢ wszelkich kontraktow oraz stosowanie si¢ do przyjetych norm. Jedynie
wtedy spoteczenstwo, poszczegolne jego grupy i jednostki beda przedktadac wy-
sitek wytworczy nad np. kradzieza. Zawiera si¢ w tym zatem jednoznacznie po-
zytywny wplyw motywacyjny. Inwestowanie w rolnictwie ma wowczas sens, po-
dobnie jak angazowanie si¢ w podwyzszenie warto$ciotworczego potencjatu np.
przedmiotu dzierzawy, gdyz w sektorze tym powszechnie wystgpuja kapitatochton-
ne, specyficzne nakltady czynnikdéw trwatych i obrotowych. Odzyskanie wylozo-
nych na ich pozyskanie funduszy wymaga czgsto dosy¢ dtugiego czasu i pewno-
$ci gospodarowania oraz solidnych gwarancji czerpania z tego tytulu pozytkow.
Tylko w warunkach przestrzegania prawa istnieja materialne podstawy do tego,
ze nabywanie niezbgdnych naktadow bedzie bezpieczne i przebiegajace bez zbyt-
nich tar¢, a wigc bedzie tanie i odbywac sig¢ bedzie przy niskich kosztach trans-
akcyjnych. Ma to jednoznaczne i logiczne konsekwencje dla ksztaltowania sig efek-
tywnosci oraz produktywnosci w rolnictwie.

Gleba, na ktorej wyrasta korupcja, jest gtbwnie wiasnie dysfunkcjonalnos¢ lub
kompletny zanik dopiero co wspomnianych rzadéw prawa. Utrzymanie zatem ko-
rupcji na akceptowalnym w danym spoteczenstwie poziomie jest sprawa wazna
w tym sensie, ze obecnie gospodarki sg juz dosy¢ silnie regulowane przez wia-
dze publiczne. Aktualny kryzys powyzsza tendencj¢ jeszcze wzmocni. Jedna
z przestanek angazowania si¢ panstw w procesy gospodarcze i spoleczne jest ocze-
kiwanie, iz spadna przez to koszty transakcyjne. Réwnoczesnie trzeba miec jed-
nak swiadomos¢, ze rozrost funkcji i rozmiaréw panstwa (rzadow) Scisle wiaze
si¢ z pojawieniem si¢ zjawiska okreslanego jako pogon za renta, nazywanego row-
niez poszukiwaniem renty (ang. rent seeking). To bardzo ztozona kategoria, kto-
ra ogdlnie oznacza po§wigcanie czasu i pieni¢dzy, byleby w zamian uzyskac ko-
rzystne rozwiazania i regulacje w postaci subsydiow, ograniczenia konkurencji,
obowiazku nabywania ustug i produktéw od wskazanych podmiotéw itp. Korup-
cja i towarzyszace jej czesto poszukiwanie renty zmniejszaja zasoby, ktore moz-
na by zastosowac produktywnie, i eroduja otoczenie prawno-regulacyjne rolnic-
twa, w rezultacie powodujac ostabianie bodZcow do poprawy efektywnosci 1 pro-
duktywnosci.

2. Jakos$¢ dzialania rzadu — tu takze Kauffman et al. wyrdznili dwa aspekty:
—  efektywno$¢ rzadu,
—  jakos$¢ regulacji.
Pierwszy z nich oznacza zdolnos¢ rzadu do konstruowania i wdrazania dobrych
rodzajow polityki oraz dostarczania dobr i1 ustug publicznych. W tym momencie
przywota¢ mozna udowodniona empirycznie, pozytywna zalezno$¢ migdzy sta-
nem infrastruktury ekonomicznej a efektywnoscia 1 produktywnoscia rolnictwa.
Mniej natomiast doceniane jest korzystne oddzialywanie dobrej polityki makro-



Efektywnos¢ przedsiebiorstw wielkotowarowych w rolnictwie 51

ekonomicznej, a wigc m.in. dodatnich stop procentowych, kursu walutowego zbli-
zonego do kursu rownowagi czy dyscypliny fiskalnej dla tworzenia og6lnych ram
sprzyj aj qcych wzrostow1 1 rozwojowi rolnictwa. Zamiast tego bardzo czgsto eks-
ponuje SIQ specyﬁkq rolnictwa i szuka si¢ dla tego sektora roznych form inter-
Wencp 1 wsparcia budzetowego, bardzo eksponujqc fakt tworzenia w nim débr
i uslug publicznych. Jak z tego wynika, coraz cz¢sciej bedziemy konfrontowani
jednak z problemem konkurowania ze soba réznych dobr publicznych i w $lad
za tym rywalizacja o fundusze budzetowe. Trzeba begdzie w zwiazku z tym roz-
szerzy¢ podane ujecie efektywnosci rzadu o procedury hierarchizacji dobr i ustug
publicznych. Dobrym punktem wyjs$cia moze by¢ tu stosowanie kategorii kosz-
tu alternatywnego.

Jako$¢ regulacji czgsto oceniana jest za pomoca sktonnosci rzadow do stoso-
wania praktyk niesprzyjajacych funkcjonowaniu mechanizmu rynkowego.
Obecny kryzys przynosi w tej dziedzinie wiele przyktadow ochrony podmiotow
krajowych, ktére wrecz utozsamia¢ mozna nawet z nacjonalizmem ekonomicz-
nym, a na pewno mieszcza si¢ one w ramach polityki protekcjonistycznej. Jednak
najbardziej skrajna forma deformacji regulacji jest stosowanie w polityce gospo-
darczej tzw. odchylenia miejskiego. W konsekwencji, mniej lub bardziej moga
odchylac¢ sig ceny dobr rolniczych i pozarolniczych, czego sumarycznym wyra-
zem jest rozwieranie si¢ tzw. nozyc cen. W rzeczywistosci, problem deformacji
mechanizmu cenowego rozszerza si¢ na relacje migdzy cenami krajowymi a ce-
nami $wiatowymi. Odchylenie miejskie moze wyraznie redukowac efektywnos¢
1 produktywno$¢ rolnictwa w porownaniu z dzialalno$cia pozarolnicza oraz za-
wiera¢ elementy ukrytego opodatkowania sektora rolniczego. Taki rodzaj dodat-
kowych obciazen fiskalnych zdecydowanie zniechgca do inwestowania w rolnic-
twie, co zwrotnie wplywa na jego efektywnos¢ i produktywnos¢. Jednak w wa-
runkach ukrytych form subsydiowania rolnictwa moga stabna¢ tez bodzce do in-
westowania, albo z drugiej strony moze pojawic si¢ przeinwestowanie. To row-
niez ma negatywne implikacje dla efektywnosci i produktywnosci.

3. Wybory wladz publicznych — to takze dwuwymiarowy aspekt sktadajacy sig z:

—  wyborow i1 odpowiedzialnos$ci (rozliczania rzadzacych i ich rozliczania sig

wobec wyborcow),

—  politycznej stabilnosci.

Wymiar pierwszy orzeka o tym, na ile obywatele maja realny wptyw na wy-
bor szeroko rozumianych rzadzacych. Wspotczesnie kwestia ta $cisle taczy si¢
z niezaleznos$cia i obiektywnoscia mediow, traktowanych niekiedy tez jako czwar-
ta wladza. Systemy wyborcze 1 zasady odpowiedzialnos$ci 0sob publicznych
w demokracji typu zachodniego sa dla rolnictwa o tyle wazne, ze to w tych wia-
$nie procedurach okresla si¢ fundamentalne kwestie finansowe dla tego sektora
typu: podatki, subsydia, transfery oraz dobra i ustugi publiczne. Praktycznie od-
bywa sig to w wieloszczeblowych negocjacjach 1 przetargach politycznych. Mimo
wszystko moga by¢ to dzialania wspierajace takze efektywnosc¢ rolnictwa, o ile
wszyscy aktorzy gry politycznej dysponuja w miarg rowna sita przetargowa, do-
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brze rozumieja konsekwencje budzetowe wyboru kazdej z opcji politycznej oraz
istnieja wiarygodne i drozne kanaty wyrazania preferencji wyborczych. W rze-
czywisto$ci nie zawsze warunki powyzsze w pelni sa spelniane, co skutkuje od-
chylaniem si¢ wyboréw publicznych od rozwiazan optymalnych czy zblizonych
do takowych. Dobrze udokumentowany jest natomiast wniosek, ze szeroka par-
tycypacja srodowisk rolniczych w procedurach wyborczych oraz pozniejsze roz-
liczanie politykow sprzyjaja poprawie efektywnos$ci i produktywnosci rolnictwa.

Polityczna stabilnos¢ to nic innego niz odpornos¢ systemu politycznego na dzia-
tania r6znego typu czynnikow podwazajacych istniejace w tym wzgledzie status
quo. Niezaleznie od przyczyn destabilizujacych uktad polityczny, prawdziwe sa
ustalenia, iz dziatania takie moga zmniejsza¢ bezpieczenstwo zywnosciowe i znie-
checa¢ do inwestycji, bo skracaja horyzont wszelkich decyzji gospodarczych; moga
tez tworzy¢ prze§wiadczenie o zagrozeniu dla czerpania korzys$ci przez pierwot-
nych innowatorow oraz wptywac na poziom 1 struktur¢ wydatkéw publicznych.
W tym ostatnim przypadku chodzi o to, Ze generalnie tylko silne 1 stabilne pan-
stwa zainteresowane sa tworzeniem podstaw trwalego 1 zrbwnowazonego wzro-
stu oraz rozwoju. W panstwach stabych i niestabilnych bardzo czgsto rzadzacy
preferuja z kolei redystrybucje funduszy publicznych na rzecz swoich sympaty-
kow politycznych. Per saldo rowniez rolnicy powinni by¢ w dtugim okresie za-
interesowani wzmacnianiem sily i stabilno$ci swojego panstwa, gdyz tworzy ono
lepsze ramy dla poprawy efektywnosci i produktywnosci niz panstwo stabe, tar-
gane konfliktami spoleczno-politycznymi.

W rzeczywisto$ci, te wszystkie sze§¢ wymiaréw sktadajacych si¢ na dobre rza-
dzenie musza tworzy¢ logicznie powiazane 1 wzajemnie wzmacniajace si¢ rela-
cje, by mogt ujawnic si¢ ich pozytywny wptyw na efektywnos¢ 1 produktywnos¢
rolnictwa. Istotg takiego ciagu zaleznos$ci przedstawiono na rysunku 4. Wynika
z niego, ze gospodarki, w ktorych obowiazuja rzady prawa, korupcja jest pod kon-
trola, a system spoteczno-polityczny jest stabilny, powinny cechowac si¢ niskimi
kosztami transakcyjnymi. Okolicznos¢ ta sprzyja specjalizacji dziatalnosci eko-
nomicznej, ktora z kolei generuje popyt na nowoczesne naktady obrotowe i tech-
nologie. Jesli w kraju takim zadowalajaca jest rowniez efektywnosc¢ rzadzenia, ro-
sna szanse, ze poprawi si¢ stan infrastruktury techniczno-ekonomicznej w otocze-
niu rolnictwa, a wigc pojawi si¢ komplementarny sktadnik dla rozwoju tego sek-
tora w postaci dobr i ustug publicznych. Wysoka jako$¢ regulacji umacnia¢ win-
na dziatanie mechanizmu rynkowego, co przektada¢ si¢ powinno na ,,dobre” ro-
dzaje polityki makroekonomiczne;j. To kolejny sktadnik ogélnych ram sprzyjaja-
cych rozwojowi rolnictwa 1 obszarow wiejskich. Wreszcie, szeroka partycypacja
obywateli w aktach wyborow politycznych zmniejsza¢ powinna zagrozenie ww.
odchyleniem (cigzeniem) miejskim w polityce gospodarczej. Ogolnie zatem, tyl-
ko taczne spetnienie wszystkich warunkow i podanej sekwencji dziatan (pokaza-
nych na rysunku 4) daje szansg, iz wzrost oraz rozwoj rolnictwa bedzie miat so-
lidne podstawy, tj. nastgpowac bedzie przez inwestycje, postep techniczny i tech-
nologiczny, specjalizacje i innowacje. Tylko wtedy tez w sposob logiczny, trwa-
ty, zrownowazony poprawiac si¢ moze efektywnos¢ i produktywnos¢ w rolnictwie.
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Rys. 4. Rzadzenie (governance) a efektywnosc¢ i produktywnosé rolnictwa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: [13].

Efektywnos¢ calego rolnictwa jest wypadkowa ksztattowania sig tej relacji
w podstawowych grupach gospodarstw. W zwiazku z tym, interesujacym zagad-
nieniem moze by¢ przeanalizowanie skutkow migdzygrupowej alokacji zasobow
czynnikow produkcji, a ziemi w szczegdlnosci. J.F.M. Swinnen dokonat tego na
przyktadzie krajow transformujacych si¢ do gospodarki rynkowej, co przedsta-
wiono na rysunku 5 [25]. Rozumowanie tego belgijskiego ekonomisty wywo-
dzi si¢ z przekonania, ze koszty transakcyjne zarzadzania sila robocza w duzych
gospodarstwach rolnych sa wyzsze niz w rodzinnych, na skutek nasilenia si¢
w tych pierwszych probleméw agencyjnych. Przesunigcie ziemi do gospodarstw
rodzinnych miatoby zatem przynies$¢ przyrost efektywnosci, ktorego poziom za-
lezy od stopnia i charakteru specjalizacji oraz stosowanej technologii. Podziat
lub likwidacja wigkszych gospodarstw (spotek, spotdzielni lub przedsigbiorstw
panstwowych) generuje jednak dwa rodzaje kosztow: z tytutu utraty korzysci (efek-
tywnosci) skali oraz zwigzane z dezorganizacja i restrukturyzacja poprzednich
podmiotow 1 dostosowaniem infrastruktury techniczno-ekonomicznej w otocze-
niu rolnictwa do potrzeb gospodarstw rodzinnych. Koszty powyzsze zaleza row-
niez od technologii oraz relacji cen i kosztow czynnikéw produkcji wyznacza-
jacych charakter dziatalnosci rolniczej (np. kapitalochlonna, pracochtonna,
ziemiochlonna itp.).
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Rys. 5. Analiza zmian efektywno$ci wskutek przesunigcia ziemi do gospodarstw rodzinnych
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: [25].

Z poréwnania zyskow i strat efektywnos$ci otrzymujemy pewne saldo netto.
Innymi slowy, na rysunku 5 wyznaczy¢ mozna pewien punkt przecigcia sig linii
zyskow 1 strat oraz odpowiadajace mu miejsce przecigeia z osia odcigtych, po prze-
kroczeniu ktorego dalsze przesuwanie ziemi do gospodarstw rodzinnych ozna-
cza¢ bedzie strate netto dla catego rolnictwa, a takze dla gospodarki narodowe;.

Od kilku lat w Polsce podejmuje si¢ inicjatywy prawno-regulacyjne, ktore
w istocie zmierzaja do formalnej likwidacji duzych gospodarstw dzierzawcow.
Zapomina si¢ przy tym, ze w dzierzawy wmontowane sa dwa silne, automatycz-
ne stymulatory poprawy efektywnosci gospodarowania: konieczno$¢ placenia sta-
tego czynszu dzierzawnego oraz znaczace poleganie na generowaniu gotowki ope-
racyjnej jako zabezpieczeniu zaciaganych kredytéw. W rzeczywistosci ten drugi in-
strument proefektywnosciowy w praktyce jest ostabiony. Dzieje si¢ tak za sprawa
pojawienia si¢ kosztow agencji, bedacych nastgpstwem niepetnej zgodnosci inte-
resOw kredytobiorcy i kredytodawcy, ktorych zrédlem moze by¢: substytucja ak-
tywow (tzw. transfer ryzyka), niedoinwestowanie/przeinwestowanie, rozdrobnie-
nie roszczen wierzycieli [21]. Dla kompletno$ci rozwazan trzeba tez dodac, ze kosz-
ty agencji powstaja rowniez na linii Agencja Nieruchomosci Rolnych — dzierzaw-
cy. Ogolnie jednak, dazenie najpierw do ograniczenia dzierzaw, a pdzniej zastapie-
nie ich wykupem ziemi w b. gospodarstwach pegeerowskich prowadzi do napig¢
w plynnosci, spowolnienia postgpu technicznego 1 utraty efektywnosci z tytutu ko-
rzysci skali oraz dezorganizacji takich gospodarstw. Poprawa efektywnos$ci w obiek-
tach indywidualnych przejmujacych czg$¢ ziemi dotychczas dzierzawionej praw-
dopodobnie szybko napotka swe naturalne granice zawarte w ich ustroju i filozo-
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fii dzialania, o ktorych pisal Swinnen [25]. Trzeba mie¢ tez Swiadomos¢, ze zaso-
by ziemi Skarbu Panstwa zaspokoja popyt na nia tylko na krotki czas. W pewnym
momencie musza zosta¢ usuni¢te bariery dla wigkszej mobilnosci tego czynnika
w gospodarstwach rodzinnych. W rzeczywistosci bedzie to bardzo trudne, bo struk-
tura agrarna jest ogromnie usztywniona przez system wsparcia budzetowego i nie-
che¢ do glebszego zreformowania systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow.

Warto w tym momencie odwota¢ si¢ jeszcze do nieortodoksyjnego podejscia
L.E. Fulginiti, dotyczacego kwestii determinant wzrostu, efektywnosci i konkuren-
cyjnosci rolnictwa [5]. Autorka ta porownala zalozenia ekonomii rozwoju i ekono-
mii instytucjonalnej odnoszace si¢ do powyzszej problematyki. Po wykonaniu sto-
sownych obliczen regresyjnych dla 48 krajow, w tym Polski, doszta do wniosku, iz
lepiej dopasowany do krajéw transformujacych si¢ do rynku jest model ekonomii roz-
woju, w ktorym pierwszenstwo przyznaje si¢ akumulacji kapitalu rzeczowego, a szcze-
go6lnie ludzkiego, inwestycjom, wzrostowi ekonomicznemu i1 poprawie dochodow,
a na samym koncu pojawiaja si¢ dopiero oczekiwania spoteczenstwa na uzyskanie
wigcej wolnosci politycznej i swobod demokratycznych. Innymi stowy, by w rolnic-
twie rozpoczal si¢ wzrost i rozwoj spoteczno-ekonomiczny, nie sa konieczne i wystar-
czajace demokracja, mechanizmy polityczne, ograniczony i ograniczany rzad, a wigc
tego typu instytucje. W obydwu rozpatrywanych podej$ciach potrzebne jest natomiast
stworzenie solidnych gwarancji dla przestrzegania praw wtasnosci.

Atrybuty organizacji wysokoefektywnych

Pomiar efektywnosci technicznej i finansowej polega m.in. na wyznaczeniu jed-
nostki (gospodarstwa) badz grupy jednostek o najwyzszym ich poziomie. Niejako
w sposob naturalny kieruje to naszaq uwage w strong wyréznikéw organizacji wy-
sokoefektywnych. Problemem tym w Polsce zajmuje si¢ m.in. P. Zbierowski [27].
Badacz ten odwotuje si¢ do pozytywnej nauki o organizacji, ktora proponuje, by wi-
dzie¢ ja przede wszystkim jako pewnego rodzaju ,,cud” czy ,,tajemnicg”, a nie jako
zbi6r problemow do rozwigzania. Tak uprawiana nauka o organizacji to koncepcja
bardzo mtoda, bo kluczowa w tym obszarze praca opublikowana zostala dopiero
w 2003 r. Nawiazuje ona m.in. do pozytywnej psychologii, tez relatywnie ,,mtodej”
dyscypliny, jesli przyjac, ze reprezentatywna dla tego kierunku praca M.E. Seligmana
ukazata si¢ w 1998 roku. To wprawdzie niejednolita koncepcja, ale istotne dla niej
jest akcentowanie procesé6w zmiany i rozwoju oraz pozytywnych aspektow jedno-
stek, grup, organizacji oraz spoteczenstw (wdzigcznos¢, uznanie, kooperacija, prawosc,
lojalnos¢, uczciwosc itp.), chociaz nie lekcewazy charakterystyk negatywnych, typu:
chciwos¢, egoizm, brak zaufania, manipulacja itp. Patrzac na efektywnos$¢, pozytyw-
na nauka o organizacji widzi ja jako kategori¢ wielowymiarowa, w ktorej mierniki
oraz wskazniki finansowe i1 pozafinansowe sa odpowiednio zintegrowane, ale nie sa
wolne od sprzecznosci. Z jednej strony dazenie do jej podwyzszania w krotkim okre-
sie moze wreez oznacza¢ nadmierng eksploatacje zasobow, natomiast dystans dtu-
gi wymaga rozwaznej ich eksploracji oraz uczenia si¢ skuteczniejszych metod ich
wykorzystania. W pozytywnej nauce o organizacji, podobnie jak w podejsciu post-
modernistycznym, nie istnieje zatem jedna, uniwersalna i obiektywna, stata w cza-
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sie miara efektywnosci organizacyjnej. Oznacza to dalej, ze w Zzadnym razie nie wol-
no absolutyzowac¢ rowniez wskaznikow z zakresu efektywnosci finansowej, bo na
ogo6t nie uymuja one np. ryzyka podejmowanego przez organizacje. Zndw wracamy
tu do problemu dhugosci czasu, jako podstawy do orzekania o efektywnosci. Obecny
kryzys powinien jeszcze bardziej wszystkich uczuli¢ na mozliwo$¢ wystapienia sprzecz-
nosci w powyzszym wymiarze (por. tab. 1).

Tabela 1

Sprzecznosci efektywnosci w perspektywie pozytywnej
Ukierunkowanie Zyskowno$¢ Wzrost
Horyzont czasowy krétki dhugi
Specyfika dzialania eksploatacja eksploracja
Kryteria sukcesu instrumentalne moralne
Metody postgpowania rutynowe nieznane
Dominacja czynnikéw materialnych niematerialnych
Wiedza wykorzystywanie tworzenie

Zréodlo: [27].

Pozytywna nauka o organizacji jeszcze spotggowata wysilki zorientowane na usta-
lenie czynnikdw prowadzacych do pojawienia si¢ przedsigbiorstw wysokoefektyw-
nych, a wigc osiagajacych w sposob trwaty ponadprzecigtne wyniki na skutek pre-
ferowania przez osoby w nich zatrudnione wtasnie wysokiej efektywnosci, dazenie
do ktorej staje si¢ aktywem niematerialnym 1 waznym zrodtem tworzenia przewagi
konkurencyjnej, a realizowane jest w specyficznym srodowisku wewngtrznym, okre-
slanym jako doskonato$¢ organizacyjna. Z wielu badan empirycznych jasno wynika,
ze organizacje wysokoefektywne odznaczaja si¢ wrecz unikatowym polaczeniem po-
zytywnych zjawisk 1 procesow w zakresie: strategii, kultury organizacyjnej, persone-
lu, struktury, zadan i systemow, ktore w sumie pomnazaja warto$¢ dla wszystkich waz-
nych interesariuszy (por. tab. 2 i 3). Ta ostatnia konstatacja prowadzi nas do wniosku,
ze przedsigbiorstwa wysokoefektywne musza by¢ dobre, wreez doskonate we wszyst-
kich wyzej wyrdznionych obszarach. Inaczej rzecz ujmujac, powinny by¢ wielostron-
nie zrownowazone 1 zharmonizowane organizacyjnie, tzn. musza by¢ bardziej efektyw-
ne w ujgciu pozytywnym, a wigc musza sprosta¢ w zadowalajacy sposob oczekiwaniom
glownych interesariuszy i umacnia¢ potencjat swojego dalszego wzrostu i rozwoju.

Wydaje sig jednak, Zze pozytywna nauka o organizacji zaniedbuje jeszcze jeden
wazny czynnik osiagania wysokiej efektywnosci, jakim jest wchodzenie w trwa-
fe 1 unikatowe relacje oraz sieci powiazan z podmiotami zlokalizowanymi w oto-
czeniu, a w tym z glownymi interesariszami, o czym pisano juz wczesniej. Relacje
migdzyorganizacyjne oraz sieci powiazan, oparte na zaufaniu i wysokim kapita-
le spotecznym, moga bowiem ogranicza¢ koszty zawierania transakcji, a przez to
pomnazaé wartos¢ dodana partnerow, ktorej uogdlnieniem jest tzw. renta relacyj-
na. Partnerzy musza by¢ jednak gotowi do dzielenia si¢ zasobami 1 wiedza, two-
rzenia zasobow wspdlnych, ograniczania zachowan oportunistycznych, wypraco-
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wania formalnych i nieformalnych warunkoéw zawierania kontraktow, rozstrzyga-
nia ewentualnych sporéw czy wyznaczania prekursora (inicjatora) relacji.

Na gruncie problematyki efektywnos$ci przedsigbiorstw rolniczych wynika
z powyzszego m.in. wniosek, ze szersze rozpowszechnienie w sektorze zywno-
sciowym podejscia relacyjnego ztagodzitoby ostros¢ sporu typu: ,,rolnicy jako sta-
bi partnerzy sa powszechnie eksploatowani przez przetworcoéw i handlowcow”,
ergo: potrzebna jest ingerencja administracyjna w procesy cenotworcze i w sfe-
e pod21alu wypracowanej nadwyzkl ekonomicznej. Szersze akceptowanie kon-

cepcji relacyj

nej mogloby stac sig tez alternatywa dla bardzo powolnego proce-

su powstawania grup producenckich.

Tabela 2
Model organizacji wysokoefektywnej
Element
projektu Cechy elementu
organizacji
Stratesia Czujno$¢, mySlenie w czasie przysztym; mobilizujace wizja i misja; wyzwa-
g lajace cele
Relacje oparte na zaufaniu; przyzwolenie na eksperymentowanie; silne warto-
Kultura Sci kluczowe; szeroki zakres swobody; ukierunkowanie na efektywnos$¢; inno-
wacyjnos¢; otwarto$¢ na zmiang
Przyciaganie wyjatkowych ludzi; zrgczno§¢ w empowermencie (wzmacnianie
Ludzie poczucia sity); coaching (udzielanie instrukcji), odwazne przywdédztwo; decy-
zyjnos¢
Struktura AdaptacyjnoS¢ struktury; struktura prosta i plaska
Zadania Dzielenie si¢ informacja i wiedza; ciagle udoskonalanie proceséw; kreowanie
warto$ci dla interesariuszy
Systemy Sprawiedliwe systemy wynagradzania i motywowania; elastyczna technologia

systeméw informatycznych w przekroju calej organizacji

Zrodto: Jak w tab. 1.

Tabela 3
Zjawiska pozytywne w organizacji wysokoefektywnej
Poziom Indywidualny Organizacyjny Spoteczny
Prz;iczyny (ce.chy zaufanie, wysgkl poziom uznanie, Wspoipraca, uczciwosé, szacunek
i do§wiadczenia) pozytywnej energii poczucie sensu
pozytywne wartosci, pozytywne procesy, wsparcie
Instytucje poczucie znaczenia pracy, zdolnosci, struktury, . P .
. . i pozytywny odbidr,
(uwarunkowania) pozytywna motywacja, metody, elastyczny .
. p . L sprzezenie zwrotne
zachowania przywddcze projekt organizacji
spetnienie, dobrobyt doskonalosc,
Konsekwencje P i€, GOBTobYL ponadprzecigtna dobrobyt i stabilno$¢
osobisty, wiedza i madros$é P
efektywnos¢

Zrodto: Jak w tab.

1.
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Problemy ze zré6wnowazeniem

Juz we wstepie wskazano, ze koncepcja zrownowazonego funkcjonowania go-
spodarstw rolniczych jest trudna od strony koncepcyjnej i wdrozeniowej. Jak to
pokazano na rys. 6, pierwszy problem wiaze si¢ z niedostatkiem zobiektywizo-
wanych miernikow w filarze zrownowazenia ekologicznego, ale jeszcze bardziej
w przypadku spotecznego zrownowazenia. Nie bez kontrowersji akceptowany jest
tez zestaw standardowych wskaznikdw 1 miernikow w obszarze zrownowaze-
nia ekonomicznego. Dalsza komplikacja wynika z faktu istnienia mocne;j i sta-
bej wersji zrownowazenia. Ta pierwsza zaktada brak jakiejkolwiek kompensacji
migdzy trzema filarami. Analiza trzech funkcjonujacych w obszarze niemiecko-
J€zycznym systemoOw pomiaru zrOwnowazenia gospodarstw jasno pokazuje, ze
nie sa to rozwigzania idealne; posiadaja swe mocne, ale 1 stabe strony, istnieja szan-
se ich rozwoju i rozpowszechnienia, ale z drugiej strony bariery w tymze obsza-
rze [3, 26]. Zaden z tych systemow na dzief dzisiejszy wprost nie ujmuje jesz-
cze sprawiedliwego traktowania zwierzat.

Zréwnowazone gospodarstwo rolnicze

zZrownowazenie Zréwnowazenie Zréwnowazenie
ekologiczne spoleczne ekonomiczne
woda indywidualne rentownosc
1 dywidualng ¥
warunki prac S
gleba pracy stabilno§é
ietr: i sytuacja >
powietrze/klimat Y Ja > plynnosé
zasoby pracownikow
bioréznorodnosé Spojnose -
krajobraz (integracja)
4
spofeczna
sprawiedliwe
traktowanie
zwierzat

Rys. 6. Filozofia zrownowazonego rolnictwa na poziomie mikro
Zrodto: [3, 26].

Wdrozenie praktyczne systemu, potwierdzajace funkcjonowanie gospodarstwa
w sposob zgodny z filozofia zrownowazenia, wymaga poniesienia wcale niema-
tych naktadow. W przypadku przywotanych tu systemow ze strefy niemieckoje-
zycznej, koszt pierwszej certyfikacji wynosi od 600 do 5 tys. euro i dodatkowo moze
wymagac az trzech dni zaangazowania kierownika gospodarstwa. W tym momen-
cie gospodarstwa oczekuja jakiej$ rekompensaty: bezposredniej (np. w postaci sub-
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sydium) lub posredniej, a wigc wyzszych cen zbytu, co wcale nie jest proste i oczy-
wiste, zwazywszy chociazby na wysoka konkurencyjnos¢ rynkéw rolnych.

Niedoskonato$ci pomiaru stopnia zrownowazenia przedsigbiorstw rolniczych nie
powinny automatycznie przekresla¢ sensownosci samej tej koncepcji. W prakty-
ce w Polsce bywa z tym réznie. Bazujac na badaniach ankietowych Zaktadu Eko-
nomiki Gospodarstw Rolnych IERiGZ, mozna podaé, Ze ok. 63% przedsigbiorstw
wielkotowarowych utrzymywato w 2008 r. co najmniej jeden gatunek zwierzat [24].
Najmniej byto ich jednak w obiektach zakupionych, a wigc majacych najwigksza
autonomi¢ decyzyjna i elastycznos¢ (54,8%). Przyktady te pokazuja, jak ztoZzona
kwestia jest wiaczenie do programu produkcji chowu 1 hodowli zwierzat. Z jednej
strony moze to utatwi¢ dywersyfikacje ryzyka z drugiej za$ usztywnia orgamza-
CJQ i zmniejsza elastycznosc reakcji na zmiany zewngtrzne. Nie wolno tez zapoml-
na¢ o tym, ze produkcja zwierzgca jest bardziej kapitalochtonna 1 pracochtonna niz
roslinna. Coraz wigkszym problemem jest tez znalezienie odpowiednich pracow-
nikow najemnych do obstugi inwentarza, ktorzy gotowi byliby pracowac przez co
najmniej dwa weekendy w miesigcu. Impulsem do rezygnowania z produkcji zwie-
rzgeej stato si¢ takze pojawienie si¢ w ostatnich latach tzw. uzyzniaczy glebowych,
a wigc sztucznych kultur podtrzymujacych zawartos¢ substancji organicznej w gle-
bie. Wydaje si¢ jednak, ze mimo wszystko nie powinno lekcewazy¢ si¢ pozytkow
z nawozow organicznych oraz tradycyjnych zmianowan.

Relacje czynnikéw produkcji w przedsigbiorstwach wielkotowarowych raczej
predestynuja je do rozwijania produkcji ro§linnej i ekstensywnego organizowania
calosci dziatalno$ci. Temu ostatniemu sprzyjaja tez niektore instrumenty wspar-
cia budzetowego rolnictwa. W szczegolnosci chodzi tu o ptatnosci rolnosrodowi-
skowe 1z tytulu potozenia w niekorzystnych warunkach przyrodniczo-glebowych
(ONW). Jak wynika m.in. z badan niemieckich, instrumenty powyzsze faktycz-
nie sprzyjaja poglebianiu ekstensyfikacji organizacji gospodarstw, ale z drugiej stro-
ny zwigkszaja popyt na ziemig, jesli obiekty takie maja uzyskiwaé¢ wysoka efek-
tywnos¢ i produktywnosc, a w §lad za tym i konkurencyjnosc¢ [19]. Jest to powaz-
ny problem, jesli zwazymy, ze przedsigbiorstwa wielkotowarowe badane przez
IERiGZ od roku 2006 wyraznie ekstensyfikuja swoja organizacje, a z drugiej stro-
ny rynek ziemi jest mato mobilny i areat obiektow dzierzawionych moze zostaé
zredukowany na drodze decyzji administracyjnych.

W obliczu narastajacych w UE problemow z zadluzeniem publicznym i niskim
oraz niepewnym wzrostem gospodarczym, a takze zawirowaniami w strefie euro
1 coraz wyrazniej wylaniajaca si¢ bariera demograficzna, wielu badaczy, polity-
kow 1 $wiatlejszych obywateli formutuje poglad, iz na dluzsza metg nie da sig utrzy-
mac wspolnotowego modelu spoteczno-ekonomicznego z silng redystrybucja bu-
dzetowa 1 dbatoscia o zrownowazenie. Jesli scenariusz ten si¢ zmaterializuje, to
zanegowana moze byc¢ tez filozofia zrownowazonego gospodarowania w rolnic-
twie. W istocie warto jej racjonalnie bronic, jesli odwotamy si¢ chociazby do wskaz-
nikow ekonomiczno-finansowych naszych przedsigbiorstw wielkotowarowych
w rolnictwie w 2009 r. Okazato si¢, ze w sumie lepiej radzity sobie w warunkach
polskiego spowolnienia gospodarczego jednostki mieszane, a wigc taczace pro-
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dukcje roslinng ze zwierzegca. Racjonalna obrona koncepcji zrownowazonego go-
spodarowania w rolnictwie powinna odwotywac si¢ rowniez do traktowania zie-
mi jako dobra publicznego ale tez aktywu, ktorego cena moze rosna¢ w tempie
prowadzacym do pOJaW1en1a si¢ babla spekulacyjnego. W dalszej kolejnosci ba-
bel taki moze przenosi¢ si¢ na rynek nieruchomosci, a poznlej na rynek kredy-
towy. Proces ten ma okreslone implikacje dla rtéwnowagi finansowej kraju. Jasno
z tego wynika, ze obecnie trzeba znacznie poszerzy¢ perspektywe oceny wszel-
kich zmian dokonujacych si¢ w rolnictwie, a nie tylko skupia¢ si¢ na efektyw-
nosci, produktywnosci 1 konkurencyjnosci.

Podsumowanie

Efektywnos¢ to nader ztozona kategoria ekonomiczna, prakseologiczna i sys-
temowa. Odnosi si¢ to do jej tresci (definiowania), zakresu ujmowanych w niej
zjawisk 1 procesow, pomiaru oraz determinant. W artykule skoncentrowano si¢
jednak tylko na mikroefektywnosci, 1 to na jej wymiarze finansowym, a po czg-
sci rowniez organizacyjnym. Przedsigbiorcy rolni musza przeciez w pierwszym
rzg¢dzie zapewni¢ plynnos¢ 1 wyptacalnos¢ oraz rentownos¢ swoim organizacjom.
Z drugiej jednak strony, natura dzialalnosci rolniczej zmusza ich do wprowadze-
nia do zbioru ograniczen decyzyjnych takze srodowiskowych i spotecznych aspek-
tow zrownowazenia. Jest to rozsadny kompromis. Coraz bardziej przedsigbior-
cy rolni zmuszeni beda jednakze do tego, by stawali si¢ rzeczywiscie przedsig-
biorczymi menedzerami i/lub wlascicielami. Przedsigbiorczo$¢ organizacyjna bo-
wiem, tak w wymiarze strategicznym, jak i operacyjnym, to coraz bardziej zy-
skujacy na znaczeniu instrument osiagania przewagi konkurencyjnej. Na pewno
problemy te warto podejmowac rowniez w ekonomice rolnictwa.

Roznice w mikroefektywnosci, jej zmiany oraz poprawa sa wielorako uwarun-
kowane. Na poziomie wewnatrzorganizacyjnym wsrod determinant mozna wymie-
ni¢: naturalny potencjal przyrodniczy, skalg 1 strukturg dziatalnosci, zasoby i jakos$¢
czynnikéw produkcji, strategie inwestycyjne, finansowe 1 operacyjne itd. Istnieja
jeszcze zewngtrzne wobec przedsigbiorstw rolniczych determinanty ich efektyw-
nosci, a wiec zlokalizowane w otoczeniu lokalnym, krajowym, migdzynarodowym,
a obecnie wrecz globalnym. W artykule zaprezentowano tylko wybrane uwarun-
kowania zewnatrzorganizacyjne. W tym kontekscie wydaje sig, ze ten kierunek ba-
dan nad efektywnoscia rolnictwa powinien by¢ rozwijany. Dobrym punktem wyj-
scia moze by¢ tu koncepcja macroagricultural nexus, czyli relacje (zwiazki) rol-
nictwa ze sfera makroekonomiczng [22, 23]. Nie wchodzac w szczegoty, mozna po-
da¢, ze zajmuje si¢ ona kanatami (mechanizmami) transmisji impulséw monetar-
nych i fiskalnych w ramach krajowej polityki makroekonomicznej oraz kanatami
wplywow szokdéw w postaci zmian kursu walutowego na rolnictwo i wymiang mig-
dzynarodowa produktami rolno-zywnosciowymi. Coroczne fluktuacje wolumenu
unijnego wsparcia naszego rolnictwa pokazuja, jak wazna jest to problematyka.

Wobec radykalnie zmieniajacej si¢ filozofii konkurowania sektoréw zywno-
sciowych w warunkach globalizacji 1 integracji ekonomicznej, gospodarstwa rol-
nicze zorientowane rynkowo musza stale poprawia¢ swoja efektywnos$¢ i rentow-
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no$¢. Musza zatem lepiej wykorzystywac swoj potencjal wewngtrzny oraz zajac
lepsza pozycje¢ w tancuchach podazy (dostaw). Jesli to im si¢ uda, moga czerpac
réznego typu renty z tytutu przodowania, o ile potrafia przy tym zagwarantowac
sobie trwatos$¢ uzyskanej przewagi. Bez tego bardzo trudno jest ochroni¢ wytwo-
rzona w gospodarstwach rolniczych wartos¢ dodana i obroni¢ si¢ przed wycie-
kiem wsparcia budzetowego do otoczenia. Wydaje si¢, ze w warunkach polskich
przedsw;blorstwa wielkotowarowe sa lepiej dostosowane do powyzszych wyzwan
niz gospodarstwa rodzinne. Te ostatnie bez watpienia powinny w znacznie szer-
szej skali niz obecnie podejmowac kooperacjg, np. w formie grup producenckich.
Postep w tej dziedzinie jest jednak niewielki, co jest m.in. kolejnym dowodem
na niezadowalajacy stan kapitalu spolecznego w naszym kraju.

W warunkach spowolnienia polskiej gospodarki i wielce prawdopodobnego
zaostrzenia krajowej polityki fiskalnej oraz mozliwego ograniczenia ,,budzetu rol-
nego” UE w kolejnej perspektywie finansowej, testowana bgdzie coraz mocniej
solidnos¢ unijnego modelu spoteczno-ekonomicznego. W tym kontekscie, w przed-
sigbiorstwach wielkotowarowych zyskiwa¢ bedzie prawdopodobnie na znacze-
niu kurs na wasko rozumiang efektywnos$¢ mikroekonomiczna, a w tym gtownie
finansowa. Przedsigbiorstwa, ktore chca trwale zwiaza¢ swe losy z rolnictwem,
nie powinny jednak w zadnym razie lekcewazy¢ spolecznych i sSrodowiskowych
aspektow swojej dziatalnosci. Byloby to bez watpienia tatwiejsze, gdyby aspek-
ty te staty si¢ powszechnie akceptowane w swiecie. W przeciwnym razie wciaz de-
formowana bgdzie migdzynarodowa konkurencja na rynkach rolno-zywnosciowych.
Nie wolno wszelako zapominac¢ 1 o tym, ze kraje stosujace dumping socjalny 1 eko-
logiczny beda oczekiwaly od krajow wysoko rozwinigtych ograniczenia subsydiow
rolnych. Jak wida¢, potrzebujemy jakiej§ odnowionej wersji zrOwnowazonego go-
spodarowania i koncepcji spotecznie odpowiedzialnego biznesu (CSR), w ktorych
kluczowym elementem stanie si¢ Glocality — umiejgtnos¢ globalnego myslenia,
przy jednoczesnym efektywnym dziataniu na poziomie lokalnym. Zrownowazenie
1 CSR musza zosta¢ zatem zdemokratyzowane i sta¢ si¢ statym tematem debaty
spolecznosci $wiatowej, by w koncu znalez¢ jakies kompromisowe rozwiazania
polityczno-instytucjonalne. Dla rozwazan nad efektywnoscia mikroekonomicz-
na plynie stad jednoznaczny wniosek, ze nie powinnismy pospiesznie rezygnowac
z efektywnosci zintegrowanej, tj. taczacej w sobie aspekty ekonomiczne, ekolo-
giczne (Srodowiskowe) i spoteczne. Z drugiej strony trzeba mie¢ tez §wiadomos¢,
ze globalizacja preferuje najtanszych producentow w skali ogdlnoswiatowej, a wszel-
kie koncepcje zrownowazenia beda szerzej w praktyce stosowane, gdy beda nie-
sprzeczne z celami, warto§ciami 1 motywacjami producentow rolnych.
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EFFICIENCY OF THE LARGE-SCALE COMMERCIAL ENTERPRISES
IN AGRICULTURE

Summary

The term efficiency is complex, relative and multi-dimensional from the viewpoint of eco-
nomics, praxeology as well as system research. Therefore, the efficiency should be defined
with great precision and its categorization, measurement, an interpretation of its changes as
well as identification of factors having an influence on efficiency require some care.
Praxeology seems to constitute a good starting point in solving the above problems. When con-
sidering the efficiency of managing an organization, a set of instruments provided by praxe-
ology is also very useful for operationalization of a measurement procedure.

Differentiation of efficiency, its changes and improvement are determined by many fac-
tors. Until recently all of the research in this area has been focused on the intra-organization-
al factors. In the current state of knowledge, it is necessary to extend the analyses to take also
into account the impact of operating environment, at local, national and even global level, on
the functioning and the efficiency of enterprises including the agricultural ones.





