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MAREK KEODZINSKI
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN
Warszawa

ZNACZENIE 1 POTRZEBA TWORZENIA
STRATEGII ROZWOJU GMINY"

Wsrod wielu gmin wiejskich badanych przez Instytut Rozwoju Wsi 1 Rolnic-
twa PAN, tylko niektore posiadaja aktualne strategie gminne. Niektore z tych
strategii nie byly aktualizowane od wielu lat. Sa 1 takie gminy, ktore dokument
pt. ,,Strategia rozwoju gminy” utozsamiaja z planami rozwoju przestrzennego
lub planami inwestycyjnymi. Tymczasem pod pojeciem strategii rozwoju gminy
nalezy rozumie¢ perspektywiczny plan, ktory okresla strategiczne cele rozwoju,
wytycza kierunki dziatania w postaci celéw i zadan operacyjnych oraz wskazu-
je $rodki finansowe i ich Zrddta niezbedne do realizacji przyjetych celow i zadan.
Innymi stowy, strategia zawiera zasady i sposoby zarzadzania rozwojem gminy
w dtuzszym horyzoncie czasowym (10-15 lat) okreslajac dziatania, jakie nalezy
podjac¢, aby gmina mogla funkcjonowac i rozwijac sig.

Posiadanie dokumentu pt. ,,Strategia rozwoju gmin” nie wynika z obowiazku
ustawowego. Mimo, Ze jest ona bardzo przydatna w procesie zarzadzania gming
1 aktywizacji lokalnej ludno$ci podczas jej tworzenia, to wiele wladz lokalnych
nie czuje potrzeby jej posiadania. By¢ moze bierze si¢ to z faktu, ze planowanie
z okresu poprzedzajacego transformacje ustrojowa w Polsce kojarzy si¢ nieodpar-
cie z pewnego rodzaju fikcja, biurokracja i nieracjonalnoscia. Tak pojmowane
planowanie ktadzie si¢ cieniem na biezace potrzeby w tym zakresie. Tymczasem
cztonkostwo w Unii Europejskiej zobowiazuje do oparcia gospodarki zard6wno
panstwa, regionow, jak i gmin na wieloletnich planach rozwojowych. Zdaniem
J. Wilkina, realizacja waznych dla spoteczenstw UE warto$ci i celow strategicz-
nych wymaga dlugookresowych dziatan, obliczonych niekiedy na kilkanascie lat.
Brak strategii dzialan w kluczowych dziedzinach funkcjonowania gospodarki
1 spoteczenstwa jest jedna z wazniejszych przyczyn niedostatecznego postgpu
w tych obszarach [11].

Obecnie w gospodarce kapitalistycznej planuja nie tylko wielkie korporacje,
ale 1 wlasciciele matych firm. Planowanie dtugo- 1 krétkookresowe musi towa-

* Praca powstata w wyniku badan realizowanych w ramach projektu rozwojowego nr N R11 0012 04
finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.
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rzyszy¢ kazdej wladzy i jest niezbgdnym elementem dostosowania si¢ do wy-
mogow UE. Dobrze rozwinigte i efektywnie wdrazane planowanie staje si¢ nie-
odzownym elementem sprzyjajacym racjonalnosci gospodarowania, zwlaszcza
srodkami publicznymi. Gminy wiejskie, mimo ze staty si¢ znaczacym inwesto-
rem, do$wiadczenia zwigzane z planowaniem strategicznym maja do$¢ skrom-
ne. Obecnie coraz czgsciej zacheca si¢ do tworzenia gminnych, a nawet sotec-
kich strategii oraz wilaczenia lokalnej ludno$ci w proces ich powstawania.
Przestrzeganie prawidlowych metod budowy strategii staje si¢ szansa aktywi-
zacji lokalnej ludnos$ci poprzez wiaczenie jej w procesy decyzyjne nie tylko na
etapie planowania rozwoju gminy, ale 1 realizacji poszczegolnych celéw. Po-
trzeba opracowania kierunkoéw przyszlego rozwoju gminy oraz okreslenia drog
1 srodkéw ich realizacji przy aprobacie lokalnej spotecznosci jest warunkiem
procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Zalety posiadania strategii gminnej

Za konieczno$cia tworzenia strategii rozwoju przemawiaja nastgpujace
argumenty:

1. Kazdy strategiczny program rozwoju winien odpowiedzie¢ na kilka powia-
zanych ze soba pytan, typu: co robi¢, aby przyspieszy¢ rozwoj danej miej-
scowosci, jak to robi¢, skad wzia¢ srodki na rozwoj, co Swiadczy, iz powi-
nien si¢ on sta¢ podstawa dziatalno$ci kazdej wtadzy. Skonkretyzowanie
wizji przysztosci 1 uporzadkowanie wihasnych dziatan podporzadkowanych
rozwojowi gminy staje si¢ bardzo wazne. Trudno jest mysle¢ o rozwoju
gminy, o poprawie bytu jej mieszkancow, skoro nie ma si¢ jasno okreslonych
celéw 1 kierunkdow rozwojowych. Zbudowanie strategii rozwoju poprzedzo-
ne jest zawsze wnikliwa analiza stanu gospodarki, posiadanych zasobow,
ogolnych tendencji rozwojowych itd. Taka diagnoza daje mozliwos¢ lepsze-
go wykorzystania posiadanego potencjatu. Poddanie pod publiczny osad za-
mierzonych kierunkéw rozwoju pozwala na wyzwolenie oddolnych inicja-
tyw spotecznych w gminie.

2. W gminach wiejskich, a zwlaszcza miejsko-wiejskich, istnieja instytucje
1 organizacje, ktore w r6znym stopniu wptywaja nie tylko na postawy obywa-
telskie, ale i na sytuacj¢ oraz mozliwosci rozwojowe gminy, a ich aktywnos$¢
jest bardzo zroéznicowana. Zaproszenie ich do wspdtpracy w opracowaniu
strategii rozwoju gminy i wyznaczenie im w takiej strategii pol dziatania
moze miec€ istotny wptyw na ozywienie prowadzonej przez nie dziatalnosci,
nawigzanie wspolpracy migdzy nimi oraz wytworzenie poczucia wspdtodpo-
wiedzialnosci za stopien wykorzystania szans rozwojowych gminy.

3. Posiadanie strategii gminnej zapewnia racjonalno$¢ w wykorzystaniu gmin-
nych $rodkéw budzetowych 1 daje komfort psychiczny, unika si¢ bowiem
zbednych dyskusji na temat kierunkéw ich wydatkowania, gdyz pewne de-
cyzje uzgodnione zostaly juz wczesniej, przy wyznaczaniu priorytetowych
kierunkow rozwojowych.
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4. Budowa strategii rozwoju gminy jest niezwykle istotnym elementem przy
staraniu si¢ o wszelkie $rodki finansowe z zewnatrz. Uzyskanie kredytu, bez-
zwrotnej dotacji z roznego typu fundacji, agencji i funduszy jest znacznie
latwiejsze, jesli posiada si¢ dobrze uzasadniony i przemys$lany plan dziatan.
Szanse wzrastaja, jesli jest on zintegrowany z planami innych gmin lub regio-
nu. Wiele gmin udowodnilo, Ze potrafia sigga¢ po $rodki zewngtrzne, zdarza
si¢ jednak, ze zbyt szybko zniechecaja si¢ pierwszym niepowodzeniem w ich
uzyskaniu 1 przeraza je skomplikowana procedura wypelniania wnioskow.
Niestety, wszystkie bez wyjatku gminy musza opanowac procedury, jakie si¢
wiaza z pozyskiwaniem dotacji na r6znego typu projekty rozwojowe, chociaz
trzeba przyznac, ze w tym zakresie dokonal si¢ znaczacy postgp. Wiele gmin
wyszkolito w tym kierunku swoj personel. Starania zwigzane ze skladaniem
wnioskéw zajmowac beda duzo czasu, ale podjecie ich jest niezbgdne, mimo
ze trzeba si¢ liczy¢ z faktem, iz nie zawsze nasz wniosek spotka si¢ z pozy-
tywna ocena. Wbrew pozorom, czas poswigcony na wypetnianie formularzy
wnioskowych, pisanie uzasadnien nie jest czasem straconym — wzbogaca to
wnioskodawce o pewna porcj¢ nowych przemyslen, analiz, ktore na pewno
beda wykorzystane w dalszej pracy nad rozwojem gminy oraz przy kolejnym
staraniu si¢ o inne $rodki z zewnatrz. Jak juz wspomniano, starania o fundu-
sze, dotacje bardzo ulatwia opracowany strategiczny plan rozwoju, z ktdrego
wynika logika wzajemnych powiazan migdzy poszczegdlnymi zaplanowany-
mi celami, jakie chce gmina zrealizowac.

5. Tworzenie strategii zmusza samorzad i1 wtadze gminy nie tylko do gruntow-
nej analizy swego potencjatu, ale takze do analizy sytuacji sasiednich gmin,
aby wiedzie¢, w czym sa od nich lepsi, w jakich dziedzinach moga konku-
rowaé, a jakie dziatania warto podja¢ wspolnie. W planowaniu strategicz-
nym nie mozna traktowa¢ gminy jako uktadu zamknigtego, gdyz jej rozwdj
zdeterminowany jest czgsto warunkami zewngtrznymi.

6. Planowanie strategiczne nastawione na dtuzszy horyzont czasowy uczy tak-
ze lokalne spotecznosci, ze przyszty rozw6j wymaga czgsto hierarchizacji
celow. Tworzenie podstaw dlugotrwatego rozwoju czgsto koliduje z niekto-
rymi biezacymi potrzebami i chgcig ich zaspokajania. Szczegodlnie w per-
spektywie zblizajacych si¢ wyboroéw radni chcieliby uszczesliwi€¢ wszyst-
kich. Strategia wymusza niejako kompromis mi¢dzy dziataniami doraznymi
a dziataniami dlugofalowymi. Na ogot jest tak, ze zbyt wiele zadan uwaza
si¢ za bardzo wazne. Wybranie najwazniejszych zadan do realizacji wyma-
ga duzej odwagi. Ale jesli zorganizuje si¢ w gminie uczciwa publiczng deba-
tg, to mozna uzyskac¢ konsensus w sprawie hierarchii zadan. A kiedy zadania
sa juz ustalone, dopasowuje si¢ do nich mozliwosci finansowe gminy.
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Etapy tworzenia strategii

Kazda gmina ma nieco odmienne warunki, inne mozliwo$ci rozwojowe
1 inne zasoby. Dlatego nie istnieje wzorcowy proces planowania strategiczne-
go. Indywidualny charakter poszczegdlnych spotecznosci, gospodarek gmin-
nych, ich zréZznicowanie powoduje, Zze nie bedzie dwu identycznych strategii
gminnych.

Budowa strategii rozwoju kazdej gminy w Polsce sprowadza si¢ jednak do
trzech podstawowych czynnosci [4]:

1) opracowanie diagnozy, raportu o stanie gminy (jej zasobach), ktory okresli
obecne miejsce gminy na $ciezce roZwojowej;
2) zarysowanie wizji stanu docelowego, tzn. okreslenie miejsca, w ktorym za

10-15 lat gmina chciataby si¢ znalez¢;

3) ustalenie sposobow i srodkow, ktore pozwola osiagnac tak zarysowany cel,

4) w ostatniej fazie budowy strategii opracowanie zestawu konkretnych progra-
moéw, opisujacych praktyczne dzialania, ktore powinny by¢ podjete przez
wlasciwe instytucje, organizacje, podmioty gospodarcze, a nawet osoby pry-
watne. Programy takie powinny zawiera¢, oprocz wskazania instytucji odpo-
wiedzialnej za wykonawstwo, takze zrodta ewentualnego finansowania oraz
ukazywac korzysci ptynace z programu dla gminy itd.

Niektore opracowania, stanowiace analiz¢ wstepna stanu wyjsciowego (dia-
gnozeg), raza zbytnia szczegdtowoscia. Firmy konsultingowe, ktorym zlecenie
takie czgsto powierzaja gminy, robia z tego opaste tomy, o niewielkiej przydat-
nos$ci. Proporcje w tych opracowaniach sa wyraznie zachwiane, np. klimatowi,
glebom, czy uksztaltowaniu terenu pos§wigca si¢ nieproporcjonalnie duzo uwagi.

Na tle analizy potencjalu wyjsciowego nalezy — co jest najistotniejsza i najtrud-
niejsza czgscia pracy — ukaza¢ szanse, mozliwosci, kierunki rozwoju oraz takze
ewentualne zagrozenia. Poniewaz nasilenie uwarunkowan utrudniajacych rozwoj
gospodarczy, jak 1 czynnikOw sprzyjajacych mu, jest w poszczegdlnych gminach
odmienne, przeto konieczne jest glgbokie ich rozpoznanie. Analiza stabych stron
1 hamulcow rozwoju gminy, a rownoczesnie znalezienie jej indywidualnych walo-
réw 1 czynnikow sprzyjajacych rozwojowi, stanowi wstepny etap prac nad strategia
rozwoju gminy. Na pewno na etapach diagnozy, a nastgpnie okreslania kierunkow
rozwoju, réwnoczesnie z wlaczeniem do dyskusji nad nimi lokalnej spotecznosci
(proces ,,uspoteczniania” strategii), pomocni beda eksperci. Nalezy jednak zazna-
czy¢, iz zaangazowanie ekspertow nie gwarantuje sukcesu. Znalezienie dobrych
ekspertow w firmach konsultingowych lub na wyzszych uczelniach, ktdrzy maja
niezbedne do§wiadczenie w budowaniu strategii dla terenéw wiejskich (wymaga to
odrgbnych kwalifikacji niz w gminach miejskich), jest podstawowa sprawa, wyma-
gajaca dobrego rozeznania. Trzeba sig liczy¢ z tym, ze koszt budowy strategii przez
firme konsultingowa moze by¢ dos¢ wysoki. Dlatego np. na etapie kompletowania
informacji o gminie 1 jej otoczeniu mozna sprobowac oprze¢ si¢ na danych zebra-
nych przez pracownikow urzedu, a nie na osobach z zewnatrz. Materiaty beda bar-
dziej wiarygodne i ich zebranie kosztowa¢ bedzie mniej. Jednak eksperci sa nie-
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zbedni przy powstawaniu diagnozy, ze wzgledu na lepsza znajomos¢ zagadnien
merytoryczno-technicznych oraz ogdlnych procesow rozwojowych w kraju, woje-
wodztwie 1 Unii Europejskiej. Ich zadaniem jest rowniez zebranie i selekcja nie-
zbednych informacji z innych instytucji.

Drugi etap, po diagnozie stanu, to wstgpne opracowanie strategii wraz
z elementami planow szczegotowych, tzn. konkretnych przedsigwzi¢é do
realizacji.

Na przyklad w gminie Pegpowo w woj. leszczynskim firma opracowujaca strategi¢ gminy
dokonata tego w trakcie dwudniowego spotkania z lokalnymi wtadzami i liderami. Dokonano
tego na zasadzie ,,burzy mozgow”, poprzez zglaszanie maksymalnej ilo$ci pomystow [3].
Potem powotano zespoty problemowe, ktore przygotowywaty — kazdy ze swej dziedziny —
konkretne propozycje projektow. Byly to bardziej lub mniej szczegdtowe plany przedsie-
wzigé, powiazane jednoczesnie z pewnego rodzaju studium ich wykonania.

W pracach takich zespotow powinni zawsze uczestniczy¢ eksperci zewngtrz-
ni, ale ich rola jest inspirowanie lokalnych lideréw i samorzadu do analizy obec-
nej 1 przyszlej sytuacji w gminie oraz dostarczanie specjalistycznych informacji
na temat omawianych probleméw. Przedstawiane przez nich analizy powinny
uwzglednia¢ glowne tendencje, jakie zachodza w danej dziedzinie gospodarki
zarowno w blizszym otoczeniu gminy (np. wojewddztwie), jak w szerszym
(w kraju, a przede wszystkim w UE). Przyktadowo, przewidujac zmiany w kie-
runkach produkcji rolniczej gminy, powinno bra¢ si¢ pod uwagg nie tylko doraz-
ng sytuacj¢ na rynku rolnym i tendencje zmian w kraju, ale gtownie w Unii
Europejskiej, tak aby wszelkie plany rozwojowe laczy¢ z zasadami Wspodlnej
Polityki Rolnej. Rola ekspertéw polega wigc rowniez na uswiadamianiu lokal-
nej wladzy potrzeby prognozowania opartego na znajomosci tendencji zarowno
ogolnokrajowych, jak i ogdlnounijnych.

Przy zamawianiu i tworzeniu strategii rozwoju wtadze gminy nie powinny
oczekiwaé, iz zostanie ona wykonana catkowicie przez ekspertow zewngtrz-
nych. W trakcie tworzenia strategii niezbedny jest ciagly udzial samorzadu,
wojta lub burmistrza, grupy lokalnych liderow itd. Tylko taka strategia, ktora
zostanie uznana za wynik wspdlnej pracy, moze by¢ zaaprobowana i mie¢ szan-
s¢ realizacji.

Przy tworzeniu lokalnego planu rozwoju bardzo istotnym jest sformutowa-
nie pewnej hierarchii celow. Strategia nie moze byc¢ lista poboznych zyczen.
Wigkszo$¢ gmin ma do pokonania do$¢ duzo barier rOZWOJowych 1 na znaczg-
ca pomoc ze srodkow krajowych 1 UE nalezy liczy¢, ale w ograniczonym zakre-
sie, dlatego plany rozwoju winny cechowac si¢ realizmem, polegajacym na pla-
nowaniu takich zadan, ktore mozna wykona¢ wtasnymi sitami. Zadania te moga
by¢ tym ambitniejsze, im bardziej uda si¢ samorzadowi pobudzi¢ lokalne ini-
cjatywy i przedsigbiorczos¢ mieszkancow. Natomiast do wykorzystania $rod-
kéw pomocowych trzeba si¢ dobrze przygotowaé — najlepiej mie¢ zespot prze-
szkolonych osob. Przy ograniczonych zasobach nalezy skoncentrowac si¢ na
realizacji celow najwazniejszych, takich, ktore tworza nowe mozliwo$ci rozwo-
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jowe. Nie mozna tez ulega¢ roznego typu modom, np. na mato atrakcyjnych
terenach planowaé¢ rozwoj agroturystyki lub rozwoj rolnictwa opiera¢ na pro-
dukcji zdrowej zywnosci.

Przy opracowaniu wstepnej wersji, a wigc pierwszego etapu strategii, powsta-
ja pytania: jaki powinien by¢ zakres tematyczny, stopien szczegoétowosci oraz
jaki okres powinna obejmowac strategia? Dotychczasowe doswiadczenia z prac
nad strategiami rozwoju r6znych gmin nie daja jednoznacznej odpowiedzi na
nie. Wydaje sig, ze nie mozna stwarza¢ sztywnych i sformalizowanych ram oraz
schematow dla opracowania strategii gmin. Strategiczne plany rozwoju gmin nie
moga mie¢ zbyt dlugich horyzontow czasowych ze wzgledu na zmiany uwarun-
kowan zewngtrznych 1 wewngtrznych, ani tez zbyt krotkich, gdyz grozi to prze-
rodzeniem sig strategii w harmonogram doraznych dziatan.

Uspolecznienie strategii

Wstepny projekt strategii nalezy zawsze poddac szerokiej konsultacji spo-
tecznej, co jest dos¢ trudnym zadaniem wobec czgsto wystepujacego braku za-
interesowania ze strony spotecznosci wiejskich. Dlatego do konsultacji trzeba
zaprasza¢ imiennie wybrane osoby w gminie (tak zrobiono w gminie Debrzno,
w ktorej w pracach nad strategia uczestniczyto prawie 70 osob). Proces ,,uspo-
lecznienia” strategii jest trudny i nie ma recept na jego przeprowadzenie. Kazda
spoleczno$¢ gminna jest inna i wymaga innych metod zachgcajacych do wspdl-
nego dziatania. Baczna uwagg nalezy zwroci¢ na wytonienie grupy osob aktyw-
nych (lideréw), ktére maja predyspozycje do pracy spolecznej. Tego typu osoby
sa motorem rozwoju lokalnego.

Plan ozywienia gospodarczego gminy nigdy nie zostanie zrealizowany, jesli
samorzad, wladze gminy, mieszkancy nie uznaja go za swoj wilasny. Sukces
w realizacji planu polega na umiejetnym aktywizowaniu wokot niego lokal-
nych sit spotecznych i poszczegdlnych jednostek. W Polsce przywyklismy do
tego, ze nowe programy, nowe plany przychodzily z gory, zatwierdzone przez
wiele instytucji polityczno-gospodarczych. Obecnie istnieja jeszcze takie wia-
dze lokalne, ktore oczekuja, ze kto§ z zewnatrz przywiezie gotowa receptg na
rozw¢j. Tymczasem strategia rozwoju powinna powsta¢ w gminie przy duzym
udziale spoteczenstwa gminy, a sukces w realizacji planow rozwojowych zale-
ze¢ bedzie od aktywnosci 1 umiejgtnosci wspotdziatania lokalnej spotecznoscei,
ona bowiem znajdzie sposdb na pobudzenie zycia gospodarczego na swym
terenie lub przespi nadarzajace si¢ mozliwosci. Nikt nie podaruje gminie no-
wych instytucji typu obywatelskiego, nowych miejsc pracy, czy tez nowej
infrastruktury, na to trzeba bardzo ci¢zko zapracowac. Nalezy mie¢ dobre
rozeznanie tego, co si¢ juz na swym terenie posiada, i wiedzie¢, jak tym dalej
gospodarowac. Im wigcej oso6b zaangazuje si¢ w proces budowania strategii,
tym lepiej — tym wigcej osob bedzie si¢ z nig utozsamiato. Ludzie zaintereso-
wani rozwojem swej gminy sa najbardziej predestynowani do tworzenia wizji
przysztosci. Ludno$¢ miejscowa wie, czgsto lepiej od administracji i eksper-
tow zewngtrznych, co nalezy zmieni¢ na danym terenie. Przy podejmowaniu
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decyzji nalezy zatem uwzglednia¢ poglady i1 zyczenia ludnosci lokalnej, co
zawsze wydtuza proces powstawania strategii. Dlatego przy jej tworzeniu nie
wskazany jest zbytni pospiech. Spoteczenstwo musi takze ,,dojrze¢” do inte-
gracji wokot wspolnego programu. Oczywiscie to ,,dojrzewanie” mozna przy-
spieszy¢ przez roznorodne formy zache¢t do bycia bardziej aktywnym, na co
jednak potrzebny jest czas i stopniowe przetamywanie wielu barier.

Z dotychczasowych do$wiadczen wynika, ze nawet bardzo dobry projekt
strategii, opracowany przez ekspertow, w matym stopniu bedzie mobilizowat
mieszkancow, jesli nie zostanie poddany spotecznej weryfikacji. Niestychanie
wazne 1 niezb¢dne sa wigc konsultacje i dyskusje w roznych srodowiskach
1 poszczegdlnych wsiach. Ich podstawg stanowi¢ musi oczywiscie skrocona
wersja projektu strategii, przedstawiona zrozumiale 1 zwigzle. Dokument taki
powinien jasno okresla¢, co si¢ chce 1 moze zrobi¢ w gminie w najblizszych
kilku latach, od czego zaczaé, co jest wazne, skad wzia¢ $rodki, kto to bedzie
robil, i jakie korzysci odniosa mieszkancy gminy. Nie nalezy si¢ tudzi¢, ze spo-
tka si¢ tu z powszechnym zainteresowaniem mieszkancoéw, wystarczy jednak,
ze strategia zainteresuja si¢ ludzie aktywni, myslacy, majacy w gminie prestiz.

Etap pracy nad wstepna wersja strategii moze trwa¢ do$¢ dlugo, nawet parg
miesigcy. Uwzglednienie wnioskéw zardwno mieszkancéw, jak i instytucji
dziatajacych na terenie gminy pozwoli na opracowanie ostatecznej wersji stra-
tegii ktéra oczywiscie moze podlegac dalszym korektom. Doskonalenie strate-
gii Jest procesem c1qg1ym Plany I‘OZWQ]OWC zmlenla]q sig wraz z uplywem cza-
su i zmieniajacymi si¢ warunkami i aspiracjami. Ostateczna wersjg strategii
zatwierdza samorzad na sesji Rady Gminy.

Rola instytucji lokalnych w realizacji strategii

Ogromna rola w tworzeniu, a przede wszystkim w realizacji strategii przy-
pada organizacjom lokalnym, ktore powinny stopniowo powstawaé, o ile ich
nie ma, za$ budowa strategii jest najlepszym momentem do ich powotania.

Niezwykle waznym elementem strategii jest, aby wytyczone w niej cele nie
ulegatly czgstej zmianie w zaleznos$ci od nowego sktadu samorzadu. Dlatego
realizacjg strategii nalezatoby powierzy¢ takiemu cialu wykonawczemu, ktore
jest apolityczne 1 niezalezne od kolejnych wyborow.

W gminie Debrzno np. realizacj¢ strategii samorzad powierzyl Towarzystwu na Rzecz
Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno. Tworzenie nowych, apolitycznych, struktur instytucjonal-
nych wilaczonych w prace nad budowa, a nastgpnie wdrazaniem strategii, poszerza znacznie
grono realizujacych pewne punkty w niej zawarte i stanowi wazne nowe ogniwo, ktéremu
urzad gminy powinien powierzy¢ dosc¢ istotne kompetencje. Na przyktad w gminie Dzierzgon,
wybory samorzadowe nie zapewnily ludziom aktywnym i warto$ciowym uczestnictwa w bez-
poérednim zarzadzaniu gming. Dlatego przy budowie strategii pomyslano o tym, aby nie rezy-
gnowac ze wspolpracy z tymi, ktérzy cheieliby czynnie uczestniczy¢ w rozwoju gminy. Po-
wotano wige Towarzystwo Rozwoju Dzierzgonia, ktore stato si¢ waznym ogniwem w syste-
mie zarzadzania gmina przez ludzi spoza formalnego kregu wiadzy. W innej gminie — Nidzicy,
w woj. warminsko-mazurskim, w ktorej bezrobocie w 1993 r. wzrosto az do 38%, grupa osob
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z roznych s$rodowisk opracowala strategic gminy. W strategii przewidziano powotanie
Nidzickiej Fundacji Rozwoju ,,NIDA”. Celem tej Fundacji jest koordynacja programow
i dziatan przewidzianych w strategii.

Przykltadem wspomnianego juz powolnego dojrzewania lokalnego spoteczenstwa do
wspolnych dziatan moze by¢ gmina Skierbieszow (woj. lubelskie). Po dokonaniu oceny aktu-
alnego stanu gminy pod wzglgdem zasobow infrastruktury, finansow, ludno$ci, zatrudnienia,
oczekiwan spotecznych itd., przygotowano wstgpna propozycj¢ rozwoju gminy [5]. W zwigz-
ku z koniecznoscia akceptacji spotecznej tych propozycji powstat komitet lokalny, ktory
zaopiniowat przedstawiony projekt i zaprezentowat wlasna wizje¢ kierunkow rozwoju. W wy-
niku wspolnych uzgodnien powstata strategia rozwoju, gdzie szczegdlng uwagg zwrocono na
konieczno$¢ powotania w gminie organizacji stymulujacych jej rozwdj. Wsrod zaplanowa-
nych czterech organizacji (Agencja Rozwoju Gospodarczego Gminy, Fundusz Porgczen
Wzajemnych, Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych, Grupy Producentéw Rolnikéw) za
podstawowy element pobudzajacy rozwoj przedsigbiorczo$ci w gminie uznano Agencjg
Rozwoju Gospodarczego. Poczatkowo miata ona by¢ powolana w formie spotki akcyjnej,
a udzialowcami mieli by¢: Towarzystwo Przyjaciol Skierbieszowa, Bank Spotdzielczy, pry-
watne podmioty gospodarcze, urzad gminy. Jednak zaréwno wiladze lokalne, jak i lokalni
przedsigbiorcy nie byli w stanie doprowadzi¢ do rejestracji Agencji. W gminie brak byto rze-
czywistych liderow, dziataczy spotecznych, ktorzy zajeliby si¢ dopigeciem spraw formalnych.
Poczatkowe zainteresowanie wtadz zmalato. Gdy pojawity si¢ trudnosci, ktore nalezato poko-
na¢, okazato sig, ze sSrodowisko lokalnych przedsigbiorcow jest sSrodowiskiem zdezintegrowa-
nym. Dopiero po trzech latach udalo si¢ doprowadzi¢ do utworzenia Agencji Rozwoju
Obszarow Wiejskich Spotki z o.0., ktéra przejela zadania wczesniej stawiane Agencji
Rozwoju Gospodarczego. Utworzylo ja 14 przedsigbiorcow i rolnikow, ktorzy dopiero po
trzech latach, od momentu zbudowania strategii, dojrzeli do podjecia wspdlnych dziatan.

Doswiadczenia Skierbieszowa wskazuja, ze nie nalezy zbyt pos$piesznie two-
rzy¢ duzej liczby podmiotéw odpowiedzialnych za wdrazanie elementdw strate-
gii. Rytm wdrazania strategii musi odpowiada¢ nie tylko potrzebom, ale i moz-
liwo$ciom. Problem nie polega na tworzeniu instytucji tylko dlatego, ze strate-
gia je przewiduje, trzeba je powotywaé wowczas, gdy istnieje szansa, ze bgda
one rzeczywiscie dziata¢, ze znajda si¢ ludzie sktonni nimi pokierowac i srodki
pozwalajace na ich efektywna pracg.

Z przytoczonych przyktadow konkretnych gmin wynika, ze kluczowa spra-
wa w polityce wladz gminy powinna sta¢ si¢ wspotpraca z instytucjami i gru-
pami 0séb, pozostajacymi poza struktura urzedu. Identyfikacja takich grup czy
pojedynczych osob, niejednokrotnie dzielenie si¢ zadaniami z nimi, a co za tym
idzie decyzjami i odpowiedzialno$cia, moze przynie$¢ wyniki o kapitalnym
znaczeniu. Baza dla przysziego rozwoju [1] jest stworzenie nowego uktadu
instytucjonalnego, zdolnego do identyfikowania i rozwiagzywania problemow
lokalnych. Gmina winna dysponowac¢ instytucjami mogacymi zebra¢ nie tylko
wszelkie niezbedne informacje, ale bedacymi w stanie mobilizowa¢ takze zaso-
by lokalne w celu budowania lepszej przysztosci.
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Metoda tworzenia strategii gminy Malechowo

Malechowo lezy w powiecie Stawno w woj. zachodniopomorskim. Sktada si¢
z 22 wsi 1 liczy 6475 mieszkancow. Do 1990 r. 65% powierzchni gminy stano-
wity PGR-y, ktoére zatrudnialy 40% mieszkancow gminy. Po upadku PGR-ow
gming dotkngtly wszystkie problemy zwiazane z trudno$ciami adaptacyjnymi by-
tych pracownikow do nowej rzeczywistosci, posiada bowiem jeden z najniz-
szych w wojewodztwie dochodow budzetowych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. Gmina do$¢ dlugo dojrzewala do stworzenia strategii. Moment
przetomowy nastapit w 1998 r. po zmianie wojta gminy. Dzigki Fundacji Pro-
graméw Pomocy dla Rolnictwa przedstawiciele nowych wiadz gminy wzigli
udziat w dwu szkoleniach zwiazanych z rozwojem przedsigbiorczosci i plano-
waniem na poziomie gminy. Podczas warsztatow, widzac aktywno$¢ innych
gmin, przekonano si¢ o potrzebie budowy strategii gminnej. Do pomocy przy
budowie strategii zaproszono dr. W. Idziaka. Na wst¢pie zrobiono przeglad orga-
nizacji, instytucji i osob aktywnych w gminie. Efektem tego przegladu byto wy-
lonienie 45 oséb do pracy nad strategia. W miare uplywu czasu zespoét ten po-
wigkszyt si¢ do 70 0sob, z czego 12 0sob byto spoza gminy (z Politechniki Po-
znanskiej 1 Koszalinskiej, uniwersytetow z Poznania 1 Torunia). W nastgpnym
etapie, przy realizacji konkretnych projektow udziat brato ok. 250 mieszkancow
gminy. Prace nad strategia trwaty od 1998 do 2001 roku. Dr W. Idziak zastoso-
wal do$¢ oryginalne i nietypowe metody, aby ludzie z zespotu budujacego stra-
tegi¢ lepiej si¢ wzajemnie poznali. Organizowano festyny, imprezy sportowe,
wyjazdy do innych gmin itd. To ,,poznanie siebie” byto bardzo potrzebne, aby
ludzie mieli odwage wypowiada¢ si¢ swobodnie, prezentowa¢ najsmielsze po-
mysly. Proces ten byt roztozony w czasie, ludzie pozbywali si¢ uprzedzen, za-
czgli docenia¢ wspolna prace, rodzito si¢ wzajemne zaufanie.

Najtrudniejszym — zdaniem W. Idziaka — byto dojscie do przekonania, Ze
oprocz kapitatu finansowego i1 rzeczowego, ktorego brakuje w gminie, sg inne
kapitaty do wykorzystania. Wspolna praca, zabawa, nauka, wyjazdy i realizacja
matych projektow w trakcie budowy strategii powodowaly, Ze uczestnicy coraz
rzadziej] mowili, Ze bez pienigdzy nic nie da si¢ zrobi¢, ze gmina jest zdezinte-
growana, ze nie ma atrakcji turystycznych itd.

Podczas tego etapu strategii przygotowano program ,,Malechowo w Europie”
na konkurs Funduszu Wspotpracy. W projekcie przewidziano festyny europej-
skie w kazdej szkole, zatozenie Osrodka Odnowy Wsi i1 Informacji o Unii Euro-
pejskiej oraz wyjazd do Austrii celem zapoznania si¢ z projektami odnowy wsi.
Po etapie wstgpnego planowania strategii, przystapiono do etapu konsultacji
spotecznych i tworzenia zasadniczego tekstu strategii (poczatek 2000 r.).

Ten drugi etap przeplatat sig, a raczej byt zdominowany przez realizacj¢ projek-
tu ,,Malechowo w Europie”. Organizacja festynow w szkotach pokazata, ze nie
wazne sa pieniadze z Funduszu Wspdtpracy, ale ambicje miodziezy i rodzicow,
aby pokazac¢ szkole z najlepszej strony. Jednym z efektow tego etapu byto tez zato-
zenie stowarzyszenia ,,Mata Ojczyzna”, ktore zajglo si¢ wykorzystaniem potozo-
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nego na terenie gminy grobowca z epoki neolitu jako produktu turystycznego.
Pierwszy festyn ,,Spotkania z prehistoria” pokazat, ze mozna przyciagna¢ ludzi,
zarobi¢ na czyms, co dawniej dla mieszkancow nie miato zadnego znaczenia [6].
Festyny pomogly gminie takze w nawiazaniu wielu kontaktéw zewngtrz-
nych. W tym czasie sformutowano i przyjeto strategie oraz jej gtowne cele.
Cele sformutowano bardzo ogolnie, pojawily si¢ glosy, aby znalazto si¢ wigcej
konkretow. Tymczasem strategia, formutujac nowe zadania dla urzedu gminy
lub utworzenie ze szkot osrodkdw rozwoju poszczegdlnych wsi, inspirowata do
mysSlenia w kategoriach nieco szerszych i odwazniejszych, a nie codziennych
bolaczek. Wyjazd 45 oséb do Austrii zdopingowat lokalnych lideréw. W gmi-
nie zorganizowano ogolnokrajowa konferencjg ,,Dziedzictwo kulturowe 1 tad
przestrzenny w rozwoju obszarow wiejskich”. Poradzono sobie z noclegami
1 wyzywieniem dla ponad 100 uczestnikéw. Potem zaczeto organizowaé w gmi-
nie seminaria, poszerzono wspotpracg z wyzszymi uczelniami, sasiednimi gmi-
nami. Gmina — zdaniem W. Idziaka — wyszta z zascianka. Przedstawiciele gmi-
ny wzi¢li udziat w migedzynarodowej konferencji w Niemczech ,,Uczenie si¢
przez poznawanie si¢”. Trzy szkoty z Malechowa dostaly nagrody Polsko-Ame-
rykanskiej Fundacji Wolnosci w konkursie ,,Dziataj lokalnie”. Wie§ Ostrowiec
z kolei reprezentowata cate wojewodztwo w konkursie ,,Europejska Nagroda
Odnowy Wsi 2002”. Okazuje sig¢ wigc, ze mimo pogarszajacej si¢ sytuacji go-
spodarczej obszarow wiejskich, zwlaszcza potozonych na peryferiach woje-
wodztwa jak gmina Malechowo, budowa strategii okazata si¢ dobrym pomy-
stem na aktywizacj¢ gminy. W gminie wykreowano przy tej okazji grupg lide-
row podejmujacych coraz to nowe wyzwania (dyrektorow szkot, nauczycieli,
samorzadowcoOw, w najmniejszym stopniu rolnikéw). W Malechowie udato si¢
przej$¢ od dziatan jednorazowych do dziatan cyklicznych o statym charakterze,
a takze do stworzenia struktur instytucjonalnych.
W tej gminie wiejskiej, obciazonej w dodatku licznymi osiedlami po bytych
PGR-ach, w ciagu krotkiego czasu udato si¢ zrobi¢ bardzo wiele, np.:
— utworzy¢ ,,neolityczny” plac zabaw przy Szkole Podstawowej w Lejkowie,
— zdoby¢ fundusze na budowg repliki osady neolitycznej w Borkowie,
— utworzy¢ replikg zagrody prastowianskiej w Borkowie,
— zalozy¢ muzeum wsi w Ostrowcu,
— posadzi¢ wierzby, ktore maja tworzy¢ labirynt wierzbowy w Niemicy,
— przygotowac warsztat czerpania papieru w Niemicy,
— zdoby¢ fundusze na uruchomienia ,,Telechaty Malechowa”,
— zatozy¢ w Podgorkach plac zabaw ,,Bajkowy Ogrod”,
— przygotowac sal¢ seminaryjna w urz¢dzie gminy,
— utworzy¢ 5 gospodarstw agroturystycznych,
— zatozy¢ zespot zajmujacy si¢ prezentacja dawnych rzemiost,
— utworzy¢ 3 schroniska szkolne (100 miejsc noclegowych),
— wytyczy¢ tras¢ rowerowa w okolicy Ostrowca,
— zorganizowac imprezy przy trasie E28 ,,Stragan Gminy Malechowo”,
— zdoby¢ dla gminy 270 tys. ztotych w postaci grantow.

—@—
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Dziatania te, a jest ich znacznie wigcej, ukazaly gming jej mieszkancom
w zupetnie innym $wietle. Gming Malechowo zaczynaja nasladowaé sasiednie
gminy. Nalezy podkresli¢ fakt, ze proces aktywizacji nastapit podczas budowy
strategii, odbywajacych si¢ z tej okazji warsztatow i spotkan. Sam dokument
pt. ,,Strategia” spetnit mniej widoczna rolg — szereg celow zapisanych w strate-
gii jest w obecnej sytuacji gospodarczej gminy trudny do zrealizowania. Naj-
bardziej istotny okazat si¢ czas, jaki po§wigcono na jej tworzenie i sam proces
uspotecznienia tego procesu. W Malechowie udalo si¢ zastosowac takie metody
pracy nad strategia, ktore wyzwolity zainteresowanie i aktywno$¢ ich uczestni-
kéw. Gdyby warsztaty byly prowadzone w typowy sposob, to zainteresowanie
nimi szybko by ostablo. Dzigki W. Idziakowi, warsztaty przez niego prowadzo-
ne juz na poczatku zdynamizowaty, a przede wszystkim dowartosciowaty ich
uczestnikéw (festyny, wycieczki, realizacja projektow), stworzyly pozytywna
energi¢ 1 byly prowadzone bardzo elastycznie.

Uwagi koncowe

Strategia rozwoju gminy okre$la kierunki dzialan samorzadu, instytucji, jed-
nostek gospodarczych, w kilkuletnim okresie. Wybor tych kierunkéw jest wyni-
kiem analizy warunkow, potencjatu 1 mozliwosci rozwoju. Odzwierciedla on
réwniez poziom aspiracji 1 stan instytucjonalnej infrastruktury oraz aktywnos¢
1 stopien gotowosci do wspotdziatania lokalnej spotecznosci. Strategia jest dro-
gowskazem wytyczajacym punkty orientacyjne na dos¢ trudnej drodze rozwo-
ju. Nie jest ona dyrektywa obowiazujaca gminne instytucje, a tym bardziej pry-
watne podmioty gospodarcze.

Nalezy jednak bra¢ pod uwage i1 taka ewentualnos¢, ze wydatki finansowe
na zbudowanie strategii w gminie, w ktoérej spoleczenstwo lub wiadze gminy
nie sa przekonane co do potrzeby jej powstania, moga okazac si¢ zbgdne. W ta-
kich gminach plan strategicznego rozwoju jest opracowaniem zdobiacym tylko
potke w gabinecie wojta.

Wisréd niektorych wojtow nadal panuje przekonanie, Ze strategia jest mato przy-
datnym narz¢dziem w kierowaniu gmina, niepotrzebnie wiaze im rece, bez strategii
sami wiedza najlepiej, co nalezy w gminie zrobi¢. Aby spehi¢ istniejacy w pierw-
szym okresie transformacji formalny wymoég posiadania strategii, zamawiali ja
w pierwszej lepszej firmie, nie przywiazujac duzej uwagi do tego dokumentu.

Realizacja strategii, w ktorej celem nadrzgdnym jest ozywienie gospodarcze
gminy, wymaga zmian pracy samego Urzedu Gminy. Wiedza 1 informacja staja si¢
coraz czesciej podstawa rozwoju. Wiadze lokalne powinny si¢ przyczyni¢ do
powstania nowych komorek w ramach Urzedu Gminy, ktore beda w sposob ciagly
analizowac i diagnozowac przebieg proceséw spoieczno gospodarczych Sytuacja
spofeczno-gospodarcza w gminie i jej otoczeniu zmienia sig, zmieniaja si¢ czynni-
ki oddzialujace na nia, nie mozna w1qc zaniecha¢ ich $ledzenia i1 analizowania.
Nalezy bra¢ pod uwagg fakt, ze rozw6j nastepuje dos¢ szybko i1 rozpoznanie sytu-
acji dla wladz administracyjnych jest bardzo wazne, pozwala bowiem na wprowa-
dzanie niezbednych korekt w trakcie realizacji zatozonych celdw.

—@—
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Budowa strategii rozwoju jest procesem ciaglym 1 wymagajacym stalego
doskonalenia. W planie rozwoju gminy nigdy wlasciwie nie mozna postawic
kropki nad ,,i”. Jedne elementy beda z niej ubywac, inne przybywacé. Strategii
nie mozna traktowac jako dokumentu, ktory ma obowiazywaé w niezmienio-
nym ksztalcie.

Celem nadrzednym strategii jest ozywienie gospodarcze gminy, prowadzace
do tworzenia nowych miejsc pracy, ale powinien by¢ kompromis migdzy rozwo-
jem szybkim i bezpiecznym, aby dokonywat si¢ w tempie odczuwalnym przez
spoteczno$¢ lokalna i nie narazat jej na gwattowne zalamania koniunktury gospo-
darczej. Z tego wzgledu nalezy dazy¢ do zrdznicowania gospodarki gminy,
a wigc oparcia jej na kilku galgziach, aby w rezultacie stala si¢ wielofunkcyjna.

Podsumowuyjac, trzeba stwierdzié, ze nie istnieje jeden schemat planu strate-
gicznego rozwoju gminy, ktory mozna wypetni¢ jak formularz. Budowa takie-
go planu jest skomplikowana, w kazdej gminie przebiega nieco inaczej, gdyz
gminy sg rézne i rézne problemy musza rozwiazywac. Z dotychczasowych roz-
wazan wynika, iz podczas tworzenia strategicznego planu rozwoju gminy nale-
zy wyrozni¢ kilka podstawowych etapow:

1. Diagnoza. Na podstawie analizy przebiegu procesow rozwojowych gminy
oraz otoczenia dokonuje si¢ oceny stabych i mocnych stron uktadu lokalnego.

2. Opracowanie wstegpnej wersji strategii. Etap ten polega na okresleniu celow
1 sposobow ich realizacji.

3. Konsultacja projektu strategii ze spoteczenstwem gminy 1 ostateczny wybor
celow 1 kierunkow rozwoju.

4. Przygotowanie planu wdrazania strategii. Rozdzielenie odpowiedzialnosci
za wykonanie poszczegdlnych dziatan. Opracowanie konkretnych progra-
moéw, opisujacych praktyczne dzialania, ktére powinny by¢ podjete przez
wlasciwe instytucje, organizacje, podmioty gospodarcze, osoby prywatne.
Programy takie powinny zawieraé:

— wskazanie osoby lub instytucji odpowiedzialnej za wykonawstwo,

—wskazanie zrodet finansowania,

—w przypadku inwestycji sporzadzenie studium podstawowego, niezbg¢dne-

go do zrobienia biznes planu,

—pokazanie korzysci przedsigwzigcia i1 jego zwiazku z gtdéwnymi celami

strategii.

5. Realizacja (wdrazanie) strategii.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja na konieczno$¢ oparcia rozwoju na
wlasnym potencjale. Niewiele jest gmin wiejskich w Polsce, ktérym udato si¢
osiagnac¢ sukces w oparciu o inwestorow zewngtrznych. Dlatego rozwijanie
1 wspieranie przedsigbiorczos$ci mieszkancoéw gminy powinno by¢ priorytetem
kazdej strategii. W spoteczno$ciach wiejskich, majacych mocniej niz w miej-
skich, rozwinigte poczucie tozsamosci lokalnej, proces komunikacji wewngtrz-
nej przebiega tatwiej, co moze stanowi¢ czynnik wspomagajacy aktywizacje
gminy. Umiejgtne wykorzystanie tego faktu poprzez wilaczenie réznych grup
w proces planowania strategicznego w gminie jest duzym wyzwaniem dla

—@—
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wladz lokalnych. Niejednokrotnie dla przysziosci gminy wazniejszy moze by¢
fakt zmobilizowania ludzi, zachgcenia ich do zmieniania rzeczywistosci, w kto-
rej zyja, zmiana ich postaw, niz konkretne rezultaty w postaci np. powstania
nowej infrastruktury. Wtadze lokalne bardzo niech¢tnie dopuszczaja mieszkan-
cow do procesu decyzyjnego, skazujac si¢ na pewnego rodzaju izolacje, pole-
gajaca na braku partnerow, tymczasem w procesie lokalnego rozwoju partner-
stwo staje si¢ coraz wazniejsze.

Mimo iz wiele gmin posiada strategi¢ rozwoju, wydaje si¢ jednak, ze nadal
istnieje niedostatek wiedzy o tym, czym jest programowanie strategiczne, jakie
wynikaja z niego korzysci 1 jakie zasady nalezy stosowaé przy budowie strate-
gii 1 jej realizacji. Tymczasem gospodarka wolnorynkowa, wbrew potocznym
sadom, nie zwalnia od potrzeby planowania.

Sytuacja gospodarcza kraju zalezy od poziomu mobilizacji spoteczno-go-
spodarczej w poszczegolnych gminach — ona za$ zalezy z kolei od umiejetno-
Sci strategicznego zarzadzania lokalnym rozwojem.

Zaroéwno okres przedakcesyjny, jak i nasze cztonkostwo w UE spowodowa-
lo, ze coraz czgsciej kategoria strategicznego planowania znajduje nalezne jej
miejsce w polityce gospodarczej [2]. Na realizacje swych programéw rozwojo-
wych gminy moga uzyska¢ wsparcie z r6znego typu funduszy unijnych. Aby je
uzyskaé, zadania rozwojowe gmin powinny by¢ zbiezne z celami strategiczny-
mi regionow, ale jak wiadomo, takiej synchronizacji jeszcze si¢ nie dopracowa-
no. Jest oczywiscie bezspornym faktem, Ze strategia regionalna nie moze by¢
suma koncepcji strategii powiatowych czy gminnych. Najwlasciwsze relacje
migdzy tym strategiami to relacje pomocniczosci, sprowadzajace si¢ do tego, ze
szczebel wyzszy petni zadania przekraczajace kompetencje szczebla nizszego,
a takze zadania uzupetniajace i wyrownawcze. W ten sposob, przy autonomii
samorzadow, powiatow, wojewodztw, gmin mozna dazy¢ w planach strategicz-
nych do rozwoju kompleksowego [12].

Ustawowa autonomia data gminom duzo swobody gospodarczej, jednak
zarzadzanie strategiczne oznacza nowy sposob myslenia o przysztosci uktadu
lokalnego [9]. Od wtadz lokalnych powinno si¢ wymagac¢ umiejgtnosci kre-
atywnego planowania i jego $wiadomej kontroli, ktora pozwala tagodzi¢ czyn-
niki zaktocajace realizacj¢ planu. Proces zarzadzania strategicznego gminy za-
lezy od wielu czynnikow, ale najwazniejszym jest ,,jakos¢” wtadzy i usytuowa-
nie elit w lokalnej spotecznosci.

Kluczowym elementem w budowie kazdej strategii jest wizja rozwoju, ktora
wymaga oderwania si¢ od biezacych problemow i §miatego nakreslenia najwazniej-
szych celéw rozwojowych. Formutowanie strategii jest niezwykle trudnym i skom-
plikowanym zadaniem, przysztos¢ bowiem wielu gmin nie bedzie prosta kontynu-
acja terazniejszosci, do ktorej jestesmy przyzwyczajeni [8]. Przed samorzadami sta-
nie dylemat, czy inwestowa¢ w wiedzg, co da odczuwalny rezultat dopiero po wielu
latach, czy tez przypodobac si¢ wyborcom, ktorzy oczekuja korzysci widocznych
juz dzisiaj. Stopien uswiadomienia sobie przez obywateli i samorzady wagi czyn-
nikéw decydujacych o rozwoju w przysztosci nie jest jeszcze dostateczny.
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SIGNIFICANCE AND NECESSITY OF CREATING STRATEGIES
FOR GMINA DEVELOPMENT

Summary

Strategy for gmina is a plan for future directions of development and determines objectives
and method of their implementation. The strategy is a necessary element in proper gmina
management. It should not be treated as a closed system because gmina development is
determined by changing conditions both external and internal.

During the construction of the strategy a few primary stages should be distinguished:
analysis of basic development processes, analysis of strong and weak points of gmina’s
social and economic system, determining objectives for the future, working out preliminary
draft of the strategy and submitting it for public consultations, final selection of the strategy
and preparing specific programmes as well as preparing a plan for implementing the strategy.
Very important element of developing the strategy is to include local community in the
process in order to give the community a sense of influence of the future of their gmina.



