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STAN I PERSPEKTYWY ROZWOJU ROLNICTWA ROSJI

W ostatnich latach widoczny jest znaczny wzrost zapotrzebowania na pro-
dukty rolne wynikajacy z: szybkiego wzrostu liczby ludnosci na $wiecie, znacz-
nego wzrostu spozycia zywnosci w krajach szybko rozwijajacych sie (przede
wszystkim w Chinach i Indiach) oraz znaczacego wzrostu zuzycia niektorych
produktow rolnych na cele niezywnosciowe, a zwlaszcza na biopaliwa'. Sytu-
acja ta przy ograniczonych mozliwosciach wzrostu produkcji rolnej* prowadzi
do zmniejszania si¢ zapasOw zywnos$ci na swiecie’ i w konsekwencji do znacz-
nego wzrostu cen na produkty rolno-spozywcze®.

W tym kontekscie ro$nie zainteresowanie rolnictwem w krajach o duzych poten-
cjalnych mozliwosciach wzrostu produkcji rolnej. Takie mozliwosci po-siada rol-
nictwo rosyjskie. Rosja obejmuje 7,9 % gruntow ornych $wiata i moze by¢ w sta-
nie zwigkszy¢ ten udzial. Poziom produkcji rolnej w Rosji jest jednak niski’, co
sprawia, ze Rosja jest bardzo duzym importerem produktow rolno-spozywczych,
szczegblnie pochodzenia zwierzecego. Rodzi to pytanie, czy Rosja, juz w bliskiej

" W latach gospodarczych 2004/2005-2007/2008 $wiatowe zuzycie zboz na etanol wzrosto z 43,0 do
94,9 min ton, w tym w USA z 34,1 do 76,8 mln ton, a krajach UE-27 z 1,1 do 2,9 miln ton. W potowie
2008 r. przewidywano, ze w roku gospodarczym 2008/2009 zuzycie to zwigkszy si¢ do 123,8 min ton [11].
> Czynnikami zmniejszajacymi mozliwo$ci przyspieszenia wzrostu produkcji rolnej sa: szybki wzrost
cen na no$niki energii, a wigc i na nawozy sztuczne, zmniejszenie powierzchni uzytkow rolnych (w tym
w szczegolnosci gruntdw ornych) w przeliczeniu na 1 mieszkanca, zmniejszenie powierzchni zasiewow
(w tym takze zb6z), a takze ocieplenie klimatu, ktére powoduje nasilenie negatywnych zjawisk w stre-
fach ,,cieptych”, charakteryzujacych si¢ aktualnie intensywnym rolnictwem.

* Ocenia sig, ze zapasy zywnosci na $wiecie spadly do poziomu wystarczajacego na pokrycie
2-miesigcznego spozycia, w tym zapasy zboz w 2007 r. obnizyly si¢ do poziomu 11 mln ton i byly
najnizsze od 26 lat [11, 25].

W 2007 r. ceny $wiatowe na produkty zywnos$ciowe w poréwnaniu do 2006 r. wzrosty o okoto 40%
[10, 25].

* Przy 2,1% udziale w ludnosci $wiata, udziat w produkcji $wiatowej zbdz wynosi 4,3%, a w produkcji migsa
tylko 2%. W 2007 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Rosji wyprodukowano 565 kg zboz i 39,3 kg
migsa w wadze poubojowej, podczas gdy w USA odpowiednio 1354 kg i 136,6 kg, a w Kanadzie 1484 kg
i 134,3 kg. Przeliczenia wilasne na podstawie: Rocznik Statystyczny 2008. GUS, Warszawa 2008.

—@—



dzun_artykul_ZER209:ZER_projekt 2009-06-22 13:04 Stror%@

Stan i perspektywy rozwoju rolnictwa Rosji 11

perspektywie, moze przeksztalci€ si¢ z duzego importera w znaczacego eksportera
produktow rolno-spozywczych.

Odpowiedz na powyzsze pytaniec wymaga przyjrzenia si¢ dotychczasowemu
rozwojowi rolnictwa w Rosji, jego aktualnej sytuacji i polityce panstwa w zakre-
sie jego rozwoju.

Uwarunkowania i problemy dotychczasowego rozwoju rolnictwa w Rosji

Analizujac rozwdj rolnictwa w Rosji mozna zauwazy¢, ze w ostatnim
stuleciu globalna produkcja rolna w Rosji wzrosta nieznacznie, bo tylko o nieco
ponad 1/3. Mialy na to wplyw czgste okresy bardzo duzych kryzysow w rozwo-
ju rolnictwa, wyznaczanych przez takie wydarzenia, jak: I wojna §wiatowa,
rewolucja i wojna domowa, kolektywizacja rolnictwa, industrializacja kraju
w znacznym stopniu kosztem wsi 1 rolnictwa, II wojna §wiatowa, odbudowa
kraju ze zniszczen wojennych 1 dalsza industrializacja — ponownie w zna-
cznym stopniu kosztem wsi 1 rolnictwa. Jeszcze w drugiej potowie lat 60. glo-
balna produkcja rolna w Rosji byla nizsza niz w 1900 r. 1 dopiero od tego mo-
mentu mozna moéwi¢ o w miarg stabilnym wzroscie tej produkc;ji®. Wzrost ten
jednak zostal zahamowany na poczatku lat 90. ubieglego stulecia przez rozpo-
czety proces ,,dekolektywizacji” 1 urynkowienia rolnictwa. O marginalizacji
rolnictwa w dotychczasowym rozwoju Rosji moze $wiadczy¢ to, ze w tym sa-
mym czasie produkcja przemystowa zwigkszyta si¢ 20-krotnie [11].

W procesie demokratyczno-rynkowych przemian w Rosji wie$ i rolnictwo
znalazty si¢ w bardzo trudnej sytuacji. Prawie calkowite wycofanie si¢ z inter-
wencjonizmu panstwowego, w okresie zywiolowego formowania si¢ stosunkow
rynkowych, dobitnie potwierdzilo stabos¢ rolnictwa w stosunku do pozostatych
dziatéw gospodarki narodowej 1 wsi w stosunku do miasta. Tg 1 tak trudna sytu-
acj¢ rolnictwa 1 calej gospodarki Zzywnosciowe] poglebito szerokie otwarcie
rynku Rosji na zagraniczne towary rolno-spozywcze, przede wszystkim z krajow,
w ktorych rolnictwo 1 eksport produktéw rolno-spozywczych sa silnie subsydio-
wane’. W warunkach negatywnego odreagowania na dotychczasowe catkowite
Lupanstwowienie” rolnictwa, na pelne podporzadkowanie centralnemu zarzadza-
niu produkcji rolnej, skupu i przetworstwa produktéw rolnych oraz dystrybucji
towarow rolno-spozywczych, nastapil prawie catkowity paraliz dotychczas ist-
niejacych struktur w rolnictwie i1 otoczeniu rolnictwa. Przeksztatcenia struktural-
ne w rolnictwie i otoczeniu rolnictwa, a zwlaszcza restrukturyzacja sowchozow

¢ We wskazanym okresie, a wigc od potowy lat 60., nalezy odnotowaé kilka faktow $wiadczacych
o mozliwosciach rozwoju rosyjskiego rolnictwa. W 1978 r. osiagnigto maksymalny poziom produkcji
zb6z — 136 mln ton, w 1987 r. pogtowie bydta osiagngto 60,5 mln, w latach 1989-1990 produkowano
$redniorocznie 10,9 mln ton migsa i 55,9 mln ton mleka, w 1990 r. osiagnigto rekordowe plony zb6z —
19 dt/ha [11].

7 Srednie cta importowe w Rosji wynosza 13% i sa 1,6 razy nizsze niz w Unii Europejskiej, 2,7 razy
nizsze niz w Brazylii i 9 razy nizsze niz w Indiach, podczas gdy subsydiowanie rolnictwa w Rosji jest
niskie (stosunek zagregowanego wspomagania producentéw rolnych do wartosci produkcji rolnej jest
4-krotnie nizszy niz $rednio w UE i 2-krotnie nizszy niz w Polsce) [5, 11, 25].
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1 kotchozow oraz przekazanie ziemi rolnej w rgce tych, ktorzy na niej pracuja
(poprzez system udzialow), realizowane byly bez jasnego okreslenia przysztego
modelu ustroju rolnego i systemu instytucji otoczenia rolnictwa.

W rezultacie wystapito szereg zjawisk bardzo negatywnie wptywajacych na
rozwdj rolnictwa i calej gospodarki zywnosciowe;:

— bardzo silne rozwarcie ,nozyc cen”. Dynamika cen na produkty rolne
w latach 1990-2005 byta ponad 4-krotnie nizsza niz na produkty przemysto-
we: tylko w 1992 r. dysparytet wzrostu cen byt 2-krotny (ceny na produkty
rolne wzrosty 8,6 razy, a na produkty przemystowe 16,2 razy);

— gwaltowne obnizenie rentownos$ci produkcji rolnej, szczegdlnie zwierzece;;

— znaczace obnizenie oplaty pracy w rolnictwie — w latach 1992-2005 $rednia
ptaca w rolnictwie zmniejszyta si¢ z 66% do 43% Sredniej ptacy w calej
gospodarce narodowej 1 stata si¢ najnizsza placa ze wszystkich galezi gospo-
darki narodowej kraju;

— gwaltowne obnizenie nakladow inwestycyjnych w rolnictwie i na wsi.
W 2005 r., a wigc juz po podjeciu rzadowych przedsigwzie¢ majacych na
celu przelamanie kryzysu w rolnictwie, naktady inwestycyjne na rolnictwo
stanowily 4% ogo6tu naktadéw inwestycyjnych w gospodarce narodowej,
a wigc 4,5-krotnie mniej nizw 1991 r. W rezultacie poziom zuzycia srodkéw
trwatych w rolnictwie sigga 80% [7, 11, 16, 23].

Przyspieszona naciskiem administracyjnym restrukturyzacja kolchozow
1 sowchozoéw, w warunkach zatamania gospodarczego kraju oraz gwattownego
pogorszenia rentownosci produkcji rolnej, prowadzita do duzego spadku produkcji
rolnej, a w konsekwencji do gwattownej redukcji zatrudnienia [22]. Restrukturyzo-
wane przedsigbiorstwa pozbywaly si¢ takze duzych przerostow zatrudnienia z cza-
sow gospodarki nakazowo-rozdzielczej. W latach 1990-2006 zatrudnienie w przed-
sigbiorstwach rolnych Ministerstwa Rolnictwa Rosji spadto z 9 531 do 2 323 tys.
0s0b, a wigc o ponad 7,2 mln 0s6b, w tym w produkcji rolnej z 7 939 do 2 059 tys.
(o prawie 5,9 mln 0s6b) i w produkcji pozarolniczej z 1 592 do 264 tys. (o ponad
1,3 mln 0sob) — tab. 1. Szczegolnie duzy spadek dotyczyt robotnikoéw zatrudnio-
nych w produkcji zwierzgeej. Znaczna czg§¢ tracacych zatrudnienie przeszia do
pracy w gospodarstwach przydomowych, a niewielka czg$¢ do pracy w gospodar-
stwach chtopskich (farmerskich). Wigkszos$¢ z tych, ktorzy utracili prace, zasilita
szeregi bezrobotnych. W 2006 r. wskaznik bezrobocia na wsi siggat 11%, nie liczac
0s6b pracujacych w towarowych gospodarstwach przydomowych.

Przedstawione zmiany ekonomiczne i strukturalne w rolnictwie mialy swoj
wplyw na wykorzystanie zasobow ziemi rolnej w Rosji. Jesli ogolny obszar uzyt-
kow rolnych® w latach 1990-2006 zmniejszyt si¢ nieznacznie, z 213,8 do 212,1 min
ha, a wigc tylko o 1,7 mln ha, to ich obszar w uzytkowaniu producentow rolnych
zmniejszyt si¢ z 213,8 do 166,0 mIn ha, a wigc o0 47,8 miln ha (o 22,3%), a areat
gruntdw ornych zmniejszyt si¢ do 102 min ha. Do tego nalezy doda¢, ze 40,4 min
ha gruntow rolnych bedacych w uzytkowaniu producentdéw rolnych nie byto wyko-

¥ W tekscie uzywa sig takze zamiennie grunty rolne lub skrotu UR.
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rzystywane do produkcji rolnej (odtogi 1 ugory). W efekcie powierzchnia zasiewow
zmalata z 117,7 mIn ha w 1990 r. do 74,8 mln ha w 2006 r. [13, 20, 28, 29].

Tabela 1
Zmiany w liczbie i strukturze zatrudnionych w przedsigbiorstwach rolnych
podleglych Ministerstwu Rolnictwa Rosji w latach 1990-2006

WyszczegGlnienie oo 2006 2006/1990
tys. % tys. %

Zatrudnienie ogétem 9530,9 100 2323,5 100 24,4

W produkcji rolne;j: 7939,1 83,3 2059,0 88,6 25,9
robotnicy stali 6483,4 68,0 1557,6 67,0 24,0
robotnicy sezonowi 490,2 5,1 123,5 5,3 25,2
pracownicy umystowi 965,4 10,1 377,9 16,3 39,1

Poza produkcja rolng 1591,8 16,7 264,5 11,3 16,6

Zrédlo: Zestawienie wlasne na podstawie [22].

Zmniejszenie gruntdw ornych i zasiewow w warunkach przejscia z gospodarki
nakazowo-rozdzielczej do rynkowej jest w jakims$ stopniu racjonalne. W gospo-
darce rynkowej producenci rolni zaprzestaja produkcji na gruntach, na ktorych —
na przyktad ze wzgledu na jakos¢ gleb, warunki klimatyczne lub niedostatki infra-
strukturalne — produkcja jest nierentowna. Jednak tak duze ograniczenie
powierzchni zasiewow w latach 1990-2006, z ponad prawie 118 do niecatych
75 mln ha, a wigc az o ponad 36%, trudno objasni¢ tylko powyzszymi czynnika-
mi. Przy tym uzytkowanie gruntow rolnych prowadzone jest w sposéb rabunko-
wy. W zwiazku z radykalnym obnizeniem poziomu nawozenia mineralnego i orga-
nicznego wyraznie maleje zasobnos$¢ gleb. Rosja, bedac jednym z najwigkszych
producentow nawozow mineralnych na $wiecie', zuzywata w ostatnich latach
okoto 1,3-1,6 min ton NPK (okoto 10% produkcji), co daje okoto 8-9 kg NPK na
1 ha gruntdéw rolnych faktycznie uzytkowanych'. Brak konserwacji i moderniza-
cji przyspiesza tempo wzrostu powierzchni uzytkow rolnych wymagajacych
melioracji”. Zwigksza si¢ szybko powierzchnia uzytkéw rolnych narazonych na

* Wedlug r6znych szacunkow, poziom nawozenia mineralnego i organicznego w pordwnaniu z latami 80.
ubieglego wieku obnizy? sig 5-8-krotnie.

' Najwigksi producenci NPK w 2006 r.: Chiny - 32 mln ton, USA - 18,1 mln ton i Rosja - 16,6 min ton.

"W Rosji stosuje si¢ nawozenie mineralne tylko pod niektore zasiewy. Wedtug spisu rolnego z 2006 r.,
nawozeniem mineralnym w przedsigbiorstwach rolnych objgto tylko 18,3 mln ha (22,3% gruntéw
ornych), a nawozeniem organicznym 2,8 min ha (2,9% gruntéw ornych), a w gospodarstwach farmer-
skich odpowiednio 89 tys. ha (16,6%) i 5,6 tys. ha (2,3%). Wapnowaniem gleb w przedsigbiorstwach
objeto tylko niecate 278 tys. ha (0,3% gruntow ornych) [28].

W latach 1991-2006 powierzchnia gruntéw zmeliorowanych zmniejszyta si¢ z 11,3 do 9,4 min ha
(w tym 6,2 mln ha nawadnianych) [24].
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erozj¢ wietrzna 1 wodna (ocenia sig, ze sigga juz okoto 130 mln ha) oraz zasolo-
nych (okoto 40 min ha) itd. [18, 24]. Byt to takze, i jest nadal, w znacznym stop-
niu efekt dezorganizacji strukturalnej rolnictwa i1 bardzo niskiego poziomu wspo-
magania panstwowego w rolnictwie.

Zaszly takze znaczne zmiany w strukturze uzytkow rolnych wedhug uzytkowni-
kow [5, 6, 28]. Do momentu rozpoczgcia reformy rolnej wszystkie uzytki rolne
»przypisane” byty do kolchozéw i sowchozow. Jednak nie obejmowaty one catosci
UR (98,1% w 1990 r.), bowiem niewielka czgs¢ UR byla w uzytkowaniu gospo-
darstw przydomowych (1,4%) 1 r6znego rodzaju dziatkowiczow (0,5%). Podstawo-
wa tendencja zmian w strukturze uzytkow rolnych po rozpoczgciu reformy rolnej to
zmniejszanie si¢ w niej udziatu przedsigbiorstw rolnych, a w szczego6lnosci zrestruk-
turyzowanych kolchozow, natomiast wzrost udziatu gospodarstw farmerskich 1 przy-
domowych oraz nowo powstatych przedsigbiorstw prywatnych.

Wyzej przedstawione zmiany, chociaz perspektywicznie generalnie stuszne,
w warunkach ogolnego kryzysu spoteczno-gospodarczego powodowaty wiele ne-
gatywnych skutkow w rozwoju obszarow wiejskich. Przede wszystkim dekolektwi-
zacja rolnictwa (prywatyzacja kotchozéw i sowchozow potaczona z reforma rolna)
zmieniata radykalnie strukture instytucjonalng rosyjskiej wsi [17]. Do poczatku
przemian ustrojowych struktura ta charakteryzowala sig silna centralizacja pionowa
1 absolutng dominacja struktury produkcyjnej (kotchozéw i sowchozéw), od ktorej
catkowicie zalezna byta struktura lokalnych wtadz i gospodarstw domowych. Cata
ziemia rolna (w tym takze gospodarstw przydomowych) nalezala do kotchozow
1 sowchozow. Kotchoz lub sowchoz, z reguly jedyny pracodawca w danej miejsco-
wosci, zapewniatl pelne zatrudnienie, zajmowal si¢ planowaniem przestrzennym,
budownictwem wiejskim (w tym mieszkaniowym) oraz infrastruktura techniczna
i spoteczna. Poprzez kolchozy lub sowchozy ludno$¢ zaopatrywana byla, z reguly
bezptatnie, w wodg, energig elektryczna, ustugi komunalne itp. Po przeprowadze-
niu reformy rolnej oraz powstaniu ztozonej struktury prawno-organizacyjnej przed-
sigbiorstw 1 gospodarstw rolnych sytuacja zmienita si¢ radykalnie. Wtadze lokalne
zmuszone zostalty do przejecia pelnej odpowiedzialnosci za rozwdj spoteczno-
-gospodarczy wsi, nie posiadajac na starcie ani bazy materialnej, ani odpowiednich
srodkow finansowych. Przedsigbiorstwa rolne staly si¢ w znacznym stopniu zalez-
ne od wiadz lokalnych oraz gospodarstw domowych, jako wiascicieli udziatow
1 dostarczycieli robocizny.

Odejscie od centralnego planowania 1 zalamanie si¢ dotychczasowego systemu
finansowania rozwoju obszarow wiejskich, dezorganizacja dotychczasowej struk-
tury instytucjonalnej wsi, stabos¢ wtadz samorzadowych na obszarach wiejskich —
wszystko to spowodowato zatamanie w rozwoju infrastruktury na wsi". Sytuacja
ta w potaczeniu z duzym spadkiem zatrudnienia i dochodéw z pracy oraz wzro-
stem bezrobocia prowadzita do gwattownego pogorszenia si¢ warunkdéw zycia na

B Szczegblnie duze zalamanie nastapito w budowie sieci drog z nawierzchnia twarda (jesli w 1992 r.
oddano do uzytku 26,1 tys. km, to w 1995 r. 8,8 tys. km, a w 2000 r. tylko 5,9 tys. km), sieci wodocia-
gow (2,9 tys. km w 1992 r,, 1,6 tys. km w 1995 r. i 0,6 tys. km w 2000 r.) i sieci energetycznych
(27,1 tys. km w 1992 1., 1,7 tys. km w 1995 1. 1 5,7 tys. km w 2000 r.).

—@—
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wsi. W rezultacie radykalnie spadt przyrost naturalny na obszarach wiejskich. Juz
przed przemianami systemowymi byl on niewielki, ale dodatni (107,5 tys.
w 1980 r., 88,0 tys. w 1990 r.). Natomiast po 1990 r. szybko si¢ zmniejszat
1w 1995 r. byt juz ujemny i wyniost okoto minus 212 tys., a w 2000 r. ponad minus
274 tys. Po krotkotrwatym zahamowaniu na poczatku lat 90. ubieglego wieku sta-
fej wysokiej migracji ze wsi do miast", a nawet wystapieniu dodatniego salda
migracji miedzy wsia 1 miastem, zwiazanego z naptywem osob tracacych prace
w miastach (w 1990 r. minus 73 tys., a w 1995 1. plus 96 tys.), zarysowat si¢ wzrost
migracji do miast 1 powr6t do ujemnego salda migracji. W rezultacie w 2006 . licz-
ba ludnosci wiejskiej byta tylko niewiele mniejsza niz w 1990 r., ale od 1995 r.
zmniejszyla si¢ o ponad 1,5 mln osob 1 proces ten w ostatnich latach si¢ nasila
(tab. 2). Liczba ludnosci wiejskiej maleje w 84% regiondw Rosji, a procesy depo-
pulacji obszaréw wiejskich widoczne sa w 53% regionéw [6, 14, 15, 17].

Zmiany w liczbie ludnosci wiejskiej w Rosji w latach 1980-2006 (w tys. osT(;l;t))ela ?

Lata ludnolgéfivt;ij skic Zmiana w ciagu danego roku

na koniec roku ogétem  przyrost naturalny  migracja inne
1980 41 280,0 -4212 107,5 - 4853 -432
1990 38 868.7 -58,0 88,0 -72,6 -73.4
1995 39 981,0 -113,7 -211,7 96,2 1.8
2000 39231,9 -238,7 -2742 2,6 38,1
2006 384425 -206,2 -230,4 -28.1 52,3

Zrodlo: [22].

Nastepuje silne zréznicowanie rozwoju obszarow wiejskich. Widoczne jest
wyraznie przemieszczanie si¢ ludnosci wiejskiej z terenow peryferyjnych na
tereny podmiejskie i z rejondow trudnego rolnictwa w rejony korzystne dla pro-
dukcji rolnej. W rezultacie wzrasta zréznicowanie obszarow wiejskich pod
wzgledem gestosci zaludnienia. Wskaznik ten waha si¢ od prawie 30 osob na
kilometr kwadratowy w rejonach podmiejskich do 5 osé6b w oddalonych rejo-
nach peryferyjnych®”. Obszary wiejskie potozone wokot duzych miast 1 w potu-
dniowej czgsci kraju, szczegbdlnie w pasie czarnoziemdw, rozwijaja si¢ stosun-
kowo dobrze. Natomiast potozone w poinocne;j 1 sSrodkowej czgséci kraju, w pasie
ziem bielicowych, przy tym potozone peryferyjnie w stosunku do wigkszych
miast, staja si¢ spoteczno-demograficzna pustynia lub pétpustynia. O skali tych
procesow moze swiadczy¢ fakt, ze w latach 1990-2006 na 155 tys. miejscowo-

W latach 1959-1990 liczba ludnosci wiejskiej zmniejszyta si¢ o okoto 19 min.

" W Rosji jest 168 miast liczacych ponad 100 tys. ludnosci, a $rednia odlegto$¢ migdzy tymi miastami
wynosi 323 km, przy promieniu I krggu oddziatywania miasta (tereny podmiejskie) wynoszacym 35 km.
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sci wiejskich przestato istnie¢ okoto 13 tys. Nasila si¢ polaryzacja miejscowosci
wiejskich. Zwigksza si¢ liczba wsi liczacych do 10 oséb (ich liczba w 2006 .
doszta do okoto 37 tys.) i jednoczesnie zwigksza si¢ liczba duzych wiejskich
miejscowosci liczacych ponad 3000 mieszkancow [15, 22].

Ksztaltowanie si¢ nowej struktury prawno-organizacyjnej gospodarstw
w rolnictwie Rosji

W analizowanym okresie w rolnictwie Rosji nastapity takze zasadnicze
zmiany w strukturze gospodarstw rolnych i ich udziale w zasobach ziemi
1 pracy. U podstaw tych zmian legly nastgpujace akty prawne: ustawa o refor-
mie rolnej zaktadajaca przekazanie ziemi tym, ktorzy na niej pracuja (wtacznie
z pracownikami sfery socjalnej), rozporzadzenie rzadu w sprawie reorganizacji
kotchozow i sowchozdw oraz ustawa o obrocie ziemia rolna. Zaktadano w nich
nadzielenie ziemia rolng pracownikoéw poprzez tzw. udzialy. Udziaty te, w ter-
minie pozniejszym, miaty by¢ wydzielone w formie konkretnych dziatek rol-
nych. Wiasciciele tych udziatow mogli je wykorzystywaé do organizacji pry-
watnych, w tym przydomowych i1 farmerskich gospodarstw, wnosi¢ je jako
udzialy do spoéldzielni rolnych, spotek prawa handlowego i innych form
prawno- organlzacy]nych produkcji rolnej lub obraca¢ nimi na rynku poprzez
sprzedaz, dzierzawg i inne rodzaje transakcji handlowych. Nadziaty otrzymato
okoto 12 mln oséb. Jednak rezultaty realizacji zatozen reformy rolnej trudno
uznaé za pozytywne. Przede wszystkim powstaty bardzo duze trudnosci z fak-
tycznym wydzielaniem dzialek rolnych, co miato by¢ podstawa tworzenia przez
osoby nadzielone gospodarstw rolnych. Sytuacja ta w warunkach bardzo du-
zych trudnos$ci materialnych spowodowata, ze:

— znaczna cz¢$¢ wilascicieli udziatow (szacuje sig, ze okoto 1/3) zmuszona byta
je sprzedac i to z reguly za bezcen. Na bazie tej rozpoczal si¢ proces tworze-
nia agroholdingow, ktore nierzadko uzytkuja po kilkaset tys. ha gruntow;

— znaczna cze$¢ wilascicieli udziatdéw — aby nie straci¢ miejsc pracy — wniosta
je, na podstawie réznego rodzaju umow, do zrestrukturyzowanych kotcho-
zOW 1 sowchozow;

— tylko niewielka czg$¢ udziatow zostala wykorzystana na tworzenie gospo-
darstw farmerskich oraz na tworzenie i powigkszanie gospodarstw przyza-
grodowych [16].

Proces ksztattowania si¢ nowej struktury organizacyjno-prawnej producen-
tow rolnych byl wigc w znacznym stopniu procesem zywiotowym. Podsta-
wowe tendencje w tym procesie to:

» formowanie sig, przede wszystkim na bazie bylych kotchozéw i1 sowchozow,
nowej struktury organizacyjno-prawnej przedsigbiorstw rolnych opartej na
wlasnosci prywatne;;

» formowanie si¢ nowego sektora w rolnictwie: gospodarstw farmerskich
oraz indywidualnych przedsigbiorcow.

Aktualne dane o strukturze gospodarstw rolnych mozna przedstawi¢ na pod-
stawie spisu rolnego z 2006 r. Wedtug tych danych, w rolnictwie Rosji w 2006 r.

—@—
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funkcjonowato 344,3 tys. przedsigbiorstw (gospodarstw) rynkowych', z ktoérych
jednak tylko 188,1 tys. prowadzito dziatalno$¢ rolnicza. Tak duzy udziat przed-
sigbiorstw 1 gospodarstw, ktore zaprzestaly lub zawiesity dziatalno$¢ rolnicza, jest
zatrwazajacy i $wiadczy o bardzo niestabilnej strukturze organizacyjnej rolnictwa
rosyjskiego. Poza tym funkcjonowato 22,8 min gospodarstw (dzialek) rolnych
ludnosci'” (17,4 min gospodarstw przydomowych i 5,4 mln indywidualnych dzia-
ek rolnych uzytkowanych jako sady, ogrody itp.), w tym 20,2 mln prowadzacych
dziatalno$¢ rolnicza (tab. 3).

Tabela 3
Liczba przedsigbiorstw i gospodarstw rolnych w Rosji w 2006 r. (w tys.)’

W tym z dziatalnoScia

Wyszczeg6lnienie Ogoétem rolnicza
Przedsigbiorstwa rolne 48,2 32,4
- duze i Srednie 27,8 19,6
- mate 20,4 12,8
Gospodarstwa pomocnicze przedsigbiorstw 11.0 82
1 instytucji nierolniczych ’ ’
Gospodarstwa farmerskie 253,1 126,2
Gospodarstwa przedsigbiorcéw indywidualnych 32,0 21,3
Gqqudarstwa przydomowe i indywidualne 22799.4 202192
dziafki rolne

- w tym gospodarstwa przydomowe 17 462,6 15 004,2

*Grupowanie przedsigbiorstw rolnych na podstawie liczby zatrudnionych jest nastgpujace: mate - do 60
pracownikow, duze i $rednie - ponad 60 pracownikow.

Zrédlo: [28].

Wszystkie gospodarstwa rolne (wliczajac dziatki rolne) dysponowaty
450,6 mln ha gruntéw ogdtem, w tym 166,0 mln uzytkow rolnych (z tego do pro-
dukcji rolnej wykorzystywane byto 125,5 mln ha). W strukturze uzytkéw rolnych
najwigkszy udzial maja przedsigbiorstwa rolne — 78,5% (przedsigbiorstwa duze
i $rednie 64,1%, mate 14,3%). Srednio na 1 przedsigbiorstwo duze i $rednie przy-
pada nieco ponad 3,8 tys., a na przedsi¢biorstwo male niecate 1,2 tys. ha uzytkow
rolnych. Gospodarstwa farmerskie (wliczajac do tej grupy gospodarstwa przed-
sigbiorcow rolnych) dysponuja 14,5% ogétu uzytkéw rolnych, a na 1 gospodar-
stwo przypada $rednio 84,7 ha UR. Najbardziej liczna grupa gospodarstw ludno-
$ci (gospodarstwa przydomowe i dziatki rolne) dysponuje 5,9% uzytkow rolnych,
ana 1 gospodarstwo (dziatke) przypada niecate 0,4 ha UR.

16 Zaliczono tu przedsigbiorstwa rolne, gospodarstwa pomocnicze jednostek nierolniczych oraz gospo-
darstwa farmerskie (rodzinne towarowe gospodarstwa rolne) i przedsigbiorcow indywidualnych (osob
fizycznych z zarejestrowana dziatalno$cia gospodarcza w dziale ,,Rolnictwo”).

"7 Prowadzace produkcjg rolna na potrzeby wlasne.
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Aktualny poziom zatrudnienia w rolnictwie rosyjskim 1 jego struktura sa trud-
ne do ustalenia, ze wzgledu na brak danych o liczbie pracujacych w gospodar-
stwach ludnosci i gospodarstwach pomocniczych réznego rodzaju przedsigbiorstw
1 instytucji pozarolniczych. Wedtug danych powszechnego spisu rolnego z 2006 r.:
— w przedsigbiorstwach rolnych duzych i srednich pracowato 2 381,5 tys. 0sob

(2,8 osoby na 100 ha UR)";

— w przedsigbiorstwach matych 2324 tys. oséb (1,7 osoby/100 ha UR);

— w gospodarstwach farmerskich 377,0 tys. os6b (2,6 osoby/100 ha UR);

— w gospodarstwach indywidualnych przedsigbiorcow 53,3 tys. (3,8 osoby/100
ha UR).

Poziom zatrudnienia w rosyjskich towarowych gospodarstwach rolnych jest
wige stosunkowo niski. Jest to przede wszystkim efekt niskiej intensywnosci
produkcji rolnej, a w tym zwlaszcza matego udzialu produkcji zwierzece;.

Zmiany w poziomie i strukturze produkcji rolnej w latach 1990-2007

Przedstawione wyzej uwarunkowania musiaty doprowadzi¢ i doprowadzity
do gwaltownego zalamania produkcji rolnej. Jednak w poczatkowym, najtrud-
niejszym okresie transformacji systemowej w Rosji spadek produkcji rolnej byt
nawet nizszy niz produkcji przemystowej (rys. 1). Byt przede wszystkim rezul-
tatem rozszerzania produkcji rolnej w gospodarstwach ludnosci (w gospodar-
stwach przydomowych i na dziatkach). W 1998 r., a wiegc w momencie najglteb-
szego zatamania gospodarczego w Rosji, produkcja rolna w porownaniu do po-
ziomu z 1990 r. wynosita nieco ponad 55%, a produkcja przemystowa nieco
ponizej 50%.
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Rys. 1. Dynamika PKB, produkcji przemystowej i rolnej w Rosji w latach 1990-2007*
(1990=100)
* Wedtug metodologii i zrodet FAO.

Zrédlo: Przeliczenie i zestawienie whasne na podstawie kolejnych Rocznikow Statystycznych GUS.

" Poziom zatrudnienia przeliczono na uzytki rolne faktycznie wykorzystywane do produkcji rolnej.
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Kryzys w rozwoju produkcji rolnej osiagnat swdj szczyt w koncu lat 90.
Ze szczegolna sita uwidocznit si¢ w przedsigbiorstwach rolnych (przede wszystkim
w restrukturyzowanych kolchozach i sowchozach). W latach 1990-1998 wartos¢
globalnej produkc;ji rolniczej w cenach statych spadta w calym rolnictwie (przyjmu-
jac uzyskana w 1990 r. za 100%) do poziomu 56%, w tym w przedsigbiorstwach
rolnych do 35% (rys. 2). Z danych tych wyraznie wida¢, ze bardziej gwaltownemu
zalamaniu produkcji rolniczej ogodtem przeciwdziatal rozwdj produkcji w majacych
_]UZ ugruntowang pozycje (i przed 1990 r.), gospodarstwach przydomowych ludno-
$ci 1 w nowo powstajacym sektorze gospodarstw farmerskich. Udziat przedsu;—
biorstw rolnych w krajowej produkcji rolnej w latach 1990-2000 odznaczat sig cia-
gla tendencja spadkowa 1 zmniejszyl si¢ z 73,7% do 43,4%, natomiast udziat gospo-
darstw ludnosci 1 farmerskich tendencja wzrostowa — odpowiednio: z 26,3 % do
53,6 % 1 z prawie 0 do 3,0 % [6].
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Rys. 2. Dynamika globalnej produkcji rolniczej w latach 1990-2007 (1990=100)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [6, 11, 27].

Zatamanie produkcji rolnej byto zdecydowanie glgbsze w produkcji zwierzgce)
niz w ro$linnej (rys. 3). W poréwnaniu do 1990 r. produkcja roslinna w 1998 r.
zmalata o ponad 1/3, natomiast zwierzg¢ca o ponad 1/2. Byt to efekt gwattownego
zmniejszenia, zarowno produkcji zwierzecej (o ponad 2/3), jak i roslinnej (prawie
0 2/3) w przedsigbiorstwach rolnych. Duzy spadek produkcji zwierzg¢cej w catym
rolnictwie byt takze efektem tego, ze nowo powstajace gospodarstwa farmerskie
ograniczaly si¢ zasadniczo do rozwoju produkcji roslinnej. Zwigkszenie produkcji
zwierzgce] w tym okresie, 1 to niewielkie, byto widoczne tylko w gospodarstwach
przydomowych ludnosci.
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Rys. 3. Dynamika globalnej produkcji roslinnej i zwierzgcej w catym rolnictwie i przedsig-
biorstwach rolnych w latach 1990-2007 (1990=100)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [14].

Na wzrost produkcji rolnej po 1998 roku wptynal glownie dynamiczny
wzrost produkcji roslinnej. Produkcja zwierzgca od 1997 r., przy niewielkich
wahaniach rocznych, utrzymuje si¢ w przedsigbiorstwach na poziomie o 2/3
nizszym, a w caltym rolnictwie na poziomie o 1/2 nizszym niz w 1990 r.

Glebig kryzysu w produkcji rolnej w latach 90. mozna takze zobrazowa¢ da-
nymi dotyczacymi skali spadku zbioréw podstawowych dla rolnictwa rosyjskie-
go roslin uprawnych oraz poglowia podstawowych gatunkéw zwierzat go-
spodarskich i produkcji zwierzecej. Z danych zamieszczonych w tabeli 4 widac,
ze zalamania nie bylo tylko w produkcji ziemniakow, ktorych gtownym produ-
centem (okoto 95%) byly i sa gospodarstwa przydomowe ludnosci. W gospodar-
stwach tych produkcja realizowana jest na wtasne potrzeby z koniecznosci (brak
mozliwosci zakupu 1 nadmiar rak do pracy) i nie rzadza tu reguty rynku (przede
wszystkim nie liczone sa koszty pracy). Natomiast w pozostalych produktach
1 poglowiu zwierzat gospodarskich jeszcze w 2000 r. nie udato si¢ osiagnac
poziomu z 1990 r. Nalezy doda¢, ze w produkcji podstawowych produktéw
roslinnych juz pod koniec lat 90. widoczne byly oznaki wychodzenia z sytuacji
kryzysowej, do czego w znacznym stopniu przyczynit si¢ wzrost tej produkcji
w gospodarstwach farmerskich. Natomiast w pogltowiu zwierzat i w produkcji
zwierzecej nie wida¢ wigkszego postepu.

Pozytywne tendencje w rozwoju rolnictwa Rosji, ktére uwidocznity si¢ po
1998 r., okazaty si¢ stabe i1 po kilku latach zaczely wygasac. Jesli w latach 1999-
-2001 $rednie roczne tempo wzrostu produkcji rolnej w calym rolnictwie wynosi-
o 6,4%, w tym w przedsigbiorstwach rolnych 7,7%, to juz w latach 2002-2003
tempo to spadto odpowiednio do 1,4% 1 minus 1,8. Zahamowane zostato takze
tempo wzrostu produkcji w gospodarstwach ludnosci (2001 r. 3% 1 2002 r. 0,1%).
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Zaczeta zmniejszaé si¢ wysoka dotychczas dynamika wzrostu produkcji rolnej
w gospodarstwach farmerskich [27].

Zasygnalizowane zjawiska byly przede wszystkim efektem wyraznego spad-
ku rentownosci produkcji rolnej, zarowno zwierzecej jak i roslinnej (rys. 4).
Najnizszy poziom rentownosci produkcji roslinnej zanotowany zostat w 2002 r.,
a produkcji zwierzgcej w 2003 r. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jesli produkcja
roslinna, $rednio biorac, byla optacalna w catym okresie 2000-2006, chociaz
optacalnos¢ ta ulegata znacznym wahaniom, to produkcja zwierzgca jako catos¢
stata si¢ optacalna dopiero od 2005 r. W dalszym ciagu utrzymuje si¢ nieoplacal-
no$¢ produkcji migsa wotowego.

Tak niska rentownos$¢ produkcji rolnej miata szczegodlnie dotkliwy wptyw na
sytuacje przedsigbiorstw rolnych, a zwtaszcza bytych kotchozéw 1 sowchozow,
ktore najbardziej obciazone zostaly rdéznego rodzaju kosztami (w tym takze
finansowymi) okresu przebudowy ustroju rolnego i z wielu przyczyn nie mogty
elastycznie dostosowywaé si¢ do uwarunkowan rynku rolnego. W rezultacie
coraz wigcej przedsigbiorstw rolnych tracito mozliwosci dalszego rozwoju,
ponoszac stale straty na dzialalno$ci gospodarczej. W 2002 r. przedsigbiorstwa
ze stratami stanowity 55,6%, a w 2003 r. 50,2% ogotu przedsigbiorstw sktadaja-
cych sprawozdania finansowe. Podobna, a nawet jeszcze trudniejsza sytuacja
byta w przedsigbiorstwach przetworstwa produktéw rolnych [16, 26, 27].

Tabela 4
Zbiory roslin uprawnych, poglowie zwierzat gospodarskich i produkcja zwierzeca
w latach 1991-2007

Wyszczeg6lnienie 1991 1995 2000 2005 2006 2007
Zbiory zb6z 89,1 63,4 65,5 78,2 78,6 81,8
- pszenicy 38,9 30,1 34,5 47,7 45,0 49,4

- Zyta 10,6 4,1 5,4 3,6 3,0 39
Zbiory ziemniakéw 34,3 39,9 34,0 37,3 38,6 36,8
Zbiory burakéw cukrowych 243 19,1 14,1 21,4 30,9 29,0
Pogtowie bydta 54,7 39,7 27,3 21,5 21,5 21,5
- w tym kréw 20,5 17,4 12,7 9,5 9,4 9,3
Poglowie trzody chlewne;j 354 22,6 15,7 13,5 15,9 16,6
Poglowie owiec i k6z 55,3 28,0 14,8 18,2 20,0 20,5
Pogtowie drobiu 652,0 423,0 339,0 352,0 367,0 3820
Mieso® 9,4 5,8 4.4 49 52 5,6
Mileko 51,9 39,2 32,3 31,2 31,4 32,2
Jaja 46,9 33,8 34,1 36,9 37,9 37,8

Uwaga: Zbiory roslin i produkcja zwierzgca w min ton; poglowie w mln sztuk; jaja mld sztuk.
* Migso w wadze poubojowej.

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie [26, 27, 29].
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Rys. 4. Rentowno$¢ produkcji rolnej w latach 2000-2006

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [12].

Przedstawione wyzej uwarunkowania wptynely na znaczace przemiany w struk-
turze produkcji rolnej wedtug form gospodarowania. Widoczny byt przede wszyst-
kim szybki spadek udziatu przedsigbiorstw rolnych i rownoczesny szybki wzrost
udzialu gospodarstw przydomowych. W latach 1990-2000 udziat przedsigbiorstw
w produkcji rolnictwa rosyjskiego spadt z 73,7 do 43,4%, a gospodarstw przydo-
mowych wzrdst z 26,3 do 53,6%. Tendencja ta zaczeta wygasac po zarysowaniu si¢
od 1999 r. procesu wychodzenia rolnictwa z glgbokiego kryzysu. Natomiast przez
caly okres obserwuje si¢ dos¢ dynamiczny wzrost udziatu w produkcji rolnej two-
rzacego si¢ sektora gospodarstw farmerskich (od zera w 1990 r. do 7% w 2007 r.).

Duzy spadek produkcji rolnej prowadzit takze do spadku produkcji w przemy-
$le rolno-spozywczym. W latach 1990-2000 byt on nawet nieco wyzszy niz w rol-
nictwie (przyjmujac poziom 1990 r. za 100, w 2000 r.: rolnictwo — okoto 63%,
a przemyst rolno-spozywczy 50%). Decydujace znaczenie miato tu bowiem bar-
dzo znaczne obnizenie produkcji w przedsigbiorstwach rolnych. Wzrost produkc;ji
w gospodarstwach ludnosci nie miat wigkszego wptywu na sytuacje w przedsig-
biorstwach przetworczych, poniewaz gospodarstwa te produkuja przede wszyst-
kim na samozaopatrzenie. Jednak od 2000 r. dynamika produkcji w przemysle
rolno-spozywczym jest wyzsza niz w rolnictwie, na co w znacznym stopniu wpty-
wa zwigkszenie produkcji w przedsigbiorstwach 1 import surowcow rolnych.

Tabela 5
Struktura produkcji rolnej wedlug form gospodarowania
Formy gospodarowania Lata
1990 1995 2000 2004 2005 2006 2007
Przedsiebiorstwa rolne 73,7 50,2 43,4 42,6 41,2 41,2 43,4
Gospodarstwa farmerskie - 1,9 3,0 5,9 5,6 6,5 7,0

Gospodarstwa przyzagrodowe 26,3 47,9 53,6 51,5 53,2 52,3 49,6

Zrodto: [6, 29].
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Problemy samowystarczalnoS$ci i bezpieczenstwa zywnosciowego Rosji

Zahamowanie spadku produkcji rolnej, ktore zaczeto zarysowywac si¢ od
1996 r., w warunkach duzych trudnosci gospodarczych i niskich dochodéw lud-
nosci, spowodowato, ze w koncoéwece lat 90. ubieglego wieku import produktow
rolno-spozywczych w Rosji wyraznie si¢ zmniejszyl: w latach 1997-2000
z 13,3 do 8,5 mld dolaréw USA. Jednak przyspieszenie tempa wzrostu gospo-
darczego i1 poprawy sytuacji materialnej ludnosci (przede wszystkim w mia-
stach), a wigc 1 zwigkszenia zapotrzebowania na zywno$¢, w sytuacji wolnego
tempa rozwoju produkcji rolniczej 1 produkcji zywnosci (rys. 5) prowadzito do
wzrostu importu towarow rolno-spozywczych.
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Rys. 5. Zestawienie dynamiki wzrostu dochodow ludnosci z dynamika wzrostu produkcji rol-
niczej 1 produkcji Zywnosci (rok poprzedni = 100)
Zrédto: [11].

Sprzyjaty temu wysokie dodatnie saldo w obrotach Rosji z zagranica, stosunko-
wo niskie ceny swiatowe i niskie cta na produkty zywnosciowe. W latach 2000-2007
import produktéw rolno-spozywczych do Rosji wzrost z 8,5 do 27,5 mld dolarow
USA (rys. 6) i szacuje sig, ze 2008 r. osiagnat ponad 36 mld dolaréw USA. Rozwoj
gospodarki zywnosciowej zdecydowanie nie nadaza wigc za wzrostem popytu na
produkty rolno-zywnos$ciowe.
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Rys. 6. Warto$¢ importu produktow rolno-spozywczych do Rosji w latach 2000-2007 (w mld
dolaréw USA)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [13, 22].
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Duzy import produktéw rolno-spozywczych wystgpuje przy stosunkowo
niskim $rednim poziomie spozycia produktow pochodzenia zwierzgcego,
a w szczeg6Inosci migsa. Spozycie migsa, mleka, owocOw 1 warzyw jest znacznie
nizsze od poziomu uznawanego w Rosji za racjonalny. Natomiast spozycie chleba
1 produktow zbozowych oraz ziemniakow jest wyzsze niz zalecane (tab. 6).

Tabela 6
Poziom spozycia podstawowych produktéw zywnosciowych na 1 mieszkanca
w Rosji i w Polsce w 2006 r. na tle normy zalecanej dla Rosji

P Rosja
Wyszczegolnienie Jednostka salecane _faktyczne % zalecanego Polska
Migso i produkty migsne kg 81 58 71,6 74,3
Mileko i produkty mleczne® kg 392 239 61,0 176
Jaja szt. 298 256 85,9 214
Cukier kg 41 39 95,1 35,2
Olej roslinny kg 13,6 12,6 92,6 11,9
Ziemniaki kg 120 132 110,0 121
Warzywa kg 145 106 73,1 109
Owoce kg 76 51 67,1 54,4
Produkty zbozowe kg 107 121 113,1 117

* W Polsce mleko krowie w litrach tacznie z przerobionym na przetwory, bez uwzglednienia mleka prze-
robionego na masto, ktorego spozycie wynosi 3,4 kg.

Zrodto: Zestawienie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich oraz [23].

Przedstawiona sytuacja powodowala, ze w sferach wtadzy w Rosji zaczeta
zwycigza¢ koncepcja, iz zdynamizowanie rozwoju wsi i rolnictwa nie jest moz-
liwe bez wsparcia panstwa. W rezultacie, na szczeblu centralnym zaakceptowa-
no szereg przedsigwzi¢¢ majacych na celu tworzenie warunkéw dla efektywne-
go rozwoju wszystkich form gospodarowania w rolnictwie, w tym dla uzdro-
wienia przedsigbiorstw rolnych oraz rozwoju obszarow wiejskich. Nalezaly do
nich: utworzenie Rosyjskiego Rolniczego Banku w 2000 r., przyjecie w 2002 r.
ustawy o finansowym uzdrowieniu przedsigbiorstw rolnych, wprowadzenie od
2002 r. interwencji na rynku zb6z, wprowadzenie doptat do oprocentowania
kredytéw dla rolnictwa, a takze przyjgcie programu ,,Socjalny rozwoj wsi do
2010 r.” itd. Byly to jednak przedsigwzigcia czastkowe, stabo zabezpieczone
finansowo 1 stabo koordynowane przez wtadze centralne, ktére nie przyniosty
takze 1 w latach 2003-2005 zadowalajacych rezultatow. Mimo wzrostu produk-
cji rolnej w tempie 2,2% S$redniorocznie, import produktéw rolno-spozywczych
dalej dynamicznie wzrastat.

Sytuacja ta wyraznie unaocznita, ze wyprowadzenie gospodarki zywnoscio-
wej z kryzysu jest mozliwe tylko poprzez podjecie szerokich, kompleksowych
dziatan zmierzajacych do:

— wyréwnywania ekonomicznych warunkéw gospodarowania w rolnictwie

w stosunku do pozostatych gatezi gospodarki narodowej (konieczno$¢ zwigk-
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szenia udziatu rolnictwa w wydatkach budzetowych, doprowadzenie do popra-

wy rentownos$ci produkcji rolnej i relacji $redniej ptacy w rolnictwie do $red-

niej krajowej);

— szybkiej modernizacji przestarzatej, energo- i pracochtonnej bazy technicz-
no-technologicznej do produkcji rolnej;

— stworzenia korzystnych warunkéw do towarowej produkcji rolnej we wszy-
stkich formach gospodarowania w rolnictwie;

— doprowadzenia do odpowiednich proporcji migdzy sfera produkcji rolnej,
sfera ustug dla rolnictwa i sfera przechowalnictwa oraz przetwodrstwa pro-
duktéw rolnych;

— doprowadzenia do poprawy warunkow Zycia 1 pracy na wsi poprzez rozwoj
infrastruktury technicznej, socjalnej 1 bytowej, wzrost miejsc pracy i docho-
dow z pracy.

Podstawa realizacji strategii ukierunkowanej na przezwycigzenie kryzysu rol-
nego i zapewnienie warunkéw stabilnego rozwoju rolnictwa stat si¢ zatwierdzo-
ny w koncu 2005 r. rzadowy program ,,Rozw¢j APK”". Cele zatozone w tym
programie mialy by¢ realizowane na bazie zwigkszenia i skoncentrowania pan-
stwowego wspomagania w zakresie likwidacji najbardziej dokuczliwych proble-
moéw rozwoju rolnictwa. Za podstawowy kierunek dziatania uznano przyspie-
szenie rozwoju produkcji zwierzgcej. Wynika to z przedstawionej wyzej, bardzo
trudnej sytuacji w produkcji zwierzgcej 1 bardzo niskiego pokrycia zapotrzebo-
wania na migso 1 produkty migsne produkcja krajowa. Zapewnieniu warunkow
dla rozwoju rolnictwa, w tym zwtaszcza produkcji zwierzecej, mialy stuzy¢ dwa
kolejne kierunki dziatan: ,,Stymulowanie rozwoju matych form gospodarowania
w APK” 1,,Zaspokojenie potrzeb w zakresie mieszkan na wsi dla mtodych spe-
cjalistow”. Poczatkowo program ten miat obejmowac lata 2006-2007, ale p6z-
niej po jego uzupetnieniu, gtownie poprzez wprowadzenie dodatkowych zadan
1 sSrodkow, przedtuzono jego realizacj¢ na 2008 r.

Ocena realizacji zatozen rzadowego programu ,,Rozw6j APK” nie jest jed-
noznaczna [5, 6]. Zasadniczo prawie wszystkie zatozone w programie zadania
czastkowe zostaly wykonane:

— produkcja migsa wzrosta o 13,2% (zaktadano 7%), ale poglowie bydta i pro-
dukcja migsa wotowego nieco si¢ obnizyly;

— produkcja mleka wzrosta tylko o 4%, przy zalozeniu wzrostu o 4,5%;

— wzrost produkcji w gospodarstwach ludnos$ci 1 farmerskich wyniost 15%
(zaktadano 6%);

— udostgpniono wigcej niz zaktadano: mieszkan (o 3%) i powierzchni miesz-
kan (o 15%).

Mozna takze wskaza¢, ze poprawie ulegly warunki rozwoju rolnictwa: ren-
townos$¢ produkeji rolnej wzrosta z 7% w 2005 r. do 15% w 2007 r. i zmniej-
szyt si¢ wyraznie odsetek przedsigbiorstw ze stratami (z 41,2% w 2005 r. do
22,3% w 2007 r.).

¥ APK - Kompleks Agrarno-Przemystowy, w naszym nazewnictwie Gospodarka Zywnosciowa.
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Jednak podstawowe cele programu, a wigc poprawa samowystarczalnosci
zywnosciowej 1 bezpieczenstwa zywnosciowego kraju nie zostaly osiagnigte.
Mimo przyspieszenia wzrostu produkcji rolnej, w tym takze produkcji zwierze-
cej, import produktow rolno-spozywczych w dalszym ciagu dynamicznie wzra-
stat (w latach 2005-2008 warto$¢ importu liczonego w dolarach USA zwigkszy-
fa si¢ ponad 2-krotnie), a poziom samowystarczalnosci zywno$ciowej nie ule-
gal poprawie. Pomimo stosunkowo niskiego poziomu spozycia podstawowych
produktoéw zywnosciowych pochodzenia zwierzgcego oraz warzyw i owocow,
udziat importu w ogdlnym spozyciu poszczegolnych produktow wyniodst: migsa
1 produktow migsnych — 40%, mleka 1 produktow mlecznych — okoto 20%,
cukru — 42%, warzyw — 16%, owocow — 60% [23, 25].

W przedstawionej wyzej sytuacji opracowano i zatwierdzono w potowie
2007 r. panstwowy program ,,Rozwoj rolnictwa i regulowanie rynkow produk-
cji rolnej, surowcdw i zywnosci na lata 2008-2012” [5, 7, 11, 22, 23]. Pogram
ten ukierunkowany jest na stworzenie warunkéw dla stabilnego rozwoju rolnic-
twa 1 calej gospodarki zywnosciowej. Podstawa prawna tego programu jest
przyjeta jesienig 2006 r. ustawa ,,O rozwoju rolnictwa”, okre$lajaca 5-letnie
programy rozwoju APK jako podstawowy instrument realizacji polityki rolnej
panstwa. W programie postawione zostaly trzy podstawowe cele:

— zapewnienie warunkow dla stabilnego rozwoju obszarow wiejskich, ograni-
czenia bezrobocia i poprawy warunkoéw zycia na wsi;

— wzrost konkurencyjnosci rosyjskiej produkcji rolnej na bazie stabilizacji
finansowej rolnictwa i jego modernizacji, a takze przyspieszonego rozwoju
priorytetowych kierunkow produkcji;

— zachowanie 1 reprodukcja wykorzystywanych w rolnictwie zasobow ziemi
i przyrody.

Dla zabezpieczenia realizacji powyzszych celow w programie zapisano sze-
reg konkretnych wskaznikow rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich (tab. 7).
Zaktada sig, ze w latach 2008-2012 na realizacj¢ programu przeznaczone bedzie
22,5 mld dolarow USA z budzetu centralnego, 22,2 mld dolaréw z budzetow
cztonkéw Rosyjskiej Federacji oraz okoto 20 mld dolarow prywatnych inwesto-
réw (przy przeliczeniu naktadow w rublach na dolary wedtug kursu z 2007 r.).
Szczegodlnie dynamiczny wzrost nakladow na realizacj¢ programu przewiduje
si¢ w latach 2008-2010. W sumie naklady te w 2012 r. maja wzrosna¢ w porow-
naniu do 2007 r. 2-krotnie. Szczegdlnie duzy wzrost naktadow przewiduje si¢ na
zapewnienie stabilnego rozwoju obszarow wiejskich (okoto 5-krotny) oraz na
poprawe zyznosci gleb (okoto 3-krotny).

Wprowadzenie w zycie programu zasadniczo dopiero si¢ rozpoczgto. Brak
jest pelnych danych za 2008 r., a wigc za pierwszy rok jego realizacji. Wstepne
wyniki wskazuja, ze w 2008 r. rosyjskie rolnictwo uzyskato dobre wyniki
w produkcji roslinnej. Zebrano ponad 112,5 min ton zbo6z (o 30,6% wigcej niz
przed rokiem), 6,8 mln ton stonecznika (o 27% wigcej) [28]. Dobre prognozy
sa 1 na kolejne lata. Zasiewy zb6z pod zbiory 2009 r. wzrosty o 2,5 mln ha
(wzrost 0 5% w stosunku do 2007 r.), co stanowi okoto 4,3% ogoétu zasiewow
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zb6z w UE 1 30% ogotu zasiewow zboz w Polsce w 2007 r. W roku gospodar-
czym 2007/2008 eksport zboza wyniost okoto 14 min ton. Rosja umacnia si¢ na
pozycji trzeciego po USA i Kanadzie, eksportera zb6z*. Opracowywane sa
programy rozwoju poszczegolnych rodzajow produkcji. Przyktadem moga tu
by¢ programy rozwoju produkcji trzody chlewnej, rzepaku, Inu itp. Zaktada sig,
ze w wyniku ich realizacji Rosja zwigkszy znaczaco eksport rzepaku, prze-
ksztatci sig¢ od 2015 r. z importera w znaczacego eksportera migsa wieprzowe-
g0, stanie si¢ dominujacym producentem Inu i glownym eksporterem produk-

tow wytwarzanych na bazie Inu.
Tabela 7
Wybrane wskazniki zalozone w panstwowym programie rozwoju rolnictwa
na lata 2008-2012

Lata 2012/

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007

Dynamika wzrostu produkcji rolnej 1033 103,8 103,9 104,1 104,1 104,1 121,7

w tym: produkcji zwierzgcej 104,8 104,8 105,1 105,1 105,1 105,1 127,7
produkcji roslinne;j 102 1029 102,8 103,1 103,1 103,1 115,9

Udziat produkcji krajowej

w bilansie mig¢sa i produktow

miesnych® 59 61,1 63,5 65,7 68,1 69,6 1179

Udziat produkcji krajowej

w bilansie mleka i produktow

Wyszczegdlnienie

mlecznychb 78,2 78,3 79,2 79,9 80,4 81,1  103,7
Dynamika naktadéw
inwestycyjnych w rolnictwie 1194 115 110,6 110,2 108,5 107,1 162,9

Poziom uzbrojenia technicznego
przedsigbiorstw rolnych

w KM/100ha 127 134 145 152 161 168 1314
Dynamika wydajnosci pracy
w APK 100 104,8 1049 1052 1052 1052 128,0
Dynamika wzrostu dochodéw
gospodarstw domowych na wsi® 100 126 126 116,3 107 106,2 209,8
Wspétczynnik odnowienia parku:
- traktoréw 35 5,2 6,6 8 9,2 10,3 2942
- kombajnéw zbozowych 5,5 7.4 8,0 10,4 11,5 13 2363
- silosokombajnéw 7,6 11,8 12,8 12,4 12 11,6  152,6

* W przeliczeniu na mieso; ° W przeliczeniu na mleko; © W przeliczeniu na 1 osobe w gospodarstwie
domowym.

Zrédto: [6, 7].

Nalezy podkresli¢, ze opracowywanie panstwowego programu rozwoju rol-
nictwa i programow rozwoju poszczegolnych rodzajow produkcji odbywato si¢
w warunkach narastajacego kryzysu zywnosciowego (wzrostu cen na produkty
rolne) i przy braku oznak kryzysu finansowego. Jednak juz w 2008 r. nastapito

% Nalezy jednak zauwazy¢, ze ten wysoki eksport zboza odbywa si¢ przy niskim poziomie produkcji
zwierzgeej 1 bardzo niskiej produkcji pasz tresciwych, a w rezultacie przy wysokim imporcie produk-
tow pochodzenia zwierzgcego. Szacunki wskazuja, ze import tych produktéw w przeliczeniu na jednos-
tki zbozowe odpowiada w przyblizeniu okoto 17 mln ton zboza [7].
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zahamowanie wzrostu cen na produkty rolno-spozywcze 1 pojawily si¢ pewne
trudno$ci w eksporcie zbdz. Szybkie tanienie nosnikow energii postawito pod
znakiem zapytania wzrost zapotrzebowania na surowce rolne do produkcji bio-
paliw. Analizy wskazuja, ze produkcja biopaliw przestaje by¢ optacalna przy
cenie ropy naftowej ponizej 50 dolarow USA z barytke [7]. Jednocze$nie tanie-
nie no$nikdw energii ma bardzo silny wptyw na dochody Rosji z eksportu ropy
1 gazu, co moze odbi¢ si¢ na poziomie finansowania programu rozwoju rolnic-
twa. Na realizacj¢ zadan postawionych w programie negatywny wplyw moga
mie¢ takze takie czynniki, jak nasilajaca si¢ inflacja, trudno$ci na rynku finan-
sowym, zwlaszcza w zakresie uzyskiwania kredytow nie tylko inwestycyjnych,
ale takze stuzacych biezacej produkcji (na zasiewy, nawozenie, zakup pasz
itp.). Wydaje si¢ jednak, ze wladze centralne Rosji sa zdeterminowane w reali-
zacji zatozen programu rozwoju rolnictwa [5]. Dla zneutralizowania negatyw-
nego wptywu czynnikéw wynikajacych z narastajacych zjawisk kryzysowych,
z budzetu centralnego dodatkowo wydzielono na wspomozenie realizacji pro-
gramu ponad 2 mld dolarow USA (63% z tego na podwyzszenie kapitatu zalo-
zycielskiego Rosyjskiego Banku Rolnego, 21% na skompensowanie wzrostu
pasz w produkcji trzody chlewnej i drobiu oraz 16% na subsydiowanie zakupu
nawozow mineralnych). Podejmuje si¢ takze szereg dziatan, ktére maja ograni-
cza¢ r6éznego rodzaju bariery w rozwoju produkcji rolnej, a w szczegdlnosci
w zakresie wiasnos$ci 1 obrotu ziemia rolna, handlu wewngtrznego i1 zagranicz-
nego produktami rolnymi, nierbwnowagi w dynamice cen na produkty rolne
1 $rodki do produkcji rolnej oraz ustugi, a takze w rozwoju infrastruktury tech-
nicznej 1 socjalno-bytowej na obszarach wiejskich.

Bardzo duzy wptyw na realizacje omawianego programu rozwoju rolnic-
twa moze mie¢ zakonczenie procesu liberalizacji w Rosji rynku no$nikéw
energii (w tym zwlaszcza energii elektrycznej i gazu) oraz wstapienie Rosji
do WTO?. Moze to ostabi¢ konkurencyjnos¢ rolnictwa rosyjskiego i spowol-
ni¢ jego rozwaj.

Jednak nawet petna realizacja zadan zapisanych w programie rozwoju rolnictwa
na lata 2008-2012 nie doprowadzi do samowystarczalnosci zywnosciowej
1 bezpieczenstwa zywnosciowego Rosji. W Rosji uwaza sig, ze bezpieczenstwo
zywnosciowe kraju moze by¢ zapewnione przy udziale krajowej produkcji
w sprzedazy rynkowej nie mniejszej niz: produktow zbozowych 1 ziemniakoéw —
95%, cukru — 80%, olejow roslinnych — 80%, migsa i produktow migsnych — 85%,
mleka 1 produktow mlecznych — 90%, ryb i produktow rybnych — 80%. Natomiast
peha realizacja zalozef programu rozwoju rolnictwa ma doprowadzi¢ do tego, ze
udziat produkcji krajowej w bilansie migsa 1 produktow migsnych ma wynies¢
69,6%, a mleka i produktow mlecznych 81,1% (tab. 7). Osiagnigcie zatozonych
wskaznikow bezpieczenstwa zywnosciowego Rosji moze by¢ zrealizowane dopie-

2 Wedtug niektorych ekonomistow, wejscie Rosji do WTO doprowadzi do zmniejszenia: produkcji rol-
nej o 3%, zatrudnienia w rolnictwie o 3%, eksportu produktow rolno-spozywczych o 6%, a jednocze-
$nie do zwigkszenia importu produktow rolno-spozywczych o 11%.
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ro na bazie przyspieszenia rozwoju rolnictwa zaktadanego w latach 2013-2020.
Wedlug tych zatozen w 2020 r. rolnictwo Rosji powinno produkowa¢: 120-125 min
ton zb6z, 36 mln burakow cukrowych, 7,5 min ton ziarna stonecznika, 8,6 min ton
migsa w wadze poubojowej i 41 min ton mleka. Pozwoli to obnizy¢ udziat impor-
tu w bilansie migsa i produktow migsnych do 12%, mleka i produktéw mlecznych
do 12% 1 cukru do 20%, a wigc zblizy¢ si¢ do wskaznikdw wynikajacych z doktry-
ny bezpieczenstwa zywnosciowego Rosji [24].

Mimo wyzej wskazanych probleméw z zabezpieczeniem samowystarczal-
nosci zywnosciowej kraju, rolnictwo Rosji jest 1 pozostanie duzym eksporterem
zboza i produktow zbozowych (przede wszystkim kaszy i maki), nasion roslin
oleistych oraz oleju stonecznikowego®. Szczegolnie duzy wzrost eksportu mo-
ze dotyczy¢ rzepaku 1 oleju rzepakowego. Zasiewy rzepaku w ogdlnej po-
wierzchni zasiewow w Rosji maja, jak na razie, bardzo niewielki udziat
(0,9%)*, ale wykazuja najwyzsza dynamike wzrostu ze wszystkich roslin upra-
wnych. W latach 2002-2007 powierzchnia zasiewOw rzepaku wzrosta ze 145 do
659 tys. ha, a wigc ponad 5,5-krotnie. Prawie calo$¢ produkcji rzepaku przewi-
dziana jest na eksport, gdyz w Rosji nie ma tradycji spozywania oleju rzepako-
wego. Juz w bliskiej perspektywie Rosja moze sta¢ si¢ takze liderem w produk-
cji Inu 1 produktéw Iniarskich. Mimo tego, ze produkcja Inu w Rosji, w poréw-
naniu z 1990 r., zmniejszylta si¢ o potowg, to i tak jej udziat w §wiatowej pro-
dukcji Inu wynosi 18%. Do 2012 r. przewiduje si¢ zwigkszenie produkcji wtok-
na Inianego do 120 tys. ton, wigc 2,3-krotnie* [7].

*

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze rolnictwo w Rosji wciaz znajduje sig
w procesie restrukturyzacji 1 glebokim kryzysie produkcyjno-ekonomicznym.
Podejmowane dziatania zmierzajace do wyprowadzenia rolnictwa z kryzysu daja
potowiczne rezultaty. Poziom produkcji rolnej jest weiaz nizszy niz w latach
1990-1991 ubiegtego stulecia. W szczegodlnie glebokim kryzysie znajduje si¢ pro-
dukcja zwierzeca. W warunkach szybko rosnacych dochodow ludnosci, osiagany
w ostatnich latach wzrost produkcji rolnej nie doprowadzit do ostabienia dyna-
miki wzrostu importu Zywnosci i poprawy samowystarczalnosci zywnosciowej
kraju. W rezultacie Rosja staje si¢ coraz wigkszym importerem produktéw rolno-
-spozywczych, zwlaszcza pochodzenia zwierzecego. Analizy wskazuja, ze nawet
pelna realizacja zadan zapisanych w programie rozwoju rolnictwa na lata
2008-2012 i zatozen w zakresie poprawy bezpieczenstwa zywnosciowego kraju
nie doprowadzi nawet w 2020 r. do pelnej samowystarczalno$ci zywnosciowej

2 W 2006 r. Rosja wyeksportowata ponad 11 mln ton zboz i prawie 320 tys. ton maki i kaszy, a takze
752 tys. ton oleju stonecznikowego i 312 tys. ton nasion ro$lin oleistych.

» Dla poréwnania, w Polsce w 2007 r. powierzchnia zasiewow rzepaku wynosita prawie 800 tys. ha,
a jej udzial w zasiewach ogoltem 6,9%.

W 2007 r. swiatowa produkcja wldkna Inianego wynosita 228 tys. ton przy zapotrzebowaniu szacowa-
nym na 400 tys. ton [7].

—@—
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Rosji. Jednoczesnie jednak Rosja jest duzym 1 rosnacym eksporterem zboza,
ro$lin oleistych i oleju. Wejscie Rosji do WTO i kryzys finansowy moze ostabié¢
tendencje rozwojowe rolnictwa rosyjskiego. Czynniki te moga jednak takze ogra-
niczy¢ dynamike wzrostu krajowego popytu na zywnos¢. W tych warunkach
moze nastapi¢ dalszy wzrost eksportu produktéw roslinnych. Rosja ma ogromne,
niewykorzystane rezerwy szybkiego wzrostu zbioréw zbo6z oraz ro$lin oleistych,
w tym przede wszystkim rzepaku, nie tylko poprzez znaczne rozszerzenie
powierzchni zasiewow, ale takze zwigkszenie plonow.
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CONDITION AND PERSPECTIVES
FOR DEVELOPMENT OF RUSSIAN AGRICULTURE

Summary

Agriculture in Russia is in the process of restructuring and emerging from the production
and economic crisis. Measures undertaken in order to make agricultural development more
dynamic are only partially successful. The level of agricultural production is still lower than in
1990-1991. Particularly strong difficulties can be observed in attempts to accelerate
development of animal production. In conditions of rapid increase of people’s income, increase
in production achieved in last few years did not bring the reduction of dynamics of increasing
food import and improvement of country’s food self-sufficiency. As a result Russia becomes
a bigger and bigger importer of agricultural and food products, especially of animal origin.

Analyses indicate that even full implementation of tasks written down in the programme for
the development of agriculture for 2008-2012 and assumptions concerning improvement
of country’s food security, would not lead to Russia’s food self-sufficiency even in 2020. At the
same time Russia, due to low level of development of production of food of animal origin, is
a large and growing exporter of cereal, oil plants and oil. Russia’s entering into WTO and the
financial crisis can hamper development trends in Russian agriculture. Simultaneously, however,
these factors can also limit dynamics of the national demand for food. Such conditions may
cause further increase of export of vegetable products.



