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Wybdr tematyki rozprawy uwazam za trafny zarowno z teoretycznego, jak i prak-
tycznego punktu widzenia.

Na temat ochrony Srodowiska zostato, jak dotychczas, napisanych wiele prac.
W pracach tych problematyka ochrony $rodowiska analizowana byla z réznych
punktéw widzenia. Wedlug mego stanu wiedzy, brak jest natomiast w polskiej li-
teraturze ekonomicznej publikacji, w ktorych rozpatrywana bytaby w tak wnikliwy
sposéb problematyka subsydiowania ochrony Srodowiska przyrodniczego w gospo-
darce rynkowej. Recenzowana ksigzka wypetnia zatem, w moim przekonaniu, ist-
niejaca w tym zakresie luke.

Celem gtéwnym opiniowanej rozprawy jest, jak wynika ze wstepu: ,,proba sfor-
mutowania teoretycznych podstaw identyfikacji subsydiow w ochronie Srodowiska
oraz wypracowanie metodyki oceny zasadnosci subsydiowania tej dziedziny dziatal-
nosci gospodarczej w warunkach rynkowych” (s.9).

W nawigzaniu do celu gtéwnego sformutowana zostata nastepujgca hipoteza ba-
dawcza: ,,w gospodarce rynkowej subsydiowanie ochrony Srodowiska ze srodkow
publicznych jest procesem istotnie wzmacniajgcym efekt zachety do inwestowania
oraz wykonalnos¢ finansowq projektow w szczegolnym obszarze dziatalnosci przed-
siebiorstwa, jakim jest ochrona Srodowiska” (s. 10).

Monografia sktada si¢ ze wstgpu, pigciu rozdzialéw tworzacych spdjng catos¢,
a takze z zakofczenia, bibliografii, spisu tabel i spisu rysunkow.

Dwa pierwsze rozdziaty majq charakter teoretyczny i stanowig wprowadzenie do
rozwazah zawartych w dalszej czesci ksiazki.

Rozwazania w pierwszym rozdziale zatytutowanym: ,,Przestanki subsydiowania
alokacji zasobow w gospodarce rynkowej” rozpoczyna M. Kozuch od przedstawie-
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nia, sformutowanych w literaturze przez réznych autoréw, definicji pafistwa. Zato-
wac jednak nalezy, ze autorka, prezentujac te definicje, nie zaproponowala wiasne;j
lub nie podata, ktora z przytoczonych w rozprawie definicji jest, jej zdaniem, naj-
lepsza i dlaczego? Nastgpnie, w sposéb syntetyczny ujete zostaly funkcje petnione
przez panstwo wedtug gtéwnych doktryn ekonomicznych.

W kolejnym fragmencie rozdziatu I oméwiono funkcje panstwa w gospodar-
ce rynkowej oraz narzedzia, ktérymi oddziatuje pafistwo na procesy gospodar-
cze. W8rdd scharakteryzowanych narzedzi szczegdlng grupe, zdaniem M. Kozuch,
stanowig wydatki publiczne i transfery (s. 32). Te ostatnie, jak stwierdza autorka,
»5q gtownym Zrodtem subsydiow” (s. 34), bedacych przedmiotem rozwazah w dal-
szej czeSci pracy. W rozwazaniach tych zamieszczono definicje subsydiow. Nie wia-
domo jednak, za ktérg z przytoczonych definicji opowiada si¢ autorka. M. Kozuch
polemizuje z wystepujacymi w literaturze pogladami, wedtug ktérych subsydia utoz-
samiane sg na przyktad z dotacjami lub subwencjami. Uzasadnia dlaczego ,.katego-
ria subsydium jest szersza i obejmuje grupe instrumentow, w tym dotacje i subwen-
cje (...)” s. 39. Subsydia pelnig szereg funkcji oméwionych w dalszej czgsci ksigz-
ki (nie zostato jednak podane Zrédto, z ktérego autorka korzystata). Koncowy frag-
ment rozdziatu I dotyczy obszaréw oddzialywania subsydiéw. Jednym z tych obsza-
row, obok gospodarki i spofeczenstwa, jest Srodowisko przyrodnicze.

Rozdziat II pt.: ,,Teoretyczne i metodologiczne podstawy subsydiowania ochrony
Srodowiska przyrodniczego” ma, jak wspomniano, rowniez charakter teoretyczny.
Rozwazania w tym rozdziale rozpoczyna autorka od wyjasnienia przestanek ekono-
micznych i ekologicznych subsydiowania ochrony Srodowiska, skutkiem bowiem
zawodnoSci rynku jest powstawanie zanieczyszczenia Srodowiska. W celu jego
ograniczenia konieczna jest, zdaniem dr M. Kozuch, interwencja pafistwa za po-
Srednictwem polityki ekologicznej, ktéra prowadzona jest wedtug SciSle okreSlo-
nych zasad uwzglednionych w monografii. W ramach prowadzonej polityki ekolo-
gicznej pafistwo wykorzystuje zarowno regulacje administracyjne, jak i bodZce eko-
nomiczne (np. subsydia publiczne).

Szczegblnie warto§ciowymi fragmentami w rozdziale II, w moim przekonaniu, sg
paragrafy 2.4 i 2.5. Pierwszy z nich zawiera bowiem zaproponowang przez M. Ko-
zuch klasyfikacje subsydiow publicznych stosowanych w ochronie Srodowiska.
W klasyfikacji tej, przy zastosowaniu prawidtowo dobranych kryteriow, wyodrebnio-
ne zostaty rodzaje i formy subsydiéw publicznych. Syntetyczne ujecie zaproponowa-
nej klasyfikacji zamieszczono w tabeli 2.1., co znacznie ufatwia percepcje omawia-
nej problematyki. Ze wzgledu na specyficzne cechy subsydidw ujeto je w dwoch gru-
pach, tj. subsydia zwickszajace wydatki i subsydia zmniejszajace dochody publiczne.
Ta ostatnia klasyfikacja stanowita podstawe rozwazaf w rozdziale III.

Réwnie wartoSciowy, jak paragraf 2.4, jest paragraf 2.5. W tym ostatnim frag-
mencie rozdziatu II autorka zaprezentowata metodologie oceny subsydiéw publicz-
nych stosowanych w ochronie Srodowiska, dokonujac wielowymiarowej analizy
poréwnawczej. Ocena ta winna da¢ odpowiedZ na pytanie: czy celowe jest dalsze
utrzymywanie subsydiow publicznych w ochronie Srodowiska, czy tez powinny one
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ulec likwidacji? Zaproponowana metodologia zostata wykorzystana do analiz za-
mieszczonych w rozdziale V.

Rozdziat I1I stanowi rozwinigcie rozwazan zawartych w paragrafie 2.4. Przedsta-
wione zostaty formy i zasady subsydiowania ochrony §rodowiska przyrodniczego:
dotacje, doptaty do oprocentowania preferencyjnych kredytéw i pozyczek oraz gwa-
rancje i porgczenia. Nastgpnie szeroko oméwiono subsydia fiskalne, do ktérych za-
liczono preferencje podatkowe, zwolnienia i ulgi podatkowe oraz specjalne systemy
odpiséw amortyzacyjnych, m.in.: umorzenia zalegtoSci podatkowych, odliczenia od
dochodu przed opodatkowaniem oséb prawnych itp. Druga grupa subsydiéw fiskal-
nych obejmuje podwyzszone odpisy amortyzacyjne. Ich wykorzystanie skutkuje ob-
nizeniem obcigzefi podatkowych.

Koficowa czgs§¢ rozdziatu po§wigcona zostata subsydiom kapitalowo-inwesty-
cyjnym i subsydiom ukrytym.

Rozwazania zawarte w rozdziale II i III stanowity podstawe do zaprezentowa-
nia w rozdziale IV wynikéw badaf empirycznych subsydiéw w ochronie Srodowi-
ska przyrodniczego w Polsce w latach 2000-2010. W pierwszej czgsci rozdziatu
IV scharakteryzowano rozmiary naktadéw inwestycyjnych na ochrong¢ Srodowiska
w Polsce w latach 2000-2010 oraz ich strukture wedtug grup inwestoréw, zrédet fi-
nansowania i obszaréw subsydiowania. Zaprezentowana zostata analiza rozmiaréw
i form subsydiowania ochrony Srodowiska w Polsce w latach 2000-2010. Przed-
miotem badaf byty subsydia krajowe (z funduszy ochrony Srodowiska i gospodar-
ki wodnej) 1 zagraniczne. Szeroko oméwione zostaly takze bezpoSrednie i poSred-
nie formy subsydiowania podmiotéw z budzetu panstwa oraz budzetéw samorza-
dowych. W przypadku samorzagdow lokalnych stosowanie preferencji podatkowych
spowodowalo, jak wynika z obliczen dokonanych przez M. Kozuch, uszczuplenie
w 2010 roku ich dochodéw o ponad 6,5 mld zt (s. 150).

W nawigzaniu do stosowanych preferencji podatkowych M. Kozuch stwierdza:
~wykorzystywane w Polsce preferencje w nieznacznym tylko stopniu stuzq ochronie
Srodowiska i nie sq pomocne w realizacji celow polityki ekologicznej” (s. 145).1 da-
lej: ,,Ulgi podatkowe w czeSci dotyczqcej ochrony Srodowiska charakteryzuje brak
precyzji dziatania”. Nasuwa si¢ wiec pytanie: jakie zmiany nalezatoby wprowadzié¢
w systemie podatkowym, aby wyeliminowa¢ wskazane mankamenty?

Rozdziat IV konczg rozwazania dotyczgce rozmiarOw pomocy publicznej prze-
znaczonej na ochrong Srodowiska przyrodniczego w Polsce w latach 2000-2010,
zrédet jej pochodzenia i stosowanych form. WyjaSniona zostata relacja pomigdzy
pojeciem pomoc publiczna a subsydia.

W rozdziale wykorzystane zostaty bogate materiaty statystyczne, a przeprowa-
dzona na ich podstawie analiza umozliwita zbadanie roli subsydiéw w finansowaniu
ochrony Srodowiska przyrodniczego w Polsce w latach 2000-2010, co stanowi nie-
zaprzeczalny walor recenzowanej ksigzki.

Efekty ekologiczne subsydiowania ochrony Srodowiska oraz ich wptyw na do-
chody i wydatki budzetu panstwa oraz budzetow samorzadowych analizowata au-
torka w rozdziale V. W swoich rozwazaniach nie ograniczyta si¢ jednak tylko i wy-
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facznie do zbadania wplywu subsydidw publicznych stosowanych w ochronie §ro-

dowiska na dochody i wydatki budzetu pafistwa i budzetéw samorzadowych, lecz

zbadata i omdwita takze ich wptyw na sytuacj¢ finansowg przedsigbiorcéw korzy-
stajacych z tych subsydiow.

Z recenzowanej ksigzki wynika, ze subsydiowanie ochrony Srodowiska jest
w Polsce niezmiernie rozbudowane i skomplikowane. Zaproponowane przez M. Ko-
zuch w rozdziale V modelowe ujecie procesu subsydiowania ochrony §rodowiska
w Polsce, gdzie wyodrebnione zostaty: podmioty subsydiujace, adresaci subsydiéw,
czyli podmioty subsydiowane, oraz przedmioty subsydiowania, zastuguje na uwage.

Istotng rol¢ w systemie ochrony Srodowiska odgrywaja subsydia publiczne.
M. Kozuch konkluduje: ,,Ich likwidacja i oparcie finansowania ochrony Srodowi-
ska na zasadach rynkowych, w tym zasadzie «zanieczyszczajacy ptaci», przy niskiej
Swiadomosci przedsiebiorcow i niestabilnym rynku, grozi zatrzymaniem procesow
inwestycyjnych w tym obszarze gospodarki na lata i zniszczeniem systemu finanso-
wania” (s. 173). W zwiazku z tym wnioskuje, aby: ,,rozwazy¢ ograniczenie rozno-
rodnosci form wystepowania subsydiow, co uprosci proces subsydiowania ochrony
Srodowiska, a w konsekwencji caly system finansowania” (s. 173).

W koficowej czesci rozdzialu zaprezentowane zostaty wyniki oceny subsydiow
publicznych stosowanych w ochronie Srodowiska, przy wykorzystaniu oceny wie-
lokryterialnej. Z przeprowadzonych badah wynika, ze: ,.subsydia bezpoSrednie sq
bardziej niz subsydia posrednie przydatne do realizacji celu, jakim jest stymulowa-
nie dziatalnosci inwestycyjnej stuzqcej ochronie Srodowiska i w wyzszym stopniu za-
bezpieczajq wykonalnos¢ finansowq projektu inwestycyjnego” (s. 175). Rozwazania
w tym rozdziale konczg propozycje kierunkéw modyfikacji systemu subsydiowania
ochrony Srodowiska w Polsce, z uwzglednieniem do§wiadczen wybranych krajow
UE w tym zakresie.

Rozprawe zamyka bardzo skromne zakoficzenie, w ktérym autorka dokonata
podsumowania rozwazan i sformutowata wnioski z przeprowadzonych badan.

Po lekturze monografii nasuwaja si¢ pewne spostrzezenia i uwagi krytyczne. Oto
niektore z nich, w kolejnosci wystgpowania w pracy.

e StaboScig rozwazan zawartych w rozdziatach I, II, III jest zbyt czeste odwoty-
wanie si¢ do stownikéw i Leksykonu z zakresu finanséw zamiast do podstawo-
wej literatury, w formie ksigzek i artykutéw, dotyczacej badanej problematyki.
Mozna to interpretowac jako stabg znajomo§¢ tej literatury.

* W wielu fragmentach rozdziatu III nie zostaty podane Zrédta.

e Autorka nas. 103 pisze: ,,W 2000 r. na tego typu przedsiewziecia przeznaczyli oni
(przedsigbiorcy — dop. DCW) ponad 6,5 mld 7t, co stanowito 52% naktadow inwe-
stycyjnych na ochrone srodowiska”. Tymczasem z danych zawartych w tabeli 4.1.
nas. 104 wynika, ze 6,5 mld zt na naktady inwestycyjne przeznaczyty w sumie wy-
mienione w tabeli 4.1. trzy grupy inwestorow, tj.: przedsigbiorcy, gminy i jednostki
budzetowe. Skoro w 2000 r. przedsigbiorcy przeznaczyli, jak wynika z tabeli 4.1.,
52,3% ogolnej kwoty naktadow na ochrong $rodowiska, to oznacza, ze kwota ta
wyniosta faktycznie nie 6,5 mld zt, jak stwierdza M. Kozuch, lecz 3.4 mld zl.
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Stwierdzenie autorki (na s. 134): ,,Ulgi w podatku dochodowym od osob praw-
nych z tytutu ochrony Srodowiska zgodnie z przepisami prawa obecnie polega-
Jja na zwolnieniach od podatku oraz odliczeniach od dochodu, od podstawy opo-
datkowania, od podatku, i na zroznicowaniach w zakresie odpisow amortyza-
cyjnych” jest btedne, gdyz ulgi podatkowe i zwolnienia podatkowe sg pojecia-
mi réznoznacznymi. W przypadku ulgi podatkowej ustawodawca nie rezygnu-
je bowiem z obcigzenia podatkowego, gdyz jego zamiarem jest tylko i wytgcz-
nie redukcja obcigzenia podatkowego. Zwolnienie podatkowe oznacza natomiast
definitywne, a wiec ostateczne wytaczenie okreSlonej kategorii podmiotéow lub
przedmiotéw spod opodatkowania.

W wielu fragmentach ksigzki podano pod tablicami i rysunkami jako Zrédto tyl-
ko opracowanie wiasne, a nalezalo doda¢, na podstawie jakiej literatury zesta-
wiono dane w tablicy lub na rysunku.

Pomimo zgloszonych uwag krytycznych recenzowana monografie uwazam za

wartoSciowa. Ocena ta wynika z faktu, ze w ksigzce autorka:

pogtebita wiedzg z zakresu problematyki subsydiowania przedsigwzig¢ dotycza-
cych ochrony §rodowiska przyrodniczego;

zaproponowala klasyfikacje subsydiow publicznych stosowanych w ochronie
Srodowiska;

empirycznie wykazata role subsydiéw publicznych w finansowaniu przedsie-
wzie¢ dotyczacych ochrony Srodowiska;

zaproponowala metodologi¢ oceny stosowanych w ochronie Srodowiska subsy-
diéw publicznych;

wykorzystata w prowadzonych w pracy badaniach bogata literaturg. Liczy ona
bowiem 223 pozycje, w tym 27 w jezyku angielskim. Sktadajq si¢ na nig nie tyl-
ko ksiagzki i artykuty, lecz takze akty prawne, Zrédta internetowe i inne;

w zawartej w ksigzce analizie wykorzystata bogate materiaty statystyczne w for-
mie 29 tabel i 20 rysunkow.

Warto tez podkresli¢, Ze recenzowana praca ma charakter interdyscyplinarny. Po-

ruszona zostala w niej problematyka z zakresu finanséw publicznych, bankowo-
Sci 1 ekonomiki ochrony Srodowiska. Nie ulega watpliwoSci, ze przygotowanie tego
typu pracy jest o wiele trudniejsze, anizeli pracy monotematycznej. Zaprezentowa-
ne w ksigzce badania wskazuja, ze M. Kozuch ,,najpewniej porusza si¢” w proble-
matyce dotyczacej ekonomiki ochrony Srodowiska.

Biorgc pod uwage przytoczone wyzej walory recenzowanej ksigzki, sadze, ze

warto poleci¢ jg studentom oraz pracownikom wyzszych uczelni ekonomicznych
irolniczych, zainteresowanych poglebieniem wiedzy na temat subsydiowania
w Polsce ochrony §rodowiska, a takze wszystkim zajmujgcym si¢ tg problematyka.
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