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'NIEKTORE ZAGADNIENIA ZAMIENNIKOW 3
JAKO BODZCA EKONOMICZNEGO W ROLNICTWIE *

I

Wraz z wprowadzeniem w latach 1951—1952 obowigzkowych dostaw
artykuléw rolniczych obejmujacych zboze, ziemniaki, zywiec i mleko po-
jawily sie w stosunkach ekonomicznych pomiedzy gospodarks chlopska
a panstwem — jako zjawisko pochodne — zamienniki.

Zamienniki sg takim elementem czy tez czeScig skladowa systemu do-
staw obovvlazk\owych ktora spelnia funkcje szczegdlnego czynnika
korygujacego i uelastyczniajgcego ten system, czynnika zwiekszajgcego
zdolno$¢ dostosowywania systemu dostaw -do ekonom1k1 naszych gospo-
darstw chlopskich.

Dla unikniecia nieporozumien nalezy podkreshc ze gdyby nawet zupel—
nie abstrahowaé od roli zamiennikéw, to mimo znanych brakéw i wad
system dostaw uwzglednia w znacznej mierze charakter (profil) produk-
cji i rzeczywiste warunki produkcyjne gospodarstw, a mianowicie:

a) artykuly podlegajace dostawom obowigzkowym sg (lub powinny by¢),
ogolnie rzecz biorae, wytwarzane przez wszystkie gospodarstwa chlop-
skie w naszym kraju. Innymi slowy, asortyment dostaw uwzglednia
strukture produkeji polskich gospodarstw chlopskich, dla ktérych jed-
noczesne rozwijanie produkeji zb6z, ziemniakéw, trzody chlewnej i ho-
dowli bydia jest niezbedne do normalnego gospodarowania;

b) wymiar dostaw obowiazkowych opiera si¢ na takim oblektywnym

- kryterium, jakim jest hektar 21em1 — fizyczny lub pochodny od nie-
go — przeliczeniowy.

Mechanizm norm okreSlajacych konkretng Wysokosc dostaw po-
szczegblnych czterech produktéw rolniczych z 1 ha uwzglednia w najog6l-
niejszym zalozeniu poziom produkcji i towarowoseci tych czterech pod-
stawowych galtezi produkcji, okreslony zaréwno przez konkretne warunki

“produkcyjne gospodarstw w danym rejonie, jak i przez jego charakter
klasowy (w sensie obszaru gospodarstwa). Abstrahujgc od zjawiska pro-
gresji zwigzanej z rozmiarami gospodarstwa zakladamy, Ze rozpatrujemy
“gospodarstwa nalezgce do tej samej grupy, do jednej z pietnastu grup,
na ktoére 'dla potrzeb skupu zostaly podzielone wszystkie gospodarstwa

w Polsce. U podstaw obecnych norm dostaw lezg zatozenia uwzglednia-~

jace jakos¢ gleby (co rozwigzuje wprowadzenie hektara przeliczeniowe-

go) oraz konkretne mozliwo$ci produkcyjne go‘spoda-r.stwa wynikajace

z ekonomicznych i fizjograficznych warunkéw danego rejonu. Jesli zatem -

idzie o zboze, to normy dostaw sg Ustalane dla kazde] gromady; w odnie-

sieniu natomiast do ziemniakéw w kazdym pow1e01e obowigzuja inne

* Artykul napisany w czerwcu 1956 r.
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normy; rOwniez w odniesieniu do zwierzat rzeznych obowigzuje powiato-
wa norma panstwowa na 1 ha uzytkéw rolnych. Oznacza to, ze za po-
$rednictwem norm dostaw panstwo chce uwzgledniaé réznice. w rzeczy-
wistych warunkach produkeyijnych gospodarstw rolnych polozonych
w roéznyeh rejonach fizjograficznych Polski, tj. réznice, z powodu ktérych
_struktura produkcji tych gospodarstw oraz ich bilanse naturalne poszcze-
gblnych produktéw ksztaltujg sie mniejednakowo. Jednakowe rozmiary
obtigzen z tytulu dostaw obowigzkowych oznaczalyby bowiem rézny sto-
pieri obciazenia czy tez napiecia bilanséw naturalnych, a wiec i rézne
kénsekwencie dla calej ekonomiki gospodarstwa.

Mimo tak powaznej roli norm dostaw (w aspekcie tutaj rozpatrywa-
wanym) nie jest mozliwe nadanie systemowi dostaw dostatecznej i nie-
zbednej elastycznogei jedynie za ich pomoca. Chodzi przede wszystkim
o to, ze instytucja norm stwarza dopiero mozliwoéci w tym zakre-
sie (powyzej wlasnie przedstawialiémy ja), ktéra bardzo czesto nie prze-
ksztalca sie w rzeczywisto$é, przede wszystkim na skutek wad w rejo-
nowym réznicowaniu norm w praktyce, ich nieracjonalnosci z powodu
nieprzestrzegania odpowiednich podstaw tego réznicowania, brakow
w klasyfikacji gruntéw itp. Jednakze stosujac nawet prawidiowo dyfe-
rencjacje norm mozna rozwigzaé ten problem jedynie w skali danego
rejonu, a wiec dla gospodarstw rolnych danego powiatu czy grupy gro-
mad. Na tej drodze uwzglednianie indywidualnych wlaSciwosci
i optymalnej struktury produkcji poszczegélnych gospodarstw nie jest
zupelnie mozliwe. Tak wiec na szczeblu rejonu, w ktérym obowigzuje
okreélona norma dostaw na przyklad powiatowa, nieuniknione jest sza-
blonowe traktowanie wszystkich gospodarstw danej grupy. Powstaje tu-
taj — w granicach danego rejonu — pewna sprzeczno$¢, gdyz u podstaw
okreslenia wysokosei wymiaru dostaw lezy zalozenie, iz gospodarstwa te
posiadaja takie same — obiektywne i subiektywne — warunki wytwarza-
nia produktéw objetych dostawami, podczas gdy faktyczne warunki pro-
dukcyjne roéznig sie czesto bardzo istotnie. Szczegélnie odnosi sig to do
gospodarstw o nietypowych warunkach produkeyjnych.

Dostawy obowiazkowe uwzgledniajg w zalozeniu uksztaltowany profil
produkeyjny gospodarstw rolnych. Moga one uwzgledniaé — za posred-
nictwem wysoko$ci norm -— pewng ich specyfike w tym zakresie co naj-
wyzej w skali rejonéw posiadajgcych te sama norme wymiaru, nie moga
za§ z przyczyn oczywistych traktowaé indywidualnie kazdego gospodar-
stwa, uwzgledniaé jego konkretnych warunkéw produkeji, zamitowan,
tradycji itd. I tu wlasnie przede wszystkim wylania sie sprawa zamien-
nikéw, ktére pozwalaja poszczegbélnym gospodarstwom, a nawet grupom
lub typom gospodarstw rolnych dostosowaé si¢ do istniejacego systemu
dostaw *. . .

Charakterystycznym przykladem sa tu gospodarstwa malorolne, gdzie
udziat produkeji zb6z jest niski, a udzial produkcji zwierzecej — wysoki.
Ot6z gospodarstwa o obszarze gruntéw nie przekraczajacym 3 ha prze-
liczeniowych, jesli nie majg mozliwoéci dostarczenia zb6z w iloSci okres-

* To wyodrebnienie i przeciwstawianie sobie systemu dostaw z jednej, a za-
miennikéw z drugiej strony jest tylko pozorne i uczynione w pewnym sensie sztu-
cznie. Chodzi tu tylko o pelniejsze wyjasnienie tym sposobem. roli zamiennikéw
na tle systemu dostaw. )
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lonej wymiarem, moga zamiast zboza dostarczyé trzode chlewns, mleko
lub ziemniaki, przy czym jednak zamienniki te mogg obejmowaé tylko
30 wymiaru dostaw zbéz. Z przywileju tego nie mogg korzystaé gospo-
darstwa wieksze. i « R
Rola zamiennikéw — w odréznieniu od norm dostaw majgcych charak-
ter obligatoryjny — jako czynnika wnoszgcego elastycznoéé¢ do systemu
dostaw obowigzkowych uwydatni sie, gdy zwrécimy uwage na to, ze za-
pewniaja one pewna swobode w wyborze uprawy poszezegblnych
roslin czy kierunkéw chowu zwierzat 'gospodarskich, stwarzaja pewien
zakres alternatyw ekonomicznych. Dzieki temu zamienniki stanowig nie-
watpliwie w pewnym stopniu dzwignie specjalizacji -produkecji
rolniczej drobnotowarowych gospodarstw rolnych. W odréznieniu od
systeméw rolnictwa odznaczajacych sie wyraZng tendengja do monokul-
tury jako formy specjalizacji produkecji rolniczej cechg charakterystyczng
naszego systemu rolnictwa (mozna tu méwié tgcznie o gospodarstwach in-
dywidualnych, spéldzielniach produkcyjnych i PGR, gdyz struktura za-
siew6w i produkeji na ogé? jest bardzo podobna) jest wielostronny profil
produkeyjny. Odpowiada to niewatpliwie bardziej charakterowi produk-
cji rolniczej jako takiej z wlasciwym jej zjawiskiem tzw. samoreprodukeji
(samozaopatrzenia produkcyinego), co wynika stad, ze w rolnictwie pro-
dukty wytwarzane w danym gospodarstwie stanowig $rodki produkeji dla
tego samego gospodarstwa. Powoduje to m. in. znany fakt Scistego za-
zebiania sie dwu podstawowych gatezi — produkeji zbéz i zwierzat gospo-
darskich. - ‘ ‘ ' N :
Nie nalezy jednakze utozsamia¢ racjonalnej zasady wielostronnego
profilu produkcyjnego opartego na kojarzeniu w okreslonych proporcjach
poszezegolnych galezi produkeji rolniczej ze zjawiskiem uniwersa-
lizmu drobnotowarowej gospodarki chlopskiej. R
Uniwersalizm drobnej gospodarki chlopskiej wynika w znacznej mie-
rze z naturalnego jeszcze w pewnym stopniu charakteru tej gospodarki
w calym kraju, co potwierdza niski stopien jej towarowosSci. - :
. Jak wiadomo, bardzo powazna cze$é potrzeb konsumpeyjnych, zwlasz-
cza w zakresie zywno$ci, zaspokajana jest nie w drodze zakupéw rynko-
wych, lecz za posrednictwem artykutow wytwarzanych we wlasnym
gospodarstwie *. .- . ’ o L
Problem specjalizacji produkeji rolniczej w naszych warunkach polega
bynajmniej nie na tym, aby przechodzi¢ od wielostronnego profilu “pro-
dukeyjnego do monokultury, lecz na tym, aby dane gospodarstwo wy-
bralo takie skojarzenie galezi produkcji, tzn. takie proporcje wzajemne
pomiedzy nimi czy tez taka struktura produkeji, ktore zapewnityby
najefektywniejsze wykorzystanie przyrodniczych i ekonomicz-
nych warunkéw danego rejonu. Oczywiscie najefektywniejsze wykorzy-
stanie miejscowych zasob6éw i warunkéw w gospodarstwie rolnym mozli-
we jest w miare rozwoju gospodarki towarowej i specjalizacji produkcji.

* Ten w znacznym stopniu uniwersalistyczny charakter drobnotowarowej gospo-
darki chiopskiej poglebiat sie w warunkach zywiotowego ksztaltowania sie-stosunkéw’
rynkowych, wahafi popytu i podazy, a wiec i cen poszczegélnych produktéw rol-
niczyeh. W takich warunkach chlop chce zabezpieczy¢  sig -od nieprzewidzianych
zmian cen wytwarzanych artykulow. Motyw: ten odpada w zasadzie w Polsce Lu--
dowej w wyniku utrwalenia sie regulujgcej roli panstwa na rynku i wskutek nie-

nadgzania podazy za popytem na artykuty rolnicze.
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Tymczasem dostawy obowigzkowe dostosowujace sie w zasadzie do
profilu produkeyjnego naszych gospodarstw sa niewgtpliwie — aczkol-
wiek obejmujg tylko cztery podstawowe, powszechnie niemal wytwarza-
ne produkty rolnicze — czynmklem utrudniajgcym i ograniczajgcym
W pewnym stopniu ksztattowanie sie speqahzacp produkeji rolniczej,
jesli wzigé pod uwage stosunkowo wysoki wymiar z 1 ha artykulow obje-
tych dostawami, a zwlaszeza zboza. Zamienniki ogramcza;a te negatywna
strone' systemu: dostaw. obowiazkowych, przyczyniajac sie w ten sposéb
do zwiekszenia efektywnoéci pracy (zywej i uprzedmiotowionej) w rol-
nictwie, poniewaz system dostaw bez odpow1edn1ch korektur zmuszalby
czestokroé wiele gospodarstw do rozwuama produkeji w niesprzyjaja-
cych warunkach.

W zwigzku z rozpatrywanym problemem zam1enn1kow 1ako $rodka
stwarzajgcego pewne mozliwosci specjalizacji nalezy wskaza¢ na jeszcze
jeden ich aspekt. Dostawy obowiazkowe stanowig, jak wiadomo, dla go-
spodarstw chiopskich ob01azen1e nie tylko z punktu widzenia ich bilan-
s6w naturalnych, lecz i obcigzenie z punktu widzenia podziatu wartosci
produkc;u czyste] wytworzonej w gospedarstwie chlopskim. W tej dzie-
dzinie réwniez nalezy wskazaé na zasadniczg role norm (wysoko$é norm)
obowigzkowych dostaw, ktére okre$lajac, jaka cze$é produkeji globalne;]
(towarowej) pozostaje do dyspozycji gospodarstwa, decyduja o rozmia-
rach warto$ci produkeji czystej przekazywanej panstwu, a tym samym
o oplacalnos$ci danej gatezi produkeji rolniczej w gospodarstwie. Ale znéw
mechanizm norm nie jest i nie moze by¢ czynnikiem tak elastycznym,
aby zapewnial gospodarstwom tej samej grupy jednakowy podziat war-
tosci produkeji czystej na cze§é przekazywana panstwu i pozostajaca
w gospodarstwie. Konieczno$¢ dostarczania panstwu przez gospodarstwa
wewngtrz danego rejonu czy obszaru (gdzie obowiazuje jedna norma wy-
miaru poszezeg6lnych produktéw rolniczych, mimo réznych przyrodni-
‘czych i ekonomicznych warunkéw produkeji- powodujacych réing wy-
dajno$¢ pracy, a wiec i rézing indywidualna warto$é poszczegdlnych
produktow rolniczych) sprawia, ze faktyczne rozmiary $wiadczen;
rzeczywista wielko§¢ obcigzen w wyrazeniu wartoSciowym zalezg od
poziomu ksztattowania sie wartosci 1ndyw1dualne1 (Sciélej, od odchylenia
poziomu- warto$ci 1ndyw1dua1ne1 od pozmmu wartosci spolecznej) zbo6z,
ziemniakéw itd. Nalezy zwrdcié uwage, iz problem nie polega w tym
wypadku na réznicach w wydajno$ci pracy uwarunkowanych tylko nie-
jednakowg Jakosma gleby (powodujacych oczywiscie takze rézng wartosé
1ndyw1dua1na i wystepowanie renty rézniczkowej), gdyz sprawe te roz-
wiazujg tzw. hektary przeliczeniowe. Jakos$¢ gleby nie wyczerpuje wecale
zagadnienia - przyrodniczo-fizjograficznych i ekonomicznych warunkéw
produkeji rolniczej: okreslaja,cvch kierunki produkcyjne — specjaliza-
cje — gospodarstw rolnych i rzutujacych tg drogg na wydajnosé pracy,
poniewaz sklada sie na to caly szereg elementow, do ktérych obok ja-
kosci gleby nalezg mikroklimat, rzezba terenu, rezym wodny itp.

W ten sposéb zarysowuje sie specyficzna, progresja — czy degresja —
w zakresie wielkoSci S§wiadczen w wyraZeniu wartoSciowym, oznacza-
jaca z jednej strony preferencje dla gospodarstw osiggajacych nizszg
‘warto$¢ indywidudlng produktéw objetych dostawami, z drugiej zas —
obcigzenie przewyzszajace przecietny poziom dla gospodarstw o nieko-
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rzystnych warunkach produkcji takich artykuléw. Te negatywna strone
dostaw obowigzkowych (z interesujacego nas tutaj punktu widzenia)
ograniczajg w pewnym, aczkolwiek stosunkowo niewielkim stopmu za-.
mienniki- umozliwiajgce gospodarstwu chilopskiemu przeznaczenie na
dostawy produktéw wytwarzanych przy innych -— mniejszych — jed-
nostkowych nakladach pracy zywej i uprzedmiotowionej. Sa one zatem
narzedziem korzystnego dla gospodarstw rolnych podzialu renty réz-
niczkowej.

II

Problematyka zamiennikéw jest bardzo bogatd, mozna ja rozpatrywaé
od wielu stron. W niniejszym artykule chodzi tylko o zwrobcenie uwagi na
niektére aspekty zamiennikéw jako bodZca ekonomicznego
stosowanego w polityce kontraktacji produktéw roSlinnych.

Wystepowanie tzw. zamiennikéw kontraktowanych jest
konsekwencjg wspblistnienia obok- siebie takich form skupu, jak dosta-
wy obowigzkowe i kontraktacja, konsekwencjg faktu, Ze poszczegélne
artyku?cy rolnicze kontraktowane przez pafistwo -u chlopéw moga byé
réwniez przyjmowane na dostawy obowigzkowe. Na zadanie plantatora
moga byé obecnie (tj. w roku gospodarczym 1955/1956) zaliczone na do-
stawy obovvlazkowe takie roshny kontraktowane, jak w grupie nasien-
nej — wyka jara (norma zamienna wynosi 170 kg zboza za 100 kg za-
miennika), kukurydza (norma zamienna = 120 kg zboza), groch (140 kg
zboza), lubin pastewny (230 kg zboza), komczyna (700 kg zboza), trawy
(400 — 700 — 1100 kg, $rednio 500 kg zboza) i inne, a w grupie kon-
surnpcy]no przemystowej: fasola (100 kg zboza), groch (100 kg zboza),
Je;czmxen browarniany (1000 kg) oraz ziemniaki krochmalnicze (norma
zamienna = 100 kg ziemniak6éw) i ziemniaki wezesne (100 kg).

Jak widaé, zamienniki kontraktowane obejmujg przewazajaca ilos¢
roflin na51ennych i minimalng ilo$é roflin z grupy konsumpceyjno-prze-
myslowej. Nalezy pamietaé o tym, ze jeczmien oraz ziemniaki i tak obje-
te s3 dostawami obowigzkowymi. W istocie wiec realizacja dostaw obo-
wigzkowych zb6z w postaci zamiennikéw stanowi przywilej ekonomiczny
dla gospodarstw, ktére z uwagi na warunki naturalne, tradycje uprawy
itd. specjalizuja si€ w nasiennictwié, stad fez problematvka zamienni-
kow w kontraktacji artykutow roshnnych dotyczy wiec w.zasadzie tylko
upraw nasiennych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zabezpieczenie gospodarstwom chlopskim
mozliwosci speqahzowama sie w zakresie upraw kontraktowanyeh od-
bywa sie w inny jeszcze spos6b, a mianowicie za poérednictwem zmniej-
‘'szenia wymiaru dostaw zb6z z tytulu kontraktacji. Zmniejszenie to obej-
muje prawie wszystkie podstawowe rosliny przgmyslowe a wiec burak
cukrowy, cykorie, wszystkie roshny oleiste, chmiel, tyton, len na stome
i wlékno oraz konople na stome i wlékno, gorczyce bialg i czarng. Wy-
soko$¢ zmniejszenia obowigzkowych dostaw zb6z ustala sie w ten sposoéb,
‘ze powierzchnie zakontraktowana (w ha fizycznych) mnozy sie przez
norme obovvlazkowych dostaw zbdz dla danego gospodarstwa na 1 ha
przeliczeniowy.
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Jesli chodzi o burak cukrdwy i Cyl\orie', to ich plantatorom zmniejsza
sie¢ z tytulu kontraktacji réwniez i dostawy obowiazkowe ziemniakéw
(mnozac powierzchnie zakontraktowang w ha flzycznych przez norme
dostaw ziemniaka z 1 ha. fizycznego).

Zaréwno zamienniki, jak i zmniejszenie dostaw 0b0w1azk0wych sta-
nowig poszezegdine elementy w1eloczlonowego systemu bodzcow
ekonomicznych, jaki uksztaltowal sie w kontraktacji, a ktéry obejmuje
poza tym cene podstawows, premlq dowozowsa, premie za jako$¢, ko-
rzysei z tytulu wymiany wigzanej i wiele innych bodZcéw. Na czym wiec
polegajg cechy szczegblne tych bodzcow, tj. zamiennikéw i zmniejszenia?
Jakie cechy wspélne i réznice wystepuja pomiedzy nimi? Jakich wymo-
gow nalezy przestrzega‘. przy ksztattowaniu tych bodZecéw?

Jesli idzie o funkcje, jakg spelniajg oba te rodzaje bodzeow w caltym
systemie kontraktacji roslinnej, to polega ona na zapewnieniu gospodar-
stwom mozliwoéci skongentrowania sie na uprawie roslin objetych kon-
traktacjs, na stworzeniu im ekonomicznych warunkéw do hodowania
upraw kontraktowanych. Odmienny jest jednak zakres i sposob reali-
'zacji tego zadania:

1. mee};zeme dostaw obowmz‘»«:owych zboza dotyczy w zasadzie je-
dynie roélin kontraktowanych z grupy konsumpcy]no Drzemyslowej pod-
czas gdy zamienniki odznaczajg sie znacznie wiekszg wielostronnoscia
i zakresem; obejmuja one réwniez i artykuhr nie kontraktowane {stad
bierze sie Wystr—;powanle tzw. zamiennikéw nie kontraktowanych). Mozna
tu rozréznié grupe zamiennikéw spoéréd artykutéw rolniczych, z ktérych
,kazdy podlega dostawom obow1azkowym (np. gospodarstwa rolne zobo-
wigzane do dostawy pszenicy moga dostarczy¢ w zamian inne zboze) oraz
grupe zamiennikow sporéd artykuléw, z ktérych tylko jeden podlega
dostawom obowigzkowym (np. welna owcza za zywiec).

Bardziej istotne jest to, iz zmniejszenie wymiaru dostaw zboza ustala
sie’ jako iloczyn arealu’ zakontraktowanedo przez odpowiednia norme
na hektar przehczemowy obow1azu3aca dane gospodarstwo. Stanowi. to
granice zmniejszenia wymiaru i pozwala z géry przewidzie¢ mase zwal-
nianégo zboza. Je§li natomiast chodzi o zamienniki kontraktowane (i nie-
ktore inne), to w ich postaci moze by¢ realizowany w zasadzie caty wy-
miar dostaw zbdz (podczas gdy wylaczenia nie moga objaé calego areatu
podlegajacego dostawom obowigzkowym). Granica nie jest tu sztywno
zakreslona, okreélaja ja w zasadzie mozliwo$ci produkcy]ne danej gatezi
(czy artykulu) w gospodarstwie. Nie mozna tu z goéry przevvldmec, 11e
zboza panstwo utraci w zwiazku z zamiennikami. -

7 tych Wzglgdow zamienniki w znacznie wiekszym stopniu umozh—
wiaja rozwiniecie specjalizacji w zakresie wybranej gatezi ezy artykulu
i rhogg bardziej skutecznie eliminowaé ewentualne przeszkody, jakie
stwarzaja dostawy obowigzkowe jako czynnik -ograniczajgcy wolny
Wwybor asortymentu produkcji. Wylaezenie od dostaw nie rozwigzuje te-
go problemu, ich rola jest znacznie skromniejsza (zwlaszcza je$li zwazy¢,
ze kierunki produkcji charakteryzujace nastawienie gospodarstwa rolnego
nalezy wyprowadza¢ ze struktury produktu globalnego, a nié ze struktury
zasiewbdw, kiéra nie moze by¢ w tym -wypadku Kryterium gléwnym‘
gdyz na tej samej powierzchni moze byé Wyprodukowana rézna ilos¢
21em10p10dow) \ ‘ :
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. Niezbedne jest w tym miejscu podkreSlenie, ze powyzsze uwagi o roli
zamiennikéw jako -czynnika specjalizacji produkeji rolniczej dotycza
zamiennikéw konfgaktowanych. Uwagi te bylyby natomiast w znacznej
mierze niestuszne w odniesieniu - do zamiennik6w nie kontraktowanych
ktorych nie wykorzystuje sie dostatecznie do tego celu. Chodzi przeciez
o to, Ze przyjmowane obecnie zamienniki wystepuja przede wszystkim
(jesli abstrahowa¢ od gospodarstw malorolnych o ktérych Wspommahs—
my) wewnatrz produkeji rodlinnej i zwierzecej. Brak jest natomiast,
jak to czestokro¢ wskazywano, szerszego stosowania zamiennikéw pomie-
dzy zasadniczymi gateziami produkcji rolniczej (zboza i zwierzeta rzezne).
Specjalizacja za$é produkecji rolniczej w naszych gospodarstwach moze
rozwijac¢ sie gléwnie w tych dwu gléwnych kierunkach. Sprzyjatoby temu
-niewatpliwie wprowadzenie na znacznie szerszg skale zamiennosci, na
przyklad zyweca za ziemmiaki i zboze. Szeroki zakres zamiennikéw stwa-
rzatby korzystne mozliwoséci przerobu w gospodarce chlopskiej produk-
té6w mniej szlachetnych (roélinnych) na bardziej szlachetne (zwierzece).
-Otwieraloby t0 droge do zmniejszenia tak poteznego obrotu zbozem, jaki
” dokonuje sie w naszej gospodarce narodowej pomiedzy panstwem a go-
spedarks chiopska wskutek $ciggania zboza od chlopéw za posrednictwem
dostaw i przepompowywania go. z powrotem (kilkadziesigt procent) na
wies w postaci pomoecy paszowej dla rozwoju hodowli, zwlaszeza w ra-
mach kontraktacji. Pozostawienie paszy w gospodarstwie chlopskim
i wzigcie w zamian zywca wieprzowego prowadziloby bez watpienia do
ograniczenia w pewnej mierze tej nieracjonalnej cyrkulacji zboza w na-
szym kraju (dilugich przewozéw), o wymaga nakladow i pogarsza jakosé
produktéw rolniczych.

Rola wylgczen obszaru zakontraktowanego od dostaw zboza polega —
najogélniej rzecz biorge — na stworzeniu przestrzennej podstawy do upra-
wy roélin kontraktowanych. System wylaczen dotyczy gléwnie (cho¢ nie
jedynie) tych roélin, ktére nie stanowig zamiennikéw w dostawach zboz.
W istocie wylaczenle jest pewnym uzupelnieniem,
a nawet tylko bardzo specyficzng postacig ogol-
niejszego ZJaw'lska jakim sa zamienniki. Zwolnienie
(wylaczenie) od wymiaru dostaw obowigzkowych obszaru przeznaczonego
pod uprawe roslin kontraktowanych jest szczegolnym zastosowaniem za-
sady zamienno$ci; poniewaz oznacza ono zamiane danego obszaru jako
terytorialno-przestrzennej podstawy (praktycznej lub potencjalnej) pro-
dukcji zb6z na taka samg- podstawe produkeji przemyslowych roslin
kontraktowanych; przy czym zamiana zostaje uzgodniona i zaakcepto-
wana nie w fazie zbytu, lecz }ESZCZG przed rozpoczgciem procesu produk-
cji. (Formalnie rzecz biorge, zmniejszenie wyscko$ci obowigzkowych do-
staw nastepuje po wywigzaniu sie plantatora z umowy kontraktacy;nej)
. 2. Roznica pomiedzy zasada wylaczen a zamiennikami polega m. in.
na tym, ze korzy$ci (w postaci wylgczenia zboza z dostaw obowigzko-
" wych) osiggane. przez gospodarstwa kontraktujace sg zupelnie niezalezne
od plonu z 1 ha, podczas gdy rozmiary tych korzysci osigganych wskutek
zastosowania zamiennik6w 'sg wprost proporcjonalne do wysoko$ci plo-
now (§cislej — do ilosci dostarczonej panstwu). Wynikaja stad bardzo
powazne konsekwencje. W szczegblnodei jest to przyczyng istotnej od-
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miennodci skutkéw ekonomicznych, jakie powoduje funkcjonowanie obu
tych bodZcow oddziatywania na rozwéj produkeji gospodarstw rolnych.

Wylaczenie obszaru zajetego pod uprawe roflin kentraktowanych od
dostaw obowigzkowych (ziemniak6w) nie stanowi dla plantatora bodZca
do intensyfikacji produkeji tych roslin. Jest to ekstensywna forma zamien-
nika, poniewaz daje przywileje zupelnie niezaleinie od poziomu pro-
dukcji, stymulujge jedynie rozszerzanie dzialki kontraktacyjnej. Panstwo
traci réwniez w tym wypadku pewna ilo§¢ zboza zupelnie niezaleznie
od wielko$ci zwolnionego obszaru, W praktyce zdarza sie niekiedy, ze
zasada wylgczenia dziata nawet jako swego rodzaju ,,antybodziec” wzrostu
‘produkc;ji. , .

Gospodarstwa indywidualne, a takze i spéldzielnie produkcyjne, majac
bardzo napiety bilans zbozowy, skwapliwie podpisujg odpowiednie umo-
wy kontraktacyjne na stosunkowo duza dzialke mimo braku rgk do pracy
i §rodké6w materialnych. (Oczywiscie w powaznej mierze dziataniu za-
sady wylaczen jako bodzca do ekstensyfikacji przeciwdziatajg w powaz-
nej mierze inne czynniki, jak wzrost dochodu globalnego z 1 ha w miare
wzrostu plonéw czy premie za przekroczenie minimum dostaw z 1 ha.
Nie obala to jednak naszej tezy).

Znaczenie zamiennikéw wlasciwych polega natomiast na tym, Ze sta-
nowia one bodziec silnie pobudzajacy do intensyfikacji produkcji. Jest
to Zrédlem ich istoinej przewagi ekonomicznej nad zasada wylgczen.

3. Jedna z cech wspblnych zaréwno zamiennikéw, jak i wylaczen,
jesli rozpatrywaé je jako bodZce ekonomiczne, polega ma tym, ze ich
spos6b funkcjonowania, a zwlaszeza efektywno$¢ rozumiana jako wiel-
kosé osiggnietych korzy$ci w wyrazeniu pienieznym zalezg od zywiotowo
ksztaltujacych sie na rynku nie zorganizowanym relacji cen odpowied-
nich artykuléw rolniczych. Najjaskrawiej uwidacznia sie to na przykla-
dzie zwolnien od wymiaru. o

Réinica pomiedzy skutkami ekonomicznymi i sposobem funkcjono-
wania zamiennikéw a zwolnieniem od wymiaru dostaw obowigzkowych
polega na tym, ze w warunkach istnienia wolnego rynku chlopskiego
i zywiotowego ksztaltowania sie cen rozmiary korzysSci osigganych z ty-
tulu zwolnien, a wiec i znaczenie tego bodZca nie dadza sie planowo
i §cisle ksztaltowaé przez polityke gospodarczg panstwa. Istniejgcy na-
tomiast zwigzek zamiennikéw z wolnym rynkiem nie musi bynajmniej
prowadzi¢ do takich konsekwencji, a wplyw wolnego rynku moze by¢
w tym zakresie wyeliminowany, jeéli prawidtowo, tzn. w spos6b dosta-
tecznie elastyczny, bedzie prowadzona polityka panstwa (problem ten
bedzie naswietlony bardziej szczegblowo w nastepnej czesci artykutu).

Ot6z faktyczne rozmiary korzySci osiaganych z tytulu zwolnien od
dostaw zaleza w znacznym stopniu od rozpieto$ci pomiedzy cenami pta-
conymi za zboze (i ziemniaki w wypadku buraka cukrowego) w trybie
dostaw obowigzkowych a wolnorynkows ceng zboza, jaka gospodarstwo
moze osiggnaé. W warunkach stalej ceny zboza skupowanego w ramach
dostaw oznacza to, ze czynnikiem wspélokreslajacym jest poziom cen
wolnorynkowych. Im wyzszy jest poziom cen wolnorynkowych, tym
wieksze korzySci osigga gospodarstwo kontraktujace.

Wprawdzie gospodarstwo uprawnione do zmniejszenia wymiaru dostaw
z tytulu kontraktacji roslin przemyslowych zmniejsza teoretycznie swoje

3\
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mozliwo$ci produkcyjne zboza (wiasnie o obszar Wylaczony), ale nie
zmienia to przeciez faktu, ze zyskuje ono na zmniejszeniu faktycznej
wysokoéci ‘$wiadczen. Inaczej ksztaltuje sie woéwezas struktura podzialu
dochodu spolecznego pomiedzy tymi gospodarstwami a panstwem. _

Oczywiscie rozmiary faktycznych korzysci osigganych ze zwolnien za-
lezg nie tylko od zmian w poziomie cen wolnorynkowych,. jakie zacho-
dzg w czasie, gdy porédwnuje sie ze sobg poszczegbélne lata. Jak wiadomo,
poziom Wolnorynkowych cen zboza jest rézny w réznych rejonach eko-
nomicznych Polski. Wynika stad, Ze Kkorzysci ekonomiczne osiggane ze
zmuiejszania wymiaru dostaw obowiazkowych z tytutu kontraktacji nie-
ktérych upraw przemystowych zaleza: po pierwsze, od poziomu cen
wolnorynkowych zboza (i memmakow) w. danym roku, po drugie, od
terytorialnego zréznicowania cen. wolnorynkowych. Aby wiec ‘wykazaé
rejony {czy okolice) Polski, ktére w danym roku osiggaja takie same
korzy$ci z tytutu zwolnieni- od dostaw, nalezaloby wykresli¢ bardzo in-
teresujacg i pozyteczng dla praktyki gOspodarczej mape izotym
(izocen) zboza czy ziemniakdw. Mapa izocen moze by¢ oczywiscie
spoxzqdzona tylko dla réznicujgcych sie-cen wolnorynkowych.

Jak przedstawia sie iloSciowa okreslono$¢ omawianego zjawiska?

Przedstawimy to na przykladzie buraka cukrowego. Zamieszczona po-
nizej tablica ma na celu ukazanie roli wylaczen obszaru zakontraktowa-
nego pod uprawe burakéw cukrowych jako czynnika ksztaltowania ich
optacainosci w gospodarstwach w zasadzie pod wzgledem obszaru Sred-
niackich (co zostalo osiggniete jedynie w przyblizeniu na skutek trud-
nosci skorelowania obszarowych przedziatow klasowych — w ha fizycz-
nych — w odpowiednich rejonach ekonomicznych z ugrupowaniem go-
spodarstw pod wzgledem obszarowym w ha przeliczeniowych, stosowa-
nych w sprawozdawczoscu Ministerstwa Skupu).

Dla przedstawienia zmian w rozmiarach korzysci z tvtulu zmme)szema
dostaw obowigzkowych, jakie dokonuja sie na skutek poziomu cen wol-
norynkowych w czasie,-zamieszczamy tablice, w ktorej przyjeto wymiar
netto zboza z 1 ha z 1954 r. dla tych samych grup obszarowych gospo-
darstw oraz ceny Wolnorynkowe z 1955 r.

Tabl. 2. Korzysci ze zmniejézenia Wymiaru’ dostaw w1955 r.
Cena .Cené o : Raczne
wolnorynkowa Korzysei wolnorynkowa Korzysci korzySci. z
. 1 q zyta | osiaggniete 1 ¢ ziemnia- | z obnizenia | obnizenia de-
Wojewédztwo (przeciegtna -| z obnizenia |kéw (przeciet- | dostaw ziem- | staw obowig-
roczna) dostaw zboza | na roczna) niakéw . j{zkowych zboza
w 1955 r. w 1955 r. i ziemniakow
Bydgoszcz 323 625 97 229 854
Poznan 308 520 92 241 761
Lublin 294 258 85 106 364
Warszawa 283 297 - 88 141 438
Wroclaw 300 468 111 193 661
L6dz 334 405 87 171 576
Rzeszéw 354 272 127 130 ° 402
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Przedstawione w tablicach 1.i 2 liczby potwierdzaja tezy wysuniete
poprzednio. Mozna wiec sformutowaé niektore dalsze uwagi w sprawie
wylgczeri jako czynnika ksztaltujacego oplacalnosé uprawy kontrakto-
wanych roslin przemyslowych
-Ot6z: a) znaczenie 1 c1e;zar gatunkowy tego czynnika roénie wraz ze

wzrostem wymiaru dostaw na 1 -ha przeliczeniowy;
b) jego znaczenie i ciezar gatunkowy ro$nie wraz ze wzrostem
poziomu cen wolnorynkowych zboza (ziemniakow).

Polgczenie w r()Znych wariantach tych — z rbzng sila wystepujacych
W pmzczegolnych réjonach kraju — dwéch kryteriow daje konkretne
wartosci liczbowe. Charakterystyczne jest, ze absolutne rozmiary tych
korzyséci sg ponad -dwukrotnie wyzsze w rejonie $rodkowo-zachodnim
(wojewodztwo bydgoskie i poznanskie) w poréwnaniu z wojewddztwami
lubelskim i rzeszowskim. Oznacza to stworzenie w tym rejonie prefe-
rencji ekonomicznych dla gospodarstw rolnych, ktére faktycznie korzy-
stajg ze swoistej premii kontraktacyjnej podnosze;cej optacalno$é pro-
dukeji roslin przemyslowych

Okreslenie ciezaru gatunkowego zwolnien od dostaw obow1azkovvych
zbdz (i ziemniakéw) jako czynnika ksztaltujgcego oplacalno$é wymaga
jeszcze naswietlenia jego roli w wyrazeniu wzglednym, tj. procentowego
udziatu w strukturze przychodu globalnego z. 1 ha (W ‘tym Wypadku
znéw buraka cukrowego).

Tabl. 3. Procentowy udzial w strukturze przychodu globainego z 1 ha w 1954 r. '

. . Korzyéei z Udzial w
oonsanwo | Dol | brhid, | wients | o
’ g traktowanego w %
Bydgoszcz 205,6 13 018 681 52
Poznah . 216,6 13 666 659 4,8
Lublin -~ =~ -« . .| 193,1 11 948 3Bl 3,0
Warszawa 191,0 11 866 408 3.4
Wroclaw . 192,6 12 090 530 4,4
Lédz ‘ 188,5 - 40778 470 . 4,4
Rzeszéw : 155,8 _ 9 693 347 3.6

Z danych zawartych w tablicy wynika, Ze réznice we wzglednym
ciezarze gatunkowym korzySci osigganych z wylgczania obszaru zakon-
traktowanego od dostaw obowigzkowych sg mniejsze niz réznice w roz-
miarach absolutnych. Jest to przede wszystkim konsekwencjg faktu
znacznie wiekszej rozpigtoSci w poziomie plonéw buraka cukrowego niz
rozpletoscm pomiedzy - wymiarem dostaw zboza i ziemniakéw oraz ich
cenami Wolnorynkowym1 (przy poréwnywaniu ze soba ro6znych rejonéw
kraju).

4. Niezmiernie interesujgcym i charakterystycznym zjawiskiem jest —
zupelme niemal dotychczas pomijanym w rozwazaniach na temat bodz-
«cow ekonomicznych — klasowy aspekt zasady zmniejszenia Wy-
mlaru dostaw obow1azkowych zboza i systemu zamiennikéw.
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Podobnie jak w poprzednich wypadkach pod pewnymi wzgledami oba
te rodzaje bodzcow wykazuja powazne podobienstwo, pod innymi zag
wzgledami — znaczna réznice. Wspdlne, aczkolwiek w réznym stopniu,
jest tu w obu wypadkach to, ze tak zasada zmniejszania wymiaru dostaw,
jak i system zamiennikdbw -— rozpatrywane same przez
sie — zapewniajg okre$lone preferencje ekonomiczne gospodarstwom
wiekszym, tj. Sredniackim, a zwlaszcza kulackim, pozbawiajg natomiast
tych preferencji gospodarstwa matorolne. .

Je$li idzie o zamienniki, to ich aspekt klasowy okreslaja nastepujace
okolicznoéci: dane sprawozdawcze Ministerstwa Skupu oraz wyniki an-
kiet przeprowadzonych przez IER wykazuja na ogét wzrost udzialu za-

'miennik6w w miare wzrostu gospodarstwa. Ttumaczy sie to dazeniem
do lagodzenia za pomoca zamiennikéw, (a zwlaszeza tych, ktére cechuje
wysoka relacja zamienna, jak mnp. niektérych rolin nasiennych) skuf-
kéw ostrej progresji w dostawach obowiazkowych stosowanej wobec

- gospodarstw wiekszych oraz dazeniem do réwnowazenia w ten sposbb
bilansu zbozowego, ktéry staje sie coraz bardziej napiety, w miare jak
ro$nie obszar gospodarstwa. (To napiecie bilansu zbozowego nie wynika
wecale z odpowiednich zmian w strukturze zasiewéw, poniewaz w miare
wzrostu obszaru gospodarstwa rosnie w zasadzie udziat zb6z w struktu-
rze zasiewdw, co obok wzglednego spadku spozycia osobistego i pasz
jest zrédtem wyzszej towarowoSci stanowigcej podstawe zasady progresji
w dostawach. Jest jednak rzeczg charakterystyczna, ze w duzych i silnych
gospodarstwach rejonu $rodkowo-zachodniego spada nieco w strukturze
zasiewow udziat zbdz, poniewaz mastawiajg sie one na uprawe zamien-
nikéw). -

W ten spos6b zamienniki pozwalajg gospodarstwom wiekszym, czesto-
kroé kulackim, zachowaé réwnowage gospodarczg i zapewni¢ mozliwose
egzystencji w naszym systemie dostaw .obowigzkowych, ktére cechuje
ostra progresja wymiaru, przede wszystkim zb6éz. W warunkach ostrej,
niekiedy nawet zbyt ostrej jak na mozliwoSci poszczegblnych gospo-
darstw, progresji przy wymiarze dostaw obowigzkowych byto to pewnym
czynnikiem amortyzujacym dla tych gospodarstw. Wieksze gospodar-
stwa chlopskie, ktére nie potrafily wilgczyé sie do systemu bodzcow
i w spos6b elastyczny przystosowaé¢ do niego kierunki swej gospodarki,
popadaly w stan chwiejnej réwnowagi gospodarczej lub wrecz degradacji.

W inny natomiast sposéb odbywa sie stwarzanie preferencji dla go-
spodarstw wickszych wskutek stosowania zasady zwolnien. Stwierdzi-
lismy poprzednio, ze rozmiary faktycznych korzySci osigganych z ty-
tulu zmiejszenia dostaw obowigzkowych zboza zalezg od- poziomu je-
go cen wolnorynkowych, a wiec ceny te ksztaltuja sie réznie w zalez-
nosci od danego roku (poziom cen wolnorynkowych). Stad tez w danym
roku i w danym rejonie wahania poziomu cen wolnorynkowych do-
tycza jednakowo wszystkich gospodarstw niezaleznie od grupy obszaro-
wej. Jest jednak jeszcze inny aspekt omawianego zagadnienia. _

Rozmiary korzy$ci ze zmniejszenia wymiaru dostaw zb6éz z tytulu kon-

y traktacji zaleza réwniez od wielkoSci obszaru gospodarstwa. Jak wiado-
w mo, wszystkie gospodarstwa rolne w naszym kraju zostaly z punktu
r6dvidzenia potrzeb polityki skupu podzielone na 15 grup, przy czym pod-

RzesAWa do zaliczania gospodarstw do danej grupy jest powierzchnia po-
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siadanych gruntéw ornych wyrazona w - hektarach przeliczeniowych.
Dla kazdej z tych 15 grup gospodarstw obowigzuje-odrebna norma obo-
Wiazkowych dostaw zbéz, wyrazona w kilogramach na 1 ha przelicze-
niowy gruntéw ornych. Norma ta jest tym Wyzsza im wiecej hektaréow
przehczemowych gospodarstwo posiada, pomewaz obowiazuje tu zasada
progresji.

Oto konkretny przyklad z dwéch gospodarstw w WO]ewodztw1e lu-
belskim objetych ankieta IER. Jedno gospodarstwo posiada 5,38 -ha prze-
liczeniowych, a z kazdego hektara przeliczeniowego jest zobowiazane
dostarczyé panstwu w trybie dostaw obowigzkowych 141 kg zboza,
drugie gospodarstwo, wieksze — o obszarze 10,89 ha przeliczeniowych, ma
obowigzek dostarczyé panstwu 251 kg zboza z 1 ha przeliczeniowego.
Zalézmy, ze oba te gospodarstwa zawierajg umowy kontraktacyjne na
uprawe 0,5 ha buraka cukrowego. Wéwezas pierwsze z nich zmniejszy
swoj wymiar o 70,5 kg zboza, drugie za$ -— o 125,5 kg zboza, a wiege
osiggnie niemal dwukrotnie W1kaza korzyseé.

Spotykamy tu wiec zjawisko stepiania czy neutralizowania zasad pro-
gresji w dostawach, ktére przybiera posta¢ swego rodzaju premiowania
gospodarstw wiekszych. Poniewaz rozmiary zmniejszania dostaw sa tym
wicksze, im wiecej hektaré6w przeliczeniowych posiada gospodarstwo
kontraktujace, przeto korzysci te rosng wraz ze wzrostem obszaru gospo-
darstwa, a kierunek i intensywno$¢ dzialania tego bodzca ekonomiczne-
go sa wprost przeciwstawne dzialaniu zasady progresji obowigzujace]j
przy dostawach obowigzkowych produktéw rolniczych. Instytucja zmniej-
szania wymiaru dostaw obowiazkowych zb6z i ziemniakéw z tytutu kon-
traktacji roslin przemystowych odgrywa wiec role czynnika degresji
wobec dostaw 0bow1azkowvych (preferencji takich nie stwarza system
zamiennikéw).

Fakt ten Jest niewatpliwie jedng z przyczyn zjawiska zw1ek—
szajacego sie odsetka obszaru ro$lin przemyslowych, zwlaszeza buraka
cukrowego ~ (w- strukturze zasiewdéw), w miare wzrostu obszaru gospo-
darstw chlopskich. Oto jak na przykiad ksztaltuje sie udziat burakow
cukrowych i innyeh ro$lin przemystowych w.strukturze zasiewéw go-
spodarstw chlopskich powiatu Krotoszyn, objetego szczegolowyml bada—
niami IER. v

Tabl. 4. Udzial ro§lin przemyslowych w strukturze zasiewéw gospodarstw chlopskich
w pow. Krotoszyn

_ s Sredniak | Sredniak Kulak | Kulak
‘ Wyszczggolnienie Blednlak‘ staby | mocny staby | mocny
Zasieg ogélém 100,0 | 100,0 100,0 100,0 | 100,0
W tym burak v ,,
“cukrowy 131 46 1 51 | 60 ! 52
Inne rosliny » ‘ , :
przemysiowe 0,3 0,9 1,7 21 1 28

‘(Tablica 4 przedstawia obszarowe grupy klasowe; zostala ona sporzadzona
przez pracownika IER, S. Kobyliniskiego). :

2 — Zagadnienia Ekonomiki Rolnej
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- Niewsatpliwie przyczyna powyzszej tendencji ksztaltowania si¢ udzialu
‘buraka cukrowego i innych przemystowych w strukturze zasiewéw jest
brak konskiej -sity pociagowej. w. gospodarstwach malorolnych, a zwlasz-
cza wyzsza towarowosé gospodarstw wiekszych* i inne czyrniki, ale
byloby przeciez biedem pomijaé w tym wypadku dziatanie specyficznych
preferencji ekonomicznych, jakie gospodarstwom wiekszym przynosi kon-
traktacja roélin przemyslowych, uprawniajgca do korzystania ze zmniej-
szenia wymiaru dostaw zboza (i-ziemniakéw). R
Nie nalezy jednoczeénie zapomina¢, Ze poza tym gospodarstwa wieksz
sg na ogdét w bardziej korzystnej sytuacji w wymianie kontraktacyjnej
z pafistwem. Po stronie tych gospodarstw lezy wyzszo$¢ wiekszej gospo-
darki i dlatego bije ona ekonomicznie gospodarstwa drobne i Srednie.
Maja one bowiem przewage ekonomiczng nad gospodarstwami mniej-
szymi w zakresie wysokoSci nakladéw pracy zywej, a zwlaszcza uprzed-
miotowionej na jednostke produkcji, ktére sa nizsze w tych gospodar-
stwach. Gospodarstwa wieksze odznaczajg sie wyzsza wydajno$cig pracy,
a wiec wytwarzaja one produkty rolnicze o nizszej warto$ci indywidu-~
alnej niz gospodarstwa malorolne. W miare wzrastania gospodarstwa
chtopskiego i obszaru- rolnego spadajg progresywnie gléwne wydatki
w gospodarce rolnej (na utrzymanie bydla, inwentarza martwego itd.)
Prawidlowosé. te sformutowal Lenin w cytowanej juz pracy ,,Nowe ru-
chy gospotarcze w zyciu chlopskim”: ,,Wzajemny stosunek migdzy obsza-
rem zasiewéw a wydatkami gospodarstwa wychodzi na niekorzysé¢ drob-
nych gospodarstw® **, Mamy wiec w. ten. sposéb jednakowe warunki
sprzedazy czy tez jednakowe. warunki rynkowe. wobec niejednakowych
warunkow produkeji. o . N '
"W tych warunkach gospodarstwa wieksze korzystajg z wigkszej opla-
calno§ci uprawy roélin przemyslowych, tj. wiekszej tanioSci produktu
i osiagaja wyzszy dochéd z realizacji roélin kontraktowanych, poniewaz
warunki kontraktacji sa jednakowe dla wszystkich kontraktujgcych go-
spodarstw chlopskich. Oczywiscie takich korzy$ci ekonomicznych (jak'
réwriez korzyéci 'z obniZzenia §wiadczeh i poprawy bilansu zbozowego
7z tytulu zmniejszenia wymiaru dostaw ‘obowigzkowych zboza, o czym
wspominaliémy poprzednio) nie odnosza pozostale gospodarstwa wieksze
nie kontraktujace. Jest to. przywilejem tylko duzych obszarowo gospo-
darstw kontraktujacych, przywilejem bedacym konsekwencja
obecnych zasad podatku specjalnego i systemu podatkowego w ogole,
ktéry nie uwzglednia wszystkich tych okolicznosci. ‘ ) o
 Wyjanienie problemu, czy wszystko to oznacza wystepowanie pew-
nych sprzecznosci w polityce ekonomicznej panstwa na wsi (a mianowi-
cie czy wykorzystywanie prawa wartosci jest u nas sprzeczne z zaloze-

* W swej pracy ,Nowe ruchy gospodarcze w zyciu chlopskim“ Lenin aprobuje,
stosowany przez Postnikowa podzial gruntéw w kazdym gospodarstwie na cztery
czefcir 1) powierzchnia wyzywieniowa produkujaca §rodki zywno$ci na wyzywie-
nie rodziny, 2) powierzchnia-pastewna dostarczajgca paszy dla bydla pracujgcego:
w gospodarstwie, 3) powierzchnia gospodarcza skladajaca sie z terenu zagrody,
drég itd, 4) powierzchnia rynkowa, czyli. handlowa, gospodarstwa produku-
jaca rofliny przeznaczone do zbytu na rynek w. stanie surowym lub po przerdbce.
Oczywiécie w miare wzrostu obszaru gospodarstwa wzrasta jego powierzchnia
handlowa, - ktéra rofliny przemystowe reprezentujg w sposéb najbardziej cha-
rakterystyczny. : : ‘ o

*% W, I. Lenin, Dziela, {. I, Warszawa 1950, str. 27:
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niami klasowej polityki uwzgledniajacej wymogi tréjjedynej formuty
Lenina), wymagaloby rozpatrzenia szeregu jeszcze zjawisk ekonomicz-
nych i podjecia specjalnej analizy, co nie jest przedmiotem niniejszego
artykutu. W analizie takiej nalezaloby' niewatpliwie wyjasni¢ m. in.,
na ile stuszne jest. w naszych warunkach stwarzanie pewnych bodzcéow
progresywnych do intensyfikacji gospodarstw wiekszych, ktére na sku-
tek wtasciwej dla nich struktury produkeji * wykazuja tendenc;[q do
dezintensyfikacji. -

5. . Negatywnym skutkiem ekonomlcznym funkcjonujacego. W obecneJ
postac1 w Polsce systemu zamiennikéw jest stwarzanie pewnych bodz-
cOw ekonormcznych do dostarczania przemystowi surowcéw rolnych
o gorszej jakosci, czego nie powoduje realizacja zasady obnizania wy-
miaru dostaw obow1a,zkovvych w gospodarstwach kontraktu]acych rosliny
przemyslowe. _

Ogromne znaczenie jakosci surowca dla przemyslu rolno-spozywczego
jest ogllnie znane i jego wyjasnienie moze by¢é w tym miejscu zupelie
pominigte. Tymczasem — jak wykazuje praktyka — dotychczasowa or-
ganizacja systemu zamiennikéw rodzi antybodzce do podnoszema ]akosc1
surowca. Wezmy przyklad jeczmienia browarnianego i upraw nasien-
nych — traw czy koniczyny. Ot6z zupelnie mniezaléinie od jakoSci
(standardu) za kazde 100 kg dostarczonego jeczmienia browarnianego
zalicza sie 100 kg zboza na poczet dostaw obowigzkowych. Podobnie,
zupelnie niezaleznie od standardu i kwalifikatu, za kazde 100 kg koni-
czyny .nasiennej zalicza sie 700 kg zboza, za kazde 100 kg nasion traw —
$rednio#500 kg itd., czyli tzw. norma zamienna stosowana ;]est bez . Wzgle-
du mna jakose (standard) dostarczanego zamiennika.

Jest rzeczg niewatpliwa, ze istanowi!to i musi stanowi¢ przyczyne
(aczkolwiek nie jedyna) znanego zjawiska dostarczania przez gospodar-
stwa kontraktumce z roku na rok coraz gorszych jakosciowo produktow *k,

Tak wiec jesli chodzi o jeczmien browarniany, to jako$é ziarna otrzy-
mywanego z plantacji kontraktowanych wediug danych dotyczacych
procentowego. wykonania w poszczeg6lnych latach wedlug standardow

przedstawiata SlQ w §poséb, nastqu]qcy , y
, Rok zbioru V I standard » - II standard - '
1951 ' 70,3 29,3
1952 65,1, 349
1955 - 38,4 - 61,6
1954 25,0 L 75,0

(Dane zaczerpmete Z ,,Gospodark1 Zbozowe]” nr 2 1955, str. 3) A .zatem
pogarszame sie jakoSci jeczmienia poglebia sie z roku na rok.

Tendencje do pogarszania jakosci wykazujg réwniez dostawy grochu,
a takze dostawy nasion kontraktowanych, a zatem artykuléow reahzo—
wanych przede wszystkim w formie zamiennikowej.

* Por. artykul Z. Kozlowskiego , Ksztaltowanie sie produkcn czystej i dochodo-
Wosc1 w indywidualnych gospodarstwach chlopskich®, patrz: ,Ekonomista“ nr 2,
1956. .

** Oczywiscie wéréd wielu czynnikow obmzaJacych jako§é produktow rolniczych
realizowanych ‘jako zamienniki na dostawy nie mozna pominaé zwlaszeza dotkli-
wego braku odpowiedniego materialu siewnego.

F-]
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~Sztywne stosowanie normy zamiennej’ pracownicy aparatu skupu, np.
Centrali Nasiennej, tlumacza niemozliwoscig dokladnego okreSlania ja-
koéci produktéw na punktach skupu (z powodu braku wykwalifikowa=
nych brakarzy itp.) oraz zupelnie nieuniknionym niebezpieczenstwem-
oszustw i naduzy¢, jakie pojawilyby sie w wypadku uzaleznienia normy
zamiennej od jakoSci zamiennika. Argumenty te sa w zasadzie stuszne.

Nie zmienia to jednak realnego faktu pewnych sprzecznoSci
przeciwstawnych sobie tendencji, ktére z powodu obec-
nej organizacji zamiennikéw wystepuja w systemie bodzcow ekonomicz-
nych stosowanych w kontraktacji produkcji'roslinnej. Z jednej bowiem
strony stosowanie relacji zamiennych bez wzgledu na jako$é dostar
czonego zamiennika ogranicza i oslabia dazenie plantatora do zabie-
géw i dodatkowych nakladéw pracy w celu podniesienia jakosci pro-
duktéw, z drugiej za§ — polityka cen artykuléw kontraktowanych prze-
widuje, co jest ekonomicznie uzasadnione i niezbedne, premie pieniez-
ne za jako$¢é (standard) sprzedawanych panstwu artykutéw kontrak-
towanych. Ktéra z tych tendencji bierze gore, zalezy od szeregu oko-
liczno$ci ksztaltujacych sie odmiennie dla poszczegélnych roflin. Nie-
watpliwie powaznym czynnikiem eliminowania tendencji do pogarszania
jakosci dostarczonego surowca jest w tym wypadku duza progresja pre-
mii pienieinej za jako$é. Zasada progresji przy ustalaniu wysokosci
premii pienieznej za jako$é, ktoérej analiza nie jest przedmiotem niniej-
szego artykulu, nie zawsze jednak jest stosowana prawidlowo. Obecna
sytudcja zamiennikéw stwarza wieec bodZce do pogarszania jakos$ci kon-
traktowanych produktéw rolniczych, realizowanych jako zamienniki nie
tyle z powodu postugiwania sie samg normga zamienna, ktérg rzeczy-
wiscie trudno byloby obecnie uzaleznia¢ od jakosci dostarczanego zas
miennika, ile wskutek niewykorzystywania przeciwdzialajacej roli ceny
(premii pienieznej). Jezeli zatrzymaé sie znéw na przykladzie jeczmienia
browarnianego, to trzeba stwierdzi¢, ze nawet stosowanie premii pie-
nieznej za jakoé¢ przy zaliczaniu na dostawy obowigzkowe rodzi wrecz
specyficzne antybodzce w tym zakresie. Cena 1 g jeczmienia browar-
nianego I standardu wynosi 75 zt przy zaliczaniu na dostawy i 75 zt X 3=
= 225 z} bez zaliczenia. Natomiast cena II standardu wynosi (dla woje-
wédztwa bydgoskiego, poznanskiego i wroctawskiego) 60 zi przy za-
liczaniu za dostawy (dla pozostalych wojew6dztw 61,50 zt) i 60 X3 =
= 180 z! bez zaliczenia na dostawy. W ten sposob doplata za poprawe
jako$ci z II do I standardu wynosi dla wersji bezzamiennikowej
995 +— 180 = 45 zl, podeczas gdy w wersji zamiennikowej 75 — 60 = 15 zi,
a wiec doplata jest trzykrotnie mmniejsza. Czy mie sluszniejsze byloby
utrzymanie doplaty za jako$¢é na tym samym pozioemie, miezaleznie od
formy realizacji jeczmienia browarnianego? =~ ' h »

Skoro nie jest mozliwe zapobiezenie negatywnemu oddzialywaniu nor-
my zamiennikowej na jako$¢, konieczne jest uruchomienie w - postaci
premii pienieznej bodzca tak silnego, aby réwnowazyl plantatorowi
korzysci osiggane obecnie przez odstawy jeczmienia na zamiennik w gor-
szym standardzie. Scisle biorge, premia pieniezna powinna nawet prze-
wyzszaé te korzySci. Przy braku takich dostatecznie silnych bodZcow do
podnoszenia jakosci dziatanie normy zamiennej musi prowadzi¢ do skut-
kéw negatywnych. *Staje sie ona woOweczas antybodZzecem. Oczywiscie
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tworzenie specjalnego bodzca neutralizujgcego negatywne dzialanie nor-
my zamiennej wymaga odpowiednich $rodkéw finansowych. Jest to
jednak konieczne wskutek niemoznoéci postugiwania si¢ norma zamienng
jako dzwignig podnoszenia jako$ci. Zrédiem zla jest wiec nie sama. przez
sie norma zamienna, lecz organizacja systemu zamiennego jako caloSci.
brak wiasciwych korelacji pomiedzy norma a ceng (premig).

’

*

Obok wyszczegblnionych w powyzszych pieciu punktach réznic (a na-
wet sprzeczno$ci) wystepujacych pomiedzy zamiennikami wlasciwymi
a zasadg zmniejszania wymiaru dostaw zboza z tytutu kontraktacji roslin
przemyslowych majg one jednoczeénie szereg cech wspélnych. Oto naj-.
wazniejsze z nich: cechg wspodlnag obu tych bodzcéow jest stwarzanie ulg
przy wywiazywaniu sie z dostaw obowigzkowych zboza jako premii za
‘specjalizacje. Dalsza cechg wspélng jest ich na ogét protekcyjny ekono-
micznie charakter w stosunku do gospodarstw wiekszych (czesto ku-
tackich). \

Najistotniejsze znaczenie ma wszakze fakt, iz uprawa roélin kontrak-
towanych objetych -obiema tymi kategoriami bodZcéw jest atrakcyjna
przede wszystkim dlatego, poniewaz gospodarstwo osigga na ogél wyz-
szy dochéd z ich uprawy na 1 ha niz przy uprawie zboza, kiedy dochéd
z 1 ha jest znacznie nizszy. Dzieki temu gospodarstwa kontraktujgce
uzyskuja nie tylko latwiejsza droge realizacji dostaw obowigzkowych
-zbb6z, lecz zarazem znajdujg one zrddto zwiekszenia dochodowos$ci catego
gospodarstwa oraz poprawy swego bilansu pienieznego, co stanowi swego
rodzaju ekwiwalent, rekompensate za poniesione $wiadczenia (dotyczy
to, jak wskazywaliémy, gospodarstw na tych terenach, ktére z uwagi
m. in. na lepsze gleby — a znaczna cze$¢ roslin przemystowych wymaga
.gleb lepszych, jak np. burak cukrowy, cykoria, rzepak i inne — oraz
tradycje uprawy itd. maja pierwszefistwo w rejonizacji kontraktacji pro-
- dukeji roslinnej). Stanowi to okolicznos¢ poglebiajacg nieréwnomiernosé
rozwoju gospodarczego poszczegdlriych rejonéw Polski. v

My$l te formutuje prof. J. Tepicht, omawiajac niektére wyniki na-
szego systemu dostaw obowigzkowych i kontraktacji: ,,Mimo ze lepsze
gleby naktadaja wyzszy wymiar dostaw zboza z hektara, wie$ o lepszych
warunkach naturalnych odnosi tak wielkie korzysci .z kontraktacji (na-
wozy sztuczne, zwalnianie od dostaw zb6z obszaru objetego kontraktacjg .
roélinng, premia w ziarnie za kontraktacje trzody chlewnej, duze do-
chody pieniezne-itd.), ze jej wysilek dla dostaw obowigzkowych zostaje
powaznie skompensowany, natomiast wie§ na glebach ubogich ma co
prawda nizszy wymiar dostaw, lecz nie korzysta z wylgczen i nie jest
w stanie przekroczyé swego pulapu, po ktérym $Swiadezenia znajdujg
swojg kompensate” *. , ) ‘

Uznajac za sluszne stanowisko autora wypadaleby jedynie zaznaczy¢,
ze, w odniesieniu do kontraktacji roslinnej, po pierwsze, najwazniejsze
znaczenie ma fakt znacznego z reguly zwiekszenia dochodu globalnego.
z 1 ha w wyniku zmiany struktury zasiewéw na korzys$¢ roslin prze-

* T, Tepicht,k,,MyéIi o sprawie kulackiej*, ,Nowa Kultura®“ nr 25, 1956 r.
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mystowych, po drugie, ze sama jakos$¢ gleby nie jest byna]mme] roz-
strzygajacym — aczkolwiek bardzo waznym — kryterium w zakresie
re]omzacp uprawy kontraktowanych roslin przemystowych, a po trzecie,
iz mozliwosci rekompensaty Swiadczenr poniesionych z tytutu dostaw
obowigzkowych zb6z nie sa jednakowe dla gospodarstw wigkszych i ma-
lych w danej wsi polozonej na glebach lepszych, gdyz uprzywilejowane
sg pod tym Wzgledem gospodarstwa wieksze. Sci§le rzecz biorac, wy-
stepuje tu nie tyle uprzywilejowanie gospodarstw wiekszych w ogéle
w poréwnaniu z mniejszymi, lecz uprzywilejowanie wiekszych gospo-
darstw kontraktujagcych w poréwnaniu z wiekszymi nie kontraktujacymi.
To wiec jest przede wszystkim czynmklem dyferencjacji gospodarstw
wiekszych.

Nieuwzglednienie tej ostatniej okolicznosci zaciemnialoby, jak sie¢ wy-
daje, problem nowej dyferencjacji klasowej, ktéra wlasnie ma swoje
zrédlo w skutkach funkcjonowania naszego systemu polityki ekonomicz-
nej na wsi, .a zwlaszeza w takich jego ogniwach, jak zamienniki, zasada
zwalniania od dostaw obszaru zakontraktowanego itp. Powyzsze elernenty
naszego systemu polityki ekonomicznej stanowia czynnik stanowigcy
nieré6wnomierno$é w. zakresie faktycznego (tj. ostatecznego, wyrazonego
w poziomie dochodowosci gospodarstwa) stopnia obciazenia gospodarstw
dostawami obow1azkowym1 i podatkiem gruntowym. Mysl te mozna
wyrazi¢ lakonicznie: ciezary $§wiadczen obarczaja wszystkie gospodarstwa
1ndyw1dua1ne a z korzySci i przywilejé6w kontraktacji, zamiennikéow
i innych form rekompensaty korzystaja tylko niektére, brak jest tu
wlasciwej korelacji, proporcjonalnosci pomledzy tymi dwiema stronami
polityki ekonomicznej.

I
. * N .

Niezmiernie donioste w catej problematyce zamiennikéw jest zagad-
nienie cen, jakie powinny by¢ za nie placone. Wigze sie to najScislej
Z rola zamiennik6w jako czynnika ksztaltujgcego oplacalno$¢ produkcji
poszczegblnych artykutéw rolniczych.,

Rosliny nalezgce do grupy tzw. zamiennikow kontraktowanych moga
byé realizowane przez chlopéw w dwojakiej formie: z zaliczeniem na
'dostawy obowigzkowe lub bez zaliczenia. Jak wykazuje do$wiadczenie
i wyniki przeprowadzonej analizy, warunki realizacji (w sensie calo-
ksztaltu korzysci osigganych przez plantatora) nie sa w obu tych wypad-
kach Jednakowe w tych samych warunkach produkcyjnych. W zwigzku
z tym pojawia sie zjawisko dwoiste]j oplacalnosc1 danej
rosliny kontraktowane] oplacalno$ci w tzw. wersji bezzamiennikowej
i w wersji zamlenmkoweJ

Nawiasem mowige, stosowanie zamlenmkow za dostawy obowiagzkowe
wysuwa problem: czy $wiadczenia powinny obcigza¢ (i w ten sposéb
zmniejszac) optacalno$é artykutu podlega]acego dostawom obowigzko-
wym, a wiec na przyklad zboze, czy tez powinny obcigzaé oplacalnosé
artykultu wystepujacego w postaci zamiennika.

Jesli ‘na przyklad plantator dostarcza jako zamiennik za zboze nha-
siona kukurydzy, woéwczas otrzymuJe 465 zt (cena nasion niekwalifiko-
wanych I standardu w 1955 r.) i zalicza 120 kg zboza, podczas gdy sprze-
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dajac panstwu ten sam 1 g kukurydzy dostarczony nie jako zamiennik,
otrzymuje 705 zl. Réznica wynosi wiec 240 zl. Zwolnione tym sposobem
zboze gospodarstwo moze  sprzedaé na wolnym rynku czy w. skupie
ponadobowigzkowym. Cena realizacji zboza bedzie w takim wypadku
wysoka i nie bedzie zawieraé w sobie §wiadczen, podczas gdy cena
kukurydzy bedzie niska z powodu obciazenia jej $wiadczeniami. Wy-
daje sie jednak, ze nie moze stad wynikaé wniosek, jakoby w tym
wypadku sama przez sie sprzedaz nasion kukurydzy na poczet dostaw
obowigzkowych podnosila oplacalno$¢ zboza i powodowala odpowiednie
obnizenie oplacalno$ci kukurydzy. Wniosek taki bytby bledny, gdyz:
1) gdyby istotnie oplacalno$é roflin kontraktowanych sprzedawanych
panstwu jako zamiennik obnizala sie tak powaznie, wtedy byloby w ogdle
rzecza niezrozumiala, dlaczego rozwija sie produkcja artykutéw w po-
waznym stopniu realizowanych w postaci zamiennikéw. Instytucja za-
miennikéw funkcjonujgca w praktyce jako bodziec musiataby by¢ poczy-
tana za ‘antybodziec; 2) wybor szczegélnej formy realizacji dostaw obo-
wigzkowych zboza nie moze zmienié ich istoty ekonomicznej. W prze-
ciwnym wypadku - nalezaloby moéwié¢ o dwoistej oplacalno$ei zboza:
a) niskiej oplacalno$ci zboza w gospodarstwach nie korzystajacych z za-
miennikéw i b) wysokiej — w gospodarstwach korzystajacych z zamien-
nikéw, co przeczy logice. \ .
Wystepowanie lub brak rozpieto$ci pomiedzy zamiennikows i bezza-
miennikowg wersja optacalno$ci zalezy oczywiscie tak od ustawienia
tzw. relacji zamiennych, tj. stosunkéw iloéciowych, w jakich rosliny —
zamienniki zaliczane s na poczet dostaw obowigzkowych zboz, jak
i od wysokos$ci cen ptaconych za zamienniki. Jak wynika z przeprowa-
dzonych badan, relacje norm zamiennych i cen takich ro$lin kontrakto-
wanych w grupie konsumpcyjno-przemystowej (groch i fasola) usta-
wione s3 w ten sposéb, ze oplacalno$¢ w obu wersjach jest mniej wigcej
jednakowa, przy czym — co jest rzecza stuszng — stwarza sie pewne
preferencje dla wersji bezzamiennikowej. : ‘
Inaczej jednak przedstawia sie sytuacja, gdy chodzi o roéliny kontrak-
towane w grupie nasiennej. Oto jak ksztaltuje sie optacalno$¢ niektérych
upraw (a raczej przychéd globalny z produkeji podstawowej) nasiennych
przy zaliczaniu ich na dostawy obowigzkowe i w wersji bezzamienniko-
wej w 1955 . B , ' ¢

Tabl. 5. Oplacalno$é przy zaliczeniu na dostawy oboWiqzkowe

. | Wartosé
. s | Wysokosé v(‘;el;a Utarg ze Norma » zK :ﬁf;i produkeji
WySZczegolmeme . dostaw jako sprzedazy.| zaliczenia mania pod:%tawo-
wa zamiennika . zbozaa We]haz ! N
Lubin pastewny 6,8 192 1306 230 3738 | 5044
Wyka jara 4T 175 822 170 1920 2742
Koniczyna czerwona 1,02 1600 1532 .| 700 1714 3 346....

e Dla uzyskania efektywnych korzy$ci osiaganych przez gospodarstwo stosujace
zamienniki oblicza sig réznice pomiedzy cena wolnorynkowsd zboza a ceng ofrzymang
za zboze dostarczone panstwu w trybie dostaw obowigzkowych. : -



2 . L H. Chotaj

Tabl. 6. Oplacalno$é bez zaliczenia nd dostawy obowiazkowe
! : Wartosé
TIPS Wysoko§é Cena Utarg Premla za produkeji
. Wyszczegllnienie ze terminowe ,
dostaw 1q sprzedaz dostaw podstawo-
| ’ . P v . v wej z 1 ha
Lubin pastewny 6,8 367a 2 496 - 125 2621
Wyka jara 4,7 2700 1123 56 1179
Koniczyna czerwona 1,02 | 2133¢ | 2176 — 2176

a Cena odsiewu kwalifikowanego I standardu.

b Srednia cena II i III standardu odsiewu niekwalifikowanego (291 + 249) 12 =
= 270.

¢ Cena 111 standardu odsiewu mekwahflkowanego

Nalezy podkredlié, ze jakkolwiek uchwala prezydium rzadu w sprawie
kontraktowania produkeji roslinnej w roku 1956/1957 wnosi pewna ko-
rekte do norm lubinu pastewnego (zmniejszajac norme zamienng z 230
do 185 kg), to nie znosi ona w dalszym ciggu rozpietoSci pomiedzy wersjg
zamiennikowsa a bezzamiennikows, gdyz warto$¢ produkeji globalnej
w tej pierwszej wersji réwna sie (przy zalozeniu wartosci- plonéw
z 1955 r. — 3 315 z1, podczas gdy w drugiej wersji — 2621 z1).

Tak wiec przy sprzedazy nasion kontraktowanych realizowanych jako
zamienniki plantator osigga znacznie wigksze korzysci (w Wypadku np.
tubinu pastewnego 5 044 lub 2621 zl), przy czym korzysci te sg réine
w zalezno$ci od rofliny. Znaczne preferencje dla skupu kontraktacyjnego
z zaliczeniem na dostawy obowigzkowe potwierdza fakt, ze ta wersja
skupu jest najczesciej wybierana przez plantatoréw, o czym Swiadezy
wysoki procent wykonania planéw skupu kontraktacy;nego w zamienni-
kach (dane dla 1954 roku, podobnie przedstawia sig sytuaCJa i w innych
latach)

| % wykonania

RoSlina kontraktowana planéw skupu

w zamienni-
kach
Lubin pastewny ; ! 90
Wyka jara 75 ’
Koniczyna czerwona 70

Rozpietosé pomiedzy oplacalnosécig upraw kontraktowanych w wersji
zamiennikowej a-oplacalnosciag uprawy tych roslin bez zaliczenia na
dostawy obowigzkowe prowadzi do powaznych konsekwencji ekonomicz-
nych:

1. Zjawisko rozpietosci pomiedzy zamiennikows a bezzamlenmkowa
wersja optacalno$ci wysuwa kilka probleméw zwigzanych z wykorzysta-
niem w polityce gospodarczej prawa warto$ci jako w pewnej mierze
regulatora produkcji indywidualnych gospodarstw chlopskich. Chodzi
przede wszystkim o to, ze wadliwie ustawione relacje zamienne powaz-
nie utrudniaja lub nawet wrecz uniemozliwiajg skuteczne i efektywne
wykorzystywanie prawa wartoSci w zakresie ksztaltowania struktury
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produkcji rolniczej w gospodarstwach chlopskich (w sensie zachowania
proporcji w produkcji pomiedzy poszczegdlnymi artykutami rolniczymi).

Prawo wartosci dziata jako regulator produkcji w 1ndyw1dualnych
gospodarstwach chlopsku:h poprzez oplacalnosé; znaczy to, ze gospodar-
stwo nastawia sie i rozwija produkcje tych artykutéw rolmczych ktore
zapewniajg najwyzszg oplacalno$é, zmniejsza natomiast produkeje arty-
kuléw o mniejszej oplacalnosci. Przemieszczanie sie sity roboczej i od-
powiednio do tego inwentarza martwego i zywego z jednej galezi pro-
dukcji do innej regulowane jest przez poziom oplacalnosci tych galezi.
Planowe wykorzystywanie prawa wartosci polega tu przede wszystkim
na ksztaltowaniu odpowiednich proporcji w poziomie oplacalnosci —
gléwnie poprzez relacje cen poszczegdlnych artykulow. JeSli za§ na
-skutek braku korelowania relacji zamiennych z cenami wolnorynkowymi
otwiera sie pole zywiolowemu ksztaltowaniu sie oplacalnosci, ¢co powo-
duje niezamierzony silny wzrost optacalnosci niektérych zamiennikéw,
wowezas nastepuje faktyczne podwazenie regulujacej roli panstwa socja-
listycznego na rynku, a wiec sytuacja uniemozliwiajaca wykorzystanie
prawa wartoéci do osiggniecia rozwoju produkeji w zamlerzonym kie-
runku.

2. Rozpietosé porquzy oplacalnoscig upraw kontraktowanych w wersji
-zam1enn1kowe3 i bezzamlennlkowe] prowadzi do znieksztalcenia i wypa-
czenia zasad, na ktérych opiera su;- system dostaw obowiagzkowych. Za-
danie ich polega, jak wiadomo, nie tylko na zgromadzeniu w reku pan-
stwa - okre§lonej masy najwaznlejszych artykutdw rolniczych (w tym
Wypadku zboza), lecz réwniez na zapewnieniu w tej formie udzialu chto-
péw w nagromadzeniu $§rodkéw akumulacji ogblnospolecznej, przy czym
funkcje ekonomlczna formy $wiadczen spelniaja dostawy obowigzkowe
wskutek réznicy ceny dostaw w stosunku do ceny- rynkoweJ

Jedng z Waznych zasad polityki zamiennikéw musi by¢ uwzgledmeme
tego faktu i takie ustalenie relacji zamiennych — korelowanych 1) z ce-
ng za dostawy zb6z, 2) z ceng wolnorynkows zboza i 3) z ceng wolno-
rynkowa zam1enn1ka aby z faktu reallzacu dostaw w .zamienniku nie
wynikaty dla chiopa dodatkowe powazne korzySci oznaczajgce w istocie
rzeczy zmniejszenie wielko$ci swiadczen o sume stanowigeg roznice po-
miedzy obiema wersjami "oplacalnoéci. OczywiScie rozmiary zmniej-
szenia wielko$ci $wiadczen zmniejszajg sie w zaleznoSei od ksztaltowania
sie ceny wolnorynkowej z roku na rok i w zalezno$ci od réznic rejo-
nowych w poziomie cen wolnorynkowych.

Praktyczne znaczenie tego problemu stanie sie bardziej oczywiste,
jesli wzigé pod uwage, ze relacje zamienne i ceny przy pierwszych za-
miennikach nie byly w zasadzie korygowane i korelowane z cenami
wolnorynkowymi na  przestrzeni lat -1953—1955, a krag gospodarstw
uprawnionych do korzystania z zamiennikéw zw1e;kszyl sie znacznie.

Je$li zbadaé relacje norm zamiennych za zboze stosowane w kontrak-
tacji ro§linnej grupy przemystowo-konsumpcyjnej, to nalezy stwierdzie,
ze sg one w zasadzie ustalone witasciwie, tzn. gwarantuja przy realizacji
dostaw obowigzkowych zamiennikiem tak1 sam poziom S$wiadczen, jaki
mialoby gospodarstwo, gdyby wykonywalo dostawy w zbozu. Nato-
miast — jak juz wykazywaliémy -— w grupie nasiennych roslin kontrak-
towanych zamienniki preferuja bez uzasadnienia producentéw .oddaja-
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cych ro§liny kontraktowane w charakterze zamiennika, przy czym mozna
tu wskazaé grupe szczegolme uprzywilejowanych artykulow (Wspomma-
ny juz tubin pastewny i inne).

Stworzenie wyzszej oplacalnosci upraw nasiennych w wersji zamien-
nikowej budzi powazne zastrzezenia hie tylko dlatego, Ze bez uzasad-
anienia obniza poziom Swiadczefh -w gospodarstwach kontraktujacych, lecz
réwniez i dlatego, ze stwarza szczegolne bodZce do realizacji dostaw . obo-
wigzkowych zamiennikami, a nie artykulami podstawowymi.

Jest rzeczg oczywisty, ze do zlikwidowania zjawiska zmnlerzema
wielkosci - $wiadezen na rzecz panstwa w wypadku gdy gospodars’cwo
realizuje dostawy obow1azkowe w postaci nasion kontraktowanych, nie-
zbedne jest zréwnanie lub powazne zblizenie warunkow kontraktacp
w obu WeI‘S]aCh Nalezy podkresli¢, iz nie rozpatru]emy w tym miejscu
niezmiernie waznej skadingd sprawy, a mianowicie czy poziom cen
artykutu kontraktowanego mogacego wystepowaé w postaci zamiennika
gwarantuje w ogble — przy zalozeniu, Ze warunki realizacji w wersji
zamiennikowej rownajg sie warunkom w wersji bezzamiennikowej —
nalezyta ‘oplacalno§¢. Jest to zupelnie odrebna sprawa, rozpatrywana
m. in. w artykule napisanym wspolnie z H. Marczewska. pt. ,,Realizacja
planéw kontraktacji a jej optacalno$¢”, zamieszczonym w ,,Zagadnieniach
Ekonomiki Rolne]” nr 2, 1955.

Relacje zamienne w stosunku do artykulu podstawowego (zboza) po-
winny w zasadzie zapewni¢ co najmniej taki sam poziom $wiadczen przy
zastosowaniu innych zamiennikéw. Najstuszniejsza za§ bylaby zasada,
aby normy zamienne — przy danym poziomie:cen wolnorynkowych. —
stwarzaly z reguly bodzce do wykonywania dostaw bez zamiennika.

Nieznaczne odchylenie od tej zasady preferujgcej niektore grupy za-
miennikéw wydaje sie byé uzasadnione jedynie w nastepujgcych wypad-
kach:

1) w drodze odpowiednio ustawionych relac31 wymlennych mozna
stworzy¢ preferencje dla pewnych artykuiéw deficytowych.
Liczba takich artykuléw deficytowych powinna by¢ bardzo ograniczona
i obejmowa¢ niektére szczegblnie deficytowe, np. importowane nasiona,
ktorych uprawy trzeba w naszym kraju upowszechni¢ (np. nasiona ko-
nopi czy w pewnym okresie nasiona kukurydzy),

2) celowe byloby, jak juz byla mowa, stworzenie pewnych bodZcéw do
przerobu wlasnego zboza na bardziej szlachetne produkty pochodzenia
zwierzecego i realizacji produktéw obowigzkowych zboza — zywcem.

Coroczne sprawdzanie i korelowanie relacji zamiennych z cenami wol-
norynkowymi umozliwia unikniecie obnizenia poziomu $wiadczen dla
szeregu gospodarstw, kitére obecnie realizujg dostawy w postaci zamien-
nikéw nie z uwagi na specyfike produkecji danego gospodarstwa, lecz
z uwagi na cheé wykorzystania formy zamiennikowej do obnizenia po-
ziomu $wiadczen. Poza zupelnie szczegélnymi wypadkami oplacalnosé
w wersji zamiennikowej nie powinna by¢ wyzsza, lecz z zasady nieco
nizsza od wersji bezzamiennikowej. NaleZy zwréci¢é uwage, ze oznacza
to i tak pewng premie dla gospodarstw faktycznie specjalizujacych sie
w uprawie danej roSliny i nie pozbawia. ich bynajmniej okreslonych
preferencji. Takie bowiem specjalizujgce sie gospodarstwo ponosi z re-
guly mniejsze naklady na jednostke produktu, odznacza sie wyzsza wy-
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dajnoécig jednostkows, a wigc i nizsza wartoScig jednostkowsa swoich
produktéw. To za§ zapewnia gospodarstwom specjalizujagcym sie pewne
dodatkowe korzyéci ekonomiczne i faktycznie wyzsza optacalnos¢ roslin .
sprzedawanych panstwu w postaci zamiennika. Ale tego rodzaju ulga
w realizowaniu dostaw obowiazkowych jest w peini uzasadniona. Przy-
nosi ona korzy$é tym gospodarstwom i spoleczenstwu. ; '

Polityka panstwa w zakresie zamiennikéw powinna niewatpliwie opie-

raé sie miedzy innymi na dwu nastepujacych zalozeniach:

a) dopuszczalno$ci pewnych uzasadnionych korektur, je§li idzie o stro-
ne rzeczows, o asortyment artykuiéw rolniczych podlegajacych do-
stawom obowigzkowym — o ile oczywiScie pozwalaja na to ogblne
interesy panstwa (okreSlone przez bilans. zapotrzebowania spo-

.lecznego na poszczegbélne artykuly rolnicze oraz zrédia pokrycia
tego zapotrzebowania), o ile jest to konieczne z uwagi na potrzeby
rozwoju gospodarstw rolnych, L

b) niedopuszczalno$é obnizenia wysokoSci $wiadczen w postaci do-
staw obowigzkowych przy wykonywaniu ich ‘zamiennikami, jesli
idzie o strone wartoseiowa. Sam fakt dopuszczenia szczegélnej for-
my realizacji dostaw nie powinien prowadzi¢ do odchylen od usta-
lonych zasad podziatu dochodu spotecznego. '

 Nalezy zaznaczyé¢, iz poza wymienionymi juz przyczynami nieco nizszy

poziom optacalnosci zamiennikowej stuszny jest réwniez dlatego, ponie-
waz hamuje on nadmierne rozszerzanie sig stosowalno$ci zamiennikéw
(przez gospodarstwa nie specjalizujace si€) i ze stwarza dla gospodarstw
nie specjalizujacych sie¢ zachete do wykonania dostaw w artykule pod-
stawowym, tj. w zbozu. Prowadzi to do niezmniejszania sie puli zboza
skupowanego przez panstwo, co jest jednym z najbardziej kluczowych
probleméw polityki gospodarki w naszym kraju.

v

Przeprowadzona analiza poréwnawcza umozliwia sformutowanie pew-
nych uwag o przewadze zamiennikéw wlasciwych nad zasada wylaczen
i o celowosci coraz szerszego wykorzystywania prawidiowo i elastycznie
ustawionych zamiennikéw na miejsce zasady wylgczen, ktéra — gene-
ralnie i perspektywicznie rzecz biorac — powinna by¢ stopniowo ogra-
niczona. , ’

Rekapitulujac wywody przeprowadzone w rozdziale II, wyzszos¢ wiasci-
wej formy zamiennika nad wylaczeniami ma swoje nastepujace zrodia:

1. W odréznieniu od ekstensywnej formy zamiennika, jaka jest za-
sada wylaczenia, zamienniki stwarzaja bodZice do intensyfikacji pro-
dukciji. ' : C

2. Stosowanie zasady wylaczania prowadzi w naszych warunkach do
niemozliwych do skontrolowania zywiolowych skutkéw w zakresie ko-
rzySci osiaganych przez plantatoréw na skutek zmieniajacego si¢ po-
ziomu cen wolnorynkowych zboza (ziemniakéw) w ‘poszczegblnych latach
i rejonach ekonomicznych. ‘ '

3. Zamienniki w znacznie wiekszym stopniu umozliwiajg rozwiniecie

specjalizacji, tj. takiego wyboru i skojarzenia ze sobg poszezegdlnych
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galezi produkcji, ktére zapewnialyby najefektywniejsze wykorzystanie
przyrodniczych i ekonomicznych warunkéw produkeji gospodarstwa rol-
nego. Zamienniki dajg najczeSciej mozliwo$¢ wyboru kilku wariantéw,
gdyz artykut podlegajacy dostawom obowiazkowym moze by¢ zastapiony
kilkoma artykulaml zastepczym1 Przy zasadzie wylaczania zastepczosc
jest okreSlona z gory i odnosi sie tylko do“jednego artykutu.

4.-W odro6znieniu od zamiennikéw wlasciwych zasada wylaczania ob-
szaru zajetego pod uprawe roslin kontraktowanych jest czynnikiem- de-
gresji wobec dostaw obow1azkowych ktorego dziatanie jest wprost prze-
ciwstawne dzialaniu progresji przy wymiarze dostaw.

5. Stosowanie zasady wylgczen prowadzi w praktyce do znanych zatar—
gow pomiedzy aparatem skupu a chlopam1—p1antatoram1 co_wyunika stad,
ze ilo§¢ zboza przypadajaca do zmniejszenia oblicza sie przez przemno-
zenie obszaru (zajetego pod . zakontraktowana uprawe), wyrazonego
w hektarach fizycznych, przez norme obowigzkowych dostaw zbéz,
przypadajaca w danym gospodar.stwie na 1 hektar przeliczeniowy.

Wymienione wyzej wzgledy wydaja sie uzasadnia¢ stusznosé postulatu
przechodzenia od zasady wylaczenia do zamiennikéw wiasciwych i stop-
niowego jej ograniczenia, zwlaszcza je§li rozpatrywaé caly problem
nie z Waskopraktycznego punktu widzenia, uwarunkowanego doraznyml
potrzebami i trudno$ciami, lecz z WleSZG] perspektywy
" Wypowiadajac sie za szerszym niz dotychezas wykorzystywaniem za-
miennikéw, wykazujac za pomocy przytoczonych argumentéw ich walory
ekonomiczne, nie nalezy Jednak zapominaé, iz w okreslonych warunkach,
kiedy — Jak to ma miejsce u nas obecnie — wystepuje ostry deficyt
zboza, moze by¢ niezbedne i celowe stosowanie pewnych odstepstw od
tego postulatu. Wigze sie to z tym, ze stosowanie zamiennikéw dajacych
mozliwos¢ wolnego wyboru produkecji poszczegélnych artykutéw rolni-
czych wnosi elementy zywiotowos$ci w zakresie rozmiaré6w puli zbozowej
pochodzgcej z dostaw obowigzkowych, rodzi niebezpieczenstwo -zmniej-
szenia tej puli ponizej pewnego minimalnego poziomu. W takich warun-
kach celowe jest stosowanie zasady wylaczen, gdyz pozwala to w za-

sadzie na okre§lenie z géry ubytku zboza z puli panstwowej, poniewaz

uzytek ten wyznaczony jest planowanym obszarem zasiew6w roflin kon-
traktowanych, a wiec buraka cukrowego, cykorii, tytoniu itd.

Rozpatrujac sprawe zamiennikéw nie wolno przeciez zapominaé¢ o tym,

ze rozmiary zamiany jednych produktéw rolniczych (a wiec np. zboza)
na inne produkty rolnicze, konkretne wielkosci zwalnianej z tytulu za-
miennikow puli zbozowej i zwiekszenie na przyklad panstwowej puli
nasion musza by¢ powigzane, muszg uwzgledniaé ogélne potrzeby pan-

stwa w zakresie poszczegbélnych, a zwlaszeza gléwnych produktow rol--

niczych i potencjalne Zrédia ich pokrvma
W jakim zakresie wystepowalo zjawisko zamiennikéw od chwili wpro-
wadzenia dostaw obowigzkowych, jakie zaznaczyly sie tu- tendencje
wzrostu? Rozmiary stosowania zamiennikéw za zboze, a tym samym
i mniejszenie sie panstwowych zasobéw zboza skupowanego przez pan-
stwo w trybie dostaw obowiazkowych przedstawia tablica 7.
| 1"1

* W niniejszym artykule nie oodejmujemy wszechstronnej analizy kryteméw
wyboru jednej z dwéch form zasady zamienno$ci, tj. w jakich Warunkach powinna
byé¢ stosowana Jedna, w jakich — druga forma.



Zamienniki jako bodziec e‘konomiczny w' rolnictwie 29

Tabl. 7.  Procentowy udzial zamiennikéw w realizacji oboWia‘z'kowych
dostaw zboz (po ostatecznych rozliczeniach)

Polska

) Gospodarstwa
Rok (bgfof(r}nm ?nd?widualne
1951/1952 [ 1,4 1,4
195211953 3,6 3,9
1953/1954 10,5 10,9
o 195411955 7,9 6,0
19550 i 3,8 3,9

¢ Dane oparte na materialach sprawozdawczych Ministerstwa Skupu.

Analiza danych zawartych w tablicy 7 jest niezmiernie utrudniona,
poniewaz wedlug sprawozdaweczosci Ministerstwa Skupu nie mozna
ustali¢, za pomocg jakich konkretnie zamiennikéw 1ealizowano dostawy
obowigzkowe. Szczegblnie podkrefli¢ nalezy nastepujace momenty:

1) bardzo nieréwnomierny udzial procentowy zamiennikéw w wykony-
waniu dostaw. (co powoduje wahanie puli zbozowej panstwa), -

2) szczegblnie wysoki udzial zamiennikéw w roku 1953/1954. Wynika
to zapewne m. in. stad, ze rok 1953 byl rokiem nieurodzaju zbéz, a im
plony w danym roku sg nizsze, tym bardziej atrakcyjne stajg sie zamien-
niki. W roku nieuirodzaju zb6z bowiem podnosi sie cena wolnorynkowa
zb6z i bardziej napiety jest bilans zbozowy gospodarstw,

3) stopniowy spadek udzialu zamiennikéw w ostatnich dwu latach.

Niestety nie jest mozliwe dokladne okreSlenie roli, ciezaru gatunko-
wego kazdej z tych przyczyn wplywajacych na procentowy udzial za-
miennikéw w realizacji obowiazkowych dostaw zb6z. W kazdym badz
razie interpretacja przedstawionej w tablicy 7 dynamiki nie moze by¢
taka, iz wyraza ona pewng tendencje wizrostu z wyjatkiem zaklécenia
w 1953/1954 roku.

Niewatpliwy fakt bardzo nieréwnomiernego ksztaltowania sie procen-
towego udziatu zamiennikéw w - realizacji dostaw obowigzkowych zbéz
utrudnia dazenie do tego, aby zamiana jednych artykuléw na drugie od-
bywala sie¢ w spos6b niezywiolowy, tj. aby obejmowala jaka$ okreslo-
ng — mniej lub bardziej stalg — cze$é calej puli zbozowej skupowanej
przez panstwo. S

Skoro mowa o Srodkach zapobiegajgcych zmniejszaniu sie ubytkow
z panstwowej puli zboza, to nasuwa sie uwaga, ze niezbedne byloby skru-
pulatne zbadanie wysokosci obowigzujacych obecnie relacji zamiennych,
ktére zardwno w latach ubieglych, jak i w 1955/1956 roku wahajg sie
(w grupie roflin nasiennych i konsumpcyjno-przemystowych) od 100 kg
zboZa na 100 kg zamiennika az do 1100 kg zboza za 100 kg zamiennika
przy niektérych nasionach traw. Nie moze to jednak prowadzi¢ do wnios-
ku. o koniecznoéci daleko idacego i powszechnego zmniejszenia norm
zamiennych jako $rodka zwigkszenia panstwowych zasobéw zboza.

Nasuwa sie tu pytanie: co powinno decydowaé o wysokoSci normy
zamiennej? Otéz kryterium przy ustalaniu wysoko$ci normy zamiennej
powinien, naszym zdaniem, by¢ stosunek plonéw netto zboza z 1 ha ziemi
do wysoko$ci plonéw zamiennika, przy czym nalezaloby bra¢ wysokos¢
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plonéw netto z hektara o typowej dla danej rosliny klasie gruntu. Wy-
daje sie, ze tylko taka zasada umozliwi calkowite spelnianie’ przez za-
mienniki ich roli -jako bodZca intensyfikacji produkcji rolniczej. Nie-
‘przestrzeganie  stosunku plonéw przy okreSlaniu wysoko$ci normy za-
miennej prowadziloby do stepienia dzialania tego bodZca.

Przy rozwazaniach na temat wysoko$ci normy zamiennej mozna po-
stawié pytanie, czy norma nie powinna uwzgledniaé¢ réznic w wysokos$ci
nakladéw pracy zywej i uprzedmiotowionej, tj. warto$ci produktu pod-
stawowego i zamiennika, wytworzonej na 1 ha. Ot6z nie wolno w tym
wypadku- zapominaé, ze ro6znice te uwzgledniane sg za posrednictwem
cen, ktére powinny zapewniaé proporcjonalnosé pomiedzy dochodowosécig
a nakladami pracy na 1 ha. ) -

Bardziej szczegdélowo rozpatrujgc problem normy zamiennej naleza-
loby przyja¢ — poza zupelmie wyjatkowymi wypadkami — za gbérng
nieprzekraczalng granice relacje plonéw, za dolng nieprzekraczalng gra-
nice — stosunek plonu netto zamiennika do przecietnego plonu netto
zboza z 1 ha. Wielko$¢ normy zamiennej powinna miesci¢ sie w tych
wlasnie granicach. Optymalna wielko§é normy zamiennej powinna byé
natomiast wyznaczona przez relacje plondéw netto pomniejszong troche na
korzysé zboza, tzn. na 1 q zboza powinna przypadaé nieco wieksza ilosé
zamiennika, niz wynikaloby to z relacji plonow. R
- Jest to wskazane z uwagi na konieczno$é zapewnienia pewnej prefe-
rencji dla artykulu podstawowego. -

Przedstawione powyzej stanowisko w sprawie zasad ustalania 'wyso-
ko$ci norm zamiennych prowadzi do wniosku o niezbedno$ci uelasty-
czniania tych norm zaleznie od wysokoS$ci plonéw netto w poszcze-
gélnych latach. Systematyczne nowelizowanie i korygowanie relacji za-
miennych odpowiednio do urodzajnosci osiaggnietej w rolnictwie w danym
roku, co prowadzi do zmian w relacjach cen i oplacalno$ci pomiedzy po-
szezegblnymi artykutami rolniczymi, jest réwniez jednym z niezbednych
$rodkéw ograniczania zywiotowoSci w zakresie ksztaltowania sie rozmia-
réw panstwowej puli zbozowej. S SR

Zasada przestrzegania uzasadnionej ekonomicznie elastycznosci relacji
zamiennych wymaga réwniez rejonowego réznicowania norm zamien-
nych w zaleznoSci od przecietnej wysokosci plonéw zboza i zamiennika
w danym rejonie. Sprawa ta ma jeszcze inny aspekt. Poniewaz poziom
cen wolnorynkowych zamiennika jest niejednakowy na.terenie kraju
i z reguly wykazuje wiekszg dyspersje pozioméw niz ceny zboza, przy
czym zazwyczaj jest on nizszy w typowych rejonach produkecyjnych ro-
$lin — zamiennikéw, a wyzszy w tzw. strefach deficytowych, przeto
z tego powodu stuszne byloby dokonanie terytorialnego zréznicowania
relacji zamiennych. . I N L .

- Krytyczna uwaga, jaka nasuwa sie przy rozpatrywaniu zamiennikéw
‘w tym konteksScie, to wlasnie ich szablonowy charakter wyrazajacy sie
w tym, ze zar6wno zakres zamiennikéw, jak i konkretne relacje zamien-
ne pomiedzy poszczeg6lnymi artykulami. nie sa zréznicowane dla po-
szczegllnych rejonéw rolniczych, lecz sg w zasadzie jednakowe dla cale-
go kraju. Zwraca uwage brak wyodrebnienia pewnych typowych arty-
kuléw (z uwagi na warunki naturalne), ktére powinny korzystaé z pe-
wnego protekcjonizmu panstwa i z pewnych preferencji ‘(zar6wno co do
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zakresu stosowalnoéci zamiennikéw, jak i samych relacji W’ymié'nioﬁy:éhj'
artykutéw stymulujgeych rozwoéj produkeji, majacych najlep-s'ze vs’?afuhki
przyrodnicze i ekonomiczne. : :

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze $rodkiem interwencyjnym, aczkolwiek
w pewnym sensie wprost przeciwstawnym wymogom elastycznosei re-
lacji zamiennych, posiadajacym jednak swoje walory, moze by¢ tez —
zwlaszcza w celu uniknigcia omawianego poprzednio negatywnego zja-
wiska podwéjnej oplacalno$ci roslin kontraktowanych — znaczne zrézni-
cowanie cen placonych za zamienniki przy zaliczaniu ich na poczet do-
staw obowigzkowych. Wéweczas relacje norm zamiennych mogg pozosta-
waé niezmienne — zaréwno w poszczegblnych latach, jak i ekonomicz-
no-rolniczych rejonach kraju — matomiast instrumentem wyréwnywa-
nia powstajacych rozpietoSci-w zakresie korzySci pomiedzy dwiema for-
mami realizacji (zamiennej i bezzamiennej) staje si¢ stosowana elastycz-
nie cena. Pewne walory ceny wynikaja stad, iz wskutek trudnosci do-
konywania zakupéw zboza na rynku krajowym bez watpienia bardziej
korzystne jest dla panstwa wydatkowanie dodatkowych sum pienieznych
niz zmniejszenie (nawet niewielkie) swej puli zbozowej. Wylania sie tu
kwestia stosunku pomiedzy wysoko$cig normy zamiennej z doplata pie-
niezna, w ktérej interesy panstwa z jednej strony, a interesy gospodarstw
rolnych — z drugiej moga byé sprzeczne, zwlaszcza w latach nieurodzaju
i-niedoboru zbéz w rolnictwie. . :

Tak  wiec, jak wida¢ w Swietle wszystkich powyzszych rozwazan,
istnieje niewatpliwie pewna sprzeczno$¢ pomiedzy stwarzaniem sprzyja-
jacych warunkéw dla specjalizacji gospodarstw rolnych .w poszczegbl-
nych rejonach ekonomicznych a koniecznoScig zabezpieczenia biezacych
potrzeb panstwa w zakresie podstawowych produktow rolniczych.

Przezwyciezenie tej sprzeczno$ci, kojarzenie obu tych wymogoéw, po-
winno odbywa¢ sie w drodze o wiele bardziej elastycznego operowania
‘zespolem trzech sprzezonych ze sobg Srodkow: ' ‘ '

‘1) wiaéciwego korelowania zwolnien obszaru od ‘dostaw z zamienni-

kami; _ v s

2) ustalenia wlasciwych norm zamiennych, -

3) okreflenia wlasciwego stosunku pomiedzy wysokoSciag normy za-

' _miennej a doplata pieniezng (cens).



